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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plendrio, contém resumos ndo-oficiais de decisOes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das decisdes, embora seja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente poderd ser aferida apds a sua
publicacdo no Didrio da Justica.
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PLENARIO

Execugdo Provisoria da Pena e Principio da Ndo-Culpabilidade - 1

Adotando a orientagdo fixada no julgamento do HC 84078/MG (j. em 5.2.2009, v. Informativo
534), no sentido de que a execucdo provisdria da pena, ausente a justificativa da segregacdo cautelar, fere
o principio da ndo-culpabilidade, o Tribunal, por maioria, concedeu uma série de habeas corpus.
Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e Ellen Gracie, que denegavam a ordem. O Min. Menezes
Direito, curvando-se a referida decisdo do Pleno, concedeu a ordem, mas ressalvou a posi¢do expendida
naquele julgamento.

HC 91676/R1J, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.2.2009. (HC-91676)

HC 92578/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.2.2009. (HC-92578)

HC 92691/SP, rel. Min. Ricardo L.ewandowski, 12.2.2009. (HC-92691)

HC 92933/R]J, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.2.2009. (HC-92933)

Execugdo Provisoria da Pena e Principio da Nao-Culpabilidade - 2

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal proveu recurso ordindrio em habeas corpus interposto
em face de acérddo do Superior Tribunal de Justica que denegara writ 14 impetrado em favor de
condenado a pena de reclusio pela pratica do crime de roubo, contra o qual expedido mandado de prisdo
quando ainda pendente de julgamento recurso especial. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e Ellen
Gracie, que desproviam o recurso. A Min. Carmen Liicia, relatora, também curvando-se a aludida decisao
do Pleno, ressalvou seu posicionamento.



RHC 93172/SP, rel. Min. Cdrmen Lucia, 12.2.2009. (RHC-93172)

Julgamento Definitivo de Habeas Corpus e Decis@o Monocrdtica do Relator - 3

Em seguida, o Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem, no sentido de autorizar o relator a
decidir, monocraticamente, pedido de habeas corpus, nos seguintes casos ja apreciados pelo Plendrio:
prisdo civil por divida, acesso do patrono a procedimento investigatdrio policial e execu¢do proviséria de
pena criminal. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que entendia ndo caber essa autorizacao, tendo
em conta o disposto no art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF.

RHC 93172/SP, rel. Min. Cdrmen Lucia, 12.2.2009. (RHC-93172)

Crime contra o Sistema Financeiro Nacional e Autoria - 3

O Tribunal retomou julgamento de inquérito em que se imputa a ex-Governador de Estado, atual
Senador, e outras trés pessoas a suposta pritica do crime previsto no art. 20 da Lei 7.492/86, porque
teriam aplicado, em finalidade diversa da prevista, recursos provenientes de financiamento concedido, a
Republica Federativa do Brasil, pelo BIRD - Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento. Na espécie, a Unido, mediante convénio, transferira ao Governo do Estado de
Rondodnia parte desses recursos, a fim de que fossem integralmente utilizados na execucdo do Plano
Agropecudrio e Florestal de Rondonia - PLANAFLORO — v. Informativo 464. O Min. Gilmar Mendes,
Presidente, em voto-vista, rejeitou a dentncia no que diz respeito ao Senador, por entender que, diante
dos fatos nela descritos, ele ndo teria praticado nenhum crime, cabendo ao juizo de 1* instincia analisar a
viabilidade da a¢do penal em relacdio aos demais denunciados que nio dispdem de foro por prerrogativa
de fun¢do. Afirmou, inicialmente, que, ndo obstante seja possivel estabelecer uma relagdo de presuncdo
no sentido de que o administrador ou agente ptiblico conheca os fatos relativos a sua administraco,
responsabilizando-se pela conduta de seus auxiliares, isso ndo prevalece, de modo absoluto, na esfera
penal, haja vista que crime € ato pessoal do agente, ndo se admitido, pelo menos como regra geral no
ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade penal objetiva. Discordou, em seguida, dos
fundamentos do relator quanto a ser suficiente, para atribuir ao atual Senador a prética de crime contra o
sistema financeiro nacional, o simples fato de, na época, ele exercer o cargo de Governador do Estado e
de ter firmando o convénio com a Unido, comprometendo-se a nio aplicar os recursos em finalidades
outras daquelas pactuadas.

Ing 2027/RO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.2.2009. (Ing-2027)

Crime contra o Sistema Financeiro Nacional e Autoria - 4

O Min. Gilmar Mendes observou que, da leitura da dentncia, resta evidente um grosseiro equivoco
e uma notdria lacuna na tentativa de vincular, com gravissimos efeitos penais, a conduta do ex-
Governador e o desvio de recursos. Aduziu que, se houvesse relacdo de causa e efeito entre uma acio ou
omissdo do ex-Governador, deveria o parquet expliciti-la de modo consistente e, se houvesse
consisténcia, a cadeia causal dificilmente ocorreria diretamente entre um ato do Governador de Estado € o
desvio de um recurso de projeto PLANAFLORO, segundo a dentncia, operado diretamente por gestores
desta, conforme assinaturas langadas em requisi¢cdes de transferéncia dirigidas ao Banco do Brasil, nada,
entretanto, demonstrando a atuagdo, direta ou indireta, do entdo Governador. Ou seja, ressaltou que, se ha
um efeito danoso e se hd uma tentativa de responsabilizacao individual, um pressuposto basico para isso é
a demonstracdo consistente de relacdo de causalidade entre o suposto agente criminoso e o fato. No
ponto, asseverou ndo ver como imputar o evento danoso descrito na dentincia ao ex-Governador, e que,
caso contrdrio, sempre que constatada qualquer aplicacio de recursos vinculados ao Estado de forma tida
por indevida, haveria imediata responsabilizacio do Governador, fazendo-se necessdrio, antes,
aprofundado exame investigatério para a propositura da acdo penal. Salientou ser gritante a fragilidade
dos elementos indicidrios coligidos em desfavor do ex-Governador e que nada justificaria o inicio de uma
acdo penal, com todas as conseqiiéncias deletérias para o réu que dela decorrem apenas porque assinou o
convénio com o Ministério do Planejamento e Orcamento, ndo merecendo minima importancia, em
termos de tedrica configuracdo de ilicito penal por parte do ex-Governador do Estado, a pura
demonstracdo de que houve transferéncia de valores para fins diversos dos pactuados ou a hipétese de
testemunha ouvir dizer que a ordem para tanto teria partido do Chefe do Executivo Estadual.

Ing 2027/RO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.2.2009. (Inq-2027)

Crime contra o Sistema Financeiro Nacional e Autoria - 5

Prosseguindo, o Min. Gilmar Mendes considerou estar-se diante de um quadro de evidente ma
compreensdo dos limites do direito penal. Para ele, tendo em conta apenas as condutas objetivamente
imputadas ao ex-Governador, verificar-se-ia que, no fundo, a tinica motiva¢do para a dentncia seria o fato
de desempenhar tal funcdo, absolutamente nada, porém, indicando tivesse tomado parte na transferéncia.



Concluiu, apds lembrar que a atuacdo institucional de uma autoridade que dirige o Estado di-se em um
contexto de notdrio risco, que acreditar que qualquer transferéncia de recursos ocorrida no ambito do
Estado pudesse representar um ato criminoso de seu Governador, pelo simples fato de haver assinado o
convénio de transferéncia de recursos obtidos pelo Governo Federal junto ao BIRD, sem, ao menos,
empreender investigacdes que pudessem colher ao menos indicios de sua participacdo, afigurar-se-ia, no
minimo, um excesso. Apds, pediu vista dos autos o Min. Menezes Direito.

Ing 2027/RO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.2.2009. (Ing-2027)

ADI e Nomeagdo de Cargos de Procuradoria Geral Estadual - 1

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta ajuizada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “o de Sub-Procurador Geral do Estado” e “o de Procurador de Estado Chefe”, contidas no
caput do art. 33 da Lei Complementar 6/94, do Estado do Amapd, com a redacdo conferida pela Lei
Complementar 11/96 do mesmo Estado-membro; bem como das expressdes “e o Procurador do Estado
Chefe” e “Procurador do Estado Corregedor e”, contidas, respectivamente, no caput e no § 1° da redacdo
origindria do art. 33 da mencionada Lei Complementar estadual 6/94 (Lei Complementar 6/94, na redagao
da Lei Complementar 11/96: “Art. 33 - Constituem cargos de provimento em comissdo da Procuradoria-
geral do Estado, a nivel institucional, o de Procurador-Geral do Estado, o de Sub-Procurador Geral do
Estado, o de Procurador de Estado Corregedor, o de Procurador de Estado Chefe, na forma do anexo 111
desta Lei. § 1° - Os cargos de que trata o caput deste artigo sdo de livre nomeagdo e exoneragdo do
Governador do Estado, dentre advogados.”; Lei Complementar 6/94, na redacdo origindria: “Art. 33 -
Constituem cargos de provimento em comissdo da procuradoria Geral do Estado, a nivel institucional,
Procurador do Estado Corregedor e Procurador do Estado Chefe, além do seu Titular. § 1° - A exce¢do
do cargo de Procurador Geral do Estado, sdo privativos de Procurador de Estado os cargos de
Procurador do Estado Corregedor e Procurador do Estado Chefe.”). Julgou-se improcedente o pedido
relativamente ao art. 153, § 1°, da Constituicdo do Estado do Amapd — que prevé que a Procuradoria-
Geral do Estado serd chefiada pelo Procurador-Geral do Estado, com prerrogativas de Secretdrio de
Estado, sendo o cargo provido em comissdo, pelo Governador, preferencialmente, entre membros da
carreira — e aos demais dispositivos impugnados no que diz respeito ao Procurador-Geral do Estado.
Adotou-se o entendimento fixado na ADI 2581/SP (DJE em 15.8.2008) consoante o qual a forma de
nomeac¢do do Procurador-Geral do Estado, ndo prevista pela Constituic¢do Federal (art. 132), pode ser
definida pela Constituicdo Estadual, competéncia esta que se insere no dmbito de autonomia de cada
Estado-membro. Citou-se, também, a orientacdo firmada no julgamento da ADI 217/PB (DJU de
13.9.2002) no sentido da constitucionalidade da previsdo, na Constituicdo e na legislagdo estaduais, da
faculdade do Chefe do Executivo local de nomear e exonerar livremente o Procurador-Geral do Estado.
Asseverou-se, assim, que o Estado-membro ndo estd obrigado a observar o modelo federal para o
provimento do cargo de Advogado-Geral da Unido (art. 131, § 1°). Verificou-se, ademais, que, nos termos
do art. 28 da Lei Complementar estadual 6/94, o Procurador-Geral do Estado desempenha fungdes de
auxiliar imediato do Governador do Estado, o que justificaria a manutencdo das prerrogativas do Chefe
do Poder Executivo estadual na escolha de seus auxiliares.

ADI 2682/AP, rel. Min. Gilmar Mendes, 12.2.2009. (ADI-2682)

ADI e Nomeacdo de Cargos de Procuradoria Geral Estadual - 2

Quanto ao cargo do Procurador do Estado Corregedor, tendo em conta as suas atribuicdes basicas
(Lei Complementar estadual 6/94, art. 29), sobretudo a contida no inciso V — que prevé que, em caso de
auséncia ou impedimento do Procurador-Geral do Estado, cabe ao Procurador de Estado Corregedor
substitui-lo —, considerou-se justificada a manutencdo da prerrogativa do Governador para nomear
livremente o ocupante desse cargo. No que se refere ao cargo de Procurador de Estado Chefe, reputou-se
ndo haver justificativa para que os ocupantes desse cargo fossem livremente nomeados pelo Governador
do Estado, haja vista serem suas atribuicdes idénticas as dos demais Procuradores do Estado, com a
diferenca de serem responsaveis por coordenar o trabalho do restante da equipe (Lei Complementar 6/94,
art. 30). Assim, salientando ndo haver exercicio de qualquer atribuicio de auxiliar imediato do Chefe do
Poder Executivo estadual, mas apenas o desempenho das atividades inerentes ao regular funcionamento
da Procuradora-Geral do Estado, aplicou-se a jurisprudéncia do Tribunal segundo a qual afronta o
disposto no art. 37, Il e V, da CF, norma que cria cargo em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragao,
que ndo possua o cardter de assessoramento, chefia ou direcdo. Com base nesses mesmos fundamentos,
declarou-se a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados em relacdo ao cargo de Sub-Procurador
Geral do Estado, tendo em conta as competéncias a ele atribuidas no art. 2° da Lei Complementar 11/96.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que julgavam integralmente procedente o pleito.
Outros precedentes citados: ADI 3706/MS (DJE de 5.10.2007); ADI 3233/PB (DJU de 14.9.2007); ADI



1141/GO (DJU de 29.8.2003); ADI 2427 MC/PR (DJU de 8.8.2003); ADI 1269 MC/GO (DJU de
25.8.95).
ADI 2682/AP, rel. Min. Gilmar Mendes, 12.2.2009. (ADI-2682)

ADI e Criacdo de Carreira Especial de Advogado - 2

O Tribunal retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador
do Estado do Parand contra as Leis estaduais 9.422/90 e 9.525/91, que dispdem sobre a carreira especial
de advogado do referido Estado-membro — v. Informativo 452. A Min. Ciarmen Licia, em voto-vista,
abriu divergéncia e julgou procedente o pedido formulado, por vislumbrar ofensa aos artigos 37, II, XIII,
e 132 da CF e ao art. 69 do ADCT. Salientou que a aplicacdo dos fundamentos do precedente aludido
pelo relator (ADI 175/PR), ao presente caso, admitiria algumas ponderacdes, evitando-se que se pudesse
argumentar no sentido da irradiacdo compulsoria dos efeitos do reconhecimento de constitucionalidade da
norma da Constitui¢do estadual (art. 56) as suas normas regulamentadoras. Ressaltou que o art. 132 da CF
veicula norma de organiza¢do administrativa, ndo sendo vedado, em situagdes apenas especificas e a
critério das entidades federadas, o exercicio por outros advogados, sempre em cariter excepcional, de
atribuicdes constitucionalmente conferidas aos procuradores de Estado. Portanto, a contrario sensu, o
exercicio regular das atribui¢Ges constitucionalmente definidas no art. 132 deveria ser desempenhado por
quem aquela norma estabeleceu, ou seja, os procuradores dos Estados e do DF, ingressos na carreira por
meio de concurso publico de provas e titulos. Considerou, em razio disso, ndo ser possivel extrair, do art.
132 da CF, autorizagdo para coexisténcia, nas unidades federadas, de duas ou mais procuradorias
paralelas, ainda que com nomes diversos. Apds citar o que decidido na ADI 811 MC/ES (DJU de
25.4.97), aduziu que o disposto no art. 69 do ADCT antes comprovaria esse entendimento do que o
infirmaria, ja que, assim como o art. 132 da CF, também veicularia norma eminentemente de organizagao
administrativa. Nessa linha, o art. 69 do ADCT apenas admitiria a manuten¢do de consultorias juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da
Constituicao, tivessem 6rgéos distintos para as respectivas fungdes. Verificou, entretanto, que, ao invés de
manter o que ja existia, a Lei 9.422/90 teria criado a carreira especial de advogado do Estado, além de
conferir aos integrantes dessa nova carreira atribuicdes que nao se restringiriam a consultoria juridica, o
que estaria em confronto com o principio constitucional da unicidade orginica administrativa contido no
art. 132 da CF, bem como com o art. 69 do ADCT. No ponto, registrou a existéncia de 2 advocacias
publicas no Estado do Parand, quais sejam: a Procuradoria-Geral do Estado e a carreira especial de
advogado, criada pela lei impugnada.

ADI 484/PA, rel. Min. Eros Grau, 12.2.2009. (ADI-484)

ADI e Criacdo de Carreira Especial de Advogado - 3

A Min. Cérmen Licia ainda reputou inconstitucional a norma do inciso I do art. 12 da Lei 9.422/90,
haja vista que, ao determinar que “os ocupantes de emprego publico de advogados atingidos pela
estabilidade, até que se submetam a concurso para fins de efetivacdo, ficardo organizados em quadro
especial de natureza transitéria”, além de dispensar a aprovagdo desses empregados ptiblicos por concurso
a ser realizado para aquisicdo de efetividade, possibilitaria interpretagdo que altera o marco temporal ad
quem fixado no art. 19 do ADCT para aquisicdo da denominada “estabilidade excepcional”, e que € a data
da promulgacdo da CF, alargando-o até a data de submissdo daqueles advogados a concurso para fins de
efetivacdo. O art. 12 também ofenderia o art. 37, II, da CF, ao prever o enquadramento dos servidores
integrantes de servigo publico de advogado e detentores de cargo de assistente juridico em cargo de
carreira nova sem concurso publico, desde 5.10.88. De igual modo, feriria o principio do concurso
publico o § 2° desse mesmo dispositivo, que prevé que “para o preenchimento das vagas observar-se-a
ordem de pontuagdo obtida pelo servidor”, pois, se o certame € para efetivar, € certo que € para os que ndo
estdo ingressando, mas para os que jd estdo no servigo publico. Ademais, o art. 16 da norma em questdo
(“para os efeitos da presente lei, a remunera¢ido de advogado classe 1 guardard identidade com o limite
fixado pela Lei 9.105, de 23 de outubro de 1989, alterada pela Lei 9.361 de 1990, e, para as demais
classes, observar-se-d a diferenga percentual existente entre as mesmas.”) ndo estaria em consonancia
com o art. 37, XIII, da CF, que, em sua norma origindria, vigente em 1990, estabelecia ser vedada a
vinculacdo ou equiparag@o de vencimentos para efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico. Por
fim, considerou que, mesmo que se viesse a ter por constitucional a Lei 9.422/90, a Lei 9.525/91, em seu
art. 1°, teria estatuido vinculag@o geral com a outra carreira, que deveria ter sido prevista, exclusivamente,
para os procuradores, o que contrariaria flagrantemente o referido art. 37, XIII, da CF. Eivada de
inconstitucionalidade, portanto, a Lei 9.422/90, a Lei 9.525/91 ficaria esvaziada, devendo, também, ser
declarada inconstitucional. Em seguida, os Ministros Menezes Direito e Ricardo Lewandowski
acompanharam o relator, julgando o pedido improcedente, mas, considerando que existiam exatamente
295 servidores exercendo essas funcdes de assessoramento juridico, deram interpretacdo conforme no



sentido de que a lei estaria limitada a criacdo de uma carreira apenas para esses servidores, a fim de evitar

a possibilidade de se criar uma carreira paralela a de procurador do Estado, projetando-se para o futuro a

autorizacdo, e extrapolando-se o que disposto no art. 56 do ADCT da Constituicdo paranaense. O Min.

Eros Grau, relator, aderiu a interpretagcdo conforme. Apds, pediu vista dos autos o Min. Cezar Peluso.
ADI 484/PA, rel. Min. Eros Grau, 12.2.2009. (ADI-484)

REPERCUSSAO GERAL

Gratificagdo: Dispensa de Avaliac@o e Extensdo aos Inativos

O Tribunal, por maioria, manteve acérddo de Turma Recursal de Juizado Especial Federal, que
entendera que a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do Trabalho -
GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deveria ser estendida aos inativos no valor de 60 pontos, a
partir do advento da Medida Proviséria 198/94, convertida na Lei 10.971/2004, que alterou sua base de
célculo. O acérdao recorrido, fundado no principio da isonomia, ainda declarara a inconstitucionalidade
do art. 7° da Lei 10.971/2004, que determinou que essa gratificacdo seria devida aos aposentados e
pensionistas no valor correspondente a 30 pontos. Salientou-se, de inicio, que a Lei 10.483/2002
estabeleceu, em seu art. 5°, que a GDASST teria como limites minimo e maximo os valores de 10 e 100
pontos, respectivamente, € assegurou, aos aposentados e pensionistas, a percepcdo da gratificacdo no
valor de 10 pontos. Com o advento da Lei 10.971/2004, a GDASST passou a ser paga, indistintamente, a
todos os servidores da ativa, no valor equivalente a 60 pontos, até a edi¢do do ato regulamentador do
processo de avaliacdo, previsto no art. 6° da Lei 10.483/2002, tendo os inativos obtido uma majora¢do na
base de célculo da gratificagdo de 10 para 30 pontos. Asseverou-se que, para caracterizar a natureza pro
labore faciendo da gratificagdo, é necessdrio que haja edicdo da norma regulamentadora que viabilize as
avaliacdes de desempenho, sem as quais a gratificacdo adquire um caréter de generalidade, que determina
a sua extensdo aos servidores inativos. Salientando a inexisténcia, até a presente data, de norma
regulamentadora da Lei 10.483/2002 — que permitisse a realizagdo das avaliacdes de desempenho
institucional e coletivo para atribui¢do de uma pontuacdo varidvel da gratificacdo, aos servidores em
atividade —, entendeu-se que a GDASST teria se transformado numa gratificacdo de natureza genérica,
extensivel, portanto, aos servidores inativos, desde 0 momento em que os servidores ativos passaram a
recebé-la sem a necessidade da avaliacdo de desempenho. Aduziu-se, entretanto, a partir de ressalva no
voto do Min. Cezar Peluso, a possibilidade de sobrevir o regulamento, estabelecendo, sem ferir direito
adquirido e sem reduzir vencimentos, os critérios de avalia¢do, portanto, de 60 a 100 pontos. Reputou-se
revogado, por conseguinte, o dispositivo que garantiu o valor minimo da gratificagdo em 10 pontos.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso extraordindrio. Precedentes citados: RE
476279/DF (DJU de 15.6.2007); RE 476390/DF (DJU de 29.6.2007).

RE 572052/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 11.2.2009. (RE-572052)

Forma de Cdlculo da Remuneragdo e Inexisténcia de Direito Adquirido a Regime Juridico

Por ndo vislumbrar ofensa a garantia de irredutibilidade da remunera¢do ou de proventos, € na linha
da jurisprudéncia do Supremo no sentido de ndo haver direito adquirido a manutencio a forma de cdlculo
da remuneracdo, o que importaria em direito adquirido a regime juridico, o Tribunal, por maioria, negou
provimento a recurso extraordindrio interposto, por servidora publica aposentada, contra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Na espécie, com a edi¢do da Lei Complementar
Estadual 203/2001, o cdlculo das gratificagdes da recorrente deixou de ser sobre a forma de percentual,
incidente sobre o vencimento, para ser transformado em valores pecunidrios, correspondentes ao valor da
gratificacdo do més anterior a publicagdo da lei. Considerou-se que a Lei Complementar 203/2001 teria
preservado o montante percebido pela recorrente, tendo, inclusive, expressamente garantido que “os
indices da revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos serdo obrigatoriamente aplicados aos
adicionais e gratificacdes que passam a ser representados por valores pecunidrios”. Vencidos os Ministros
Carlos Britto e Marco Aurélio que davam provimento ao recurso.

RE 563965/RN, rel. Min. Carmen Licia, 11.2.2009. (RE-563965)

PRIMEIRA TURMA

Crime Militar: Peculato Culposo e Extingcdo da Punibilidade

Por vislumbrar constrangimento ilegal, a Turma, em decorréncia da extingdo da punibilidade,
deferiu habeas corpus para trancar processo penal militar instaurado em face do paciente para apurar a
suposta pratica do crime de peculato culposo (CPM, art. 303, § 3°) — pelo fato de sua arma haver sido
furtada enquanto ele repousava no intervalo de seu turno. No caso, o paciente fora denunciado ndo



obstante a demonstracdo do pagamento do valor integral do prejuizo causado ao erdrio em data anterior
ao recebimento dessa peca acusatéria. Considerando o disposto no § 4° do referido art. 303 do CPM (“No
caso do pardgrafo anterior, a reparagcdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel, extingue a
punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.”), asseverou-se existir prova inequivoca
de que a conduta do militar enquadrar-se-ia em uma causa explicita de extingdo da punibilidade, qual
seja, o ressarcimento do dano até a sentenga irrecorrivel.

HC 95625/R1J, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.2.2009. (HC-95625)

Trdfico de Drogas e Art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006

Para que a reducgdo da pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 seja concedida, ndo basta
que o agente seja primdrio e tenha bons antecedentes, sendo necessario, também, que ele néo se dedique a
atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa. Com base nesse entendimento, a Turma
desproveu recurso ordindrio em habeas corpus no qual se pleiteava a incidéncia da referida causa especial
de diminui¢do de pena a condenado pela pratica do crime de tréfico ilicito de entorpecentes na vigéncia
da antiga Lei de Téxicos (Lei 6.368/76, art. 12). Aduziu-se que, na espécie, a dedicag@o do recorrente ao
trifico de drogas ficara devidamente comprovada nos autos e que ndo fora afastada pela defesa na
apelacdo e nas demais impetrac¢des posteriores. Os Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto também
denegaram o recurso, mas por fundamento diverso, consentdneo com a 6ptica do tribunal estadual, no
sentido de que o aludido § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 nio se aplica a situagdo concreta regida pela
Lei 6.368/76, sob pena de se olvidar o critério unitdrio, chegando ao conglobamento com o surgimento de
uma nova regra normativa.

RHC 94802/RS, rel. Min. Menezes Direito, 10.2.2009. (RHC-94802)

Pensdo por Morte e Rateio entre Esposa e Concubina

A Turma, por maioria, deu provimento a recurso extraordindrio no qual esposa questionava decisao
de Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Vitéria-ES, que determinara o rateio, com
concubina, da pensdo por morte do cdnjuge, tendo em conta a estabilidade, publicidade e continuidade da
unido entre a recorrida e o falecido. Reiterou-se o entendimento firmado no RE 397762/BA (DJE de
12.9.2008) no sentido da impossibilidade de configuracdo de unido estdvel quando um dos seus
componentes € casado e vive matrimonialmente com o conjuge, como na espécie. Ressaltou-se que,
apesar de o Cédigo Civil versar a unidio estdvel como nicleo familiar, excepciona a prote¢do do Estado
quando existente impedimento para o casamento relativamente aos integrantes da unido, sendo que, se um
deles é casado, esse estado civil apenas deixa de ser 6bice quando verificada a separacdo de fato.
Concluiu-se, dessa forma, estar-se diante de concubinato (CC, art. 1.727) e ndo de unido estavel. Vencido
o Min. Carlos Britto que, conferindo trato conceitual mais dilatado para a figura juridica da familia,
desprovia o recurso ao fundamento de que, para a Constituicdo, ndo existe concubinato, mas
companheirismo.

RE 590779/ES, rel. Min. Marco Aurélio, 10.2.2009. (RE-590779)

SEGUNDA TURMA

Oitiva de Testemunha: Audiéncia no Juizo Deprecado e Ampla Defesa

A Turma, em conclusdo de julgamento, deferiu habeas corpus para anular o processo desde a oitiva,
por carta precatdria, de determinada testemunha, inclusive. Alegava-se auséncia de intimag¢do do paciente
para a oitiva da mencionada testemunha no juizo deprecado, ndo obstante houvesse ocorrido sua
intimacdo quanto a expedi¢do de carta precatéria. Aduziu-se que o tempo transcorrido entre a intimagdo
do defensor constituido — no Rio de Janeiro, quanto a expedicdo da carta precatria — e a realizacio da
oitiva da referida testemunha, em Belém do Pard, fora de apenas 10 dias corridos ou 7 dias tteis, o que,
na prética, inviabilizara o comparecimento do patrono do réu. Diante disso, nomeara-se um defensor ad
hoc para atuar no momento culminante da instru¢dio do processo-crime, cuja inicial continha mais de 400
paginas. Concluiu-se que, em tais condigdes, a nomeagdo de defensor dativo satisfizera apenas
formalmente a exigéncia de defesa técnica no processo, pois seria inconcebivel que o advogado tivesse
tido condi¢des de atuar de maneira eficiente e efetiva em beneficio do acusado. Os Ministros Eros Grau,
relator, e Joaquim Barbosa reconsideraram seus votos proferidos em 24.6.2008 pelo indeferimento do
writ. Naquela sessdo, assentaram que a jurisprudéncia do STF estaria consolidada no sentido da
prescindibilidade da intimac¢do da defesa para a audiéncia de oitiva de testemunha no juizo deprecado,
sendo necessdria apenas a ci€ncia da expedicao da carta precatdria.

HC 91501/RJ, rel. Min. Eros Grau, 10.2.2009. (HC-91501)

Gratificagdo e Extensdo a Inativos - 1



A Turma ndo conheceu de recurso extraordindrio em que se discutia a possibilidade de se estender a
aposentados vantagem paga a servidores em exercicio, a titulo de estimulo a produ¢do individual. Na
espécie, o Estado de Minas Gerais alegava violagdo aos artigos 37, 39, § 1°, e 40, § 8°, todos da CF, ao
argumento de que a vantagem pecunidria em questdo ndo seria devida aos inativos no mesmo valor
calculado para o pagamento dos servidores em atividade, pois a legislagdo local teria fixado critérios
diferenciados diante da impossibilidade de avaliar o desempenho daqueles ja aposentados. Aduzia,
destarte, que o servidor, no exercicio da fung@o publica, seria avaliado quanto a produtividade e a
eficiéncia, ao passo que ndo poderiam sé-lo os aposentados e pensionistas.

RE 586949/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 10.2.2009. (RE-586949)

Gratificagdo e Extensdo a Inativos - 2

Assentou-se que é condi¢do indispensdvel para conhecimento da alegada ofensa direta ao § 8° do
art. 40 da CF, a prévia defini¢do, pelo tribunal a quo, da natureza e alcance juridicos do acréscimo
pecunidrio objeto da causa, a luz das normas subalternas locais que o disciplinam, enquanto premissa
necessdria para apuracdo de eventual direito subjetivo dos servidores aposentados, nos termos daquela
regra constitucional. Enfatizou-se estar claro que tal defini¢cdo, porque se dd com base exclusiva na
interpretacdo do regramento infraconstitucional que institui e conforma a vantagem, compete as instincias
ordindrias, mediante andlise da prova dos fatos que podem compor, ou ndo, sua fattispecie normativa,
disciplinada pela lei estadual. Assim, esclareceu-se que, se o acérdao impugnado, no exercicio dessa
particular competéncia, reconhecendo que a gratificacdo tem cardter geral, a estende aos aposentados, ou,
dando a ela cunho especifico, lhes nega tal extensdo, ndo pode esta Corte, no dmbito de recurso
extraordindrio, ditar solucdo diversa a causa, porque, para fazé-lo, seria preciso rever, num primeiro passo
metodolégico, os fundamentos de fato e de direito que, importando incidéncia do direito local aos fatos
tidos por provados, levaram o tribunal a quo a decidir neste ou naqueloutro sentido. Desse modo, para
declarar que a gratificacdo guardaria natureza geral ou especifica, o STF teria de, antes, interpretar
normas da lei ordindria que a regula e avaliar provas, para aplicar aquelas aos fatos revelados por estas,
em tarefa que lhe é vedada (Simulas 279 e 280 do STF).

RE 586949/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 10.2.2009. (RE-586949)

Gratificagdo e Extensdo a Inativos - 3

Nesse diapasdo, concluiu-se que este Tribunal s6 poderia avancar juizo sobre suposta
incompatibilidade entre o teor do acérdao impugnado e o disposto no art. 40, § 8°, da CF, se, perante a
legislag@o local e as provas da causa, aquela instdncia houver reconhecido dimensdo geral a gratificagdo,
sem por motivo legitimo garanti-la aos aposentados, ou, predicando-lhe alcance especifico, a atribuisse
também aos inativos sob pretexto de aplicacdo daquela regra constitucional, de mera isonomia, ou de
outra razdo qualquer, que ndo seria o caso. Por derradeiro, ressaltou-se que, relativamente ao tema, em
que pese possam, no plano dos tribunais inferiores, ser editadas decisdes contraditdrias em causas com o
mesmo objeto ou quaestio iuris, para tal eventualidade, os remédios juridicos que asseguram a unidade e
a certeza do direito estdo, quanto aos feitos da competéncia dos tribunais estaduais, no incidente de
uniformizacio de jurisprudéncia (CPC, art. 476), e, quanto as vantagens previstas na legislacdo federal,
no recurso especial (CF, art. 105, III, a e c). Quanto aos demais temas constitucionais suscitados,
esclareceu-se ndo terem sido objeto de consideracdo no acérdao recorrido, faltando-lhes o requisito do
prequestionamento, que deve ser explicito (Verbete 282 do STF).

RE 586949/MG. rel. Min. Cezar Peluso, 10.2.2009. (RE-586949)

Sessoes Ordindrias  Extraordindrias  Julgamentos
Pleno 11.2.2009 12.2.2009 15
1* Turma  10.2.2009 —_— 209
2* Turma  10.2.2009 — 168

REPERCUSSAO GERAL
DJE de 6 de fevereiro de 2009

REPERCUSSAO GERAL POR QUEST. ORD. EM RE N. 576.321-SP

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA. SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. DISTINCAO.
ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE IDENTIDADE. ART. 145, IL E § 2°, DA
CONSTITUICAO.



I - QUESTAO DE ORDEM. MATERIAS DE MERITO PACIFICADAS NO STF. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. DENEGACAO DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS QUE VERSEM SOBRE OS
MESMOS TEMAS. DEVOLUCAO DESSES RE A ORIGEM PARA ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO
ART. 543-B, § 3° DO CPC. PRECEDENTES: RE 256.588-ED-EDV/RJ, MIN. ELLEN GRACIE; RE 232.393/SP, CARLOS
VELLOSO.

II - JULGAMENTO DE MERITO CONFORME PRECEDENTES.

III - RECURSO PROVIDO.

REPERCUSSAO GERAL POR QUEST. ORD. EM RE N. 582.019-SP

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. SALARIO-BASE INFERIOR AO SALARIO MINIMO.
POSSIBILIDADE. ARTS. 7°, 1V, E 39, § 3° (REDACAO DADA PELA EC 19/98), DA CONSTITUICAO.

I - Questdo de ordem. Matéria de mérito pacificada no STF. Repercussdo geral reconhecida. Confirmagdo da jurisprudéncia.
Denegacdo da distribuicdo dos recursos que versem sobre o mesmo tema. Devolucdo desses RE a origem para adog¢do dos
procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC. Precedentes: RE 579.431-QO/RS, RE 582.650-QO/BA, RE 580.108-QO/SP,
Rel. Min. Ellen Gracie; RE 591.068-QO/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 585.235-Q0O/MG, Rel. Min. Cezar Peluso.

II - Julgamento de mérito conforme precedentes.

IIT - Recurso provido.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 593.388-MG

RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE INSTITUCIONAL AUTONOMA CONCEDIDA AOS
PROCURADORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EXTENSAO AOS PROCURADORES DA FAZENDA DO ESTADO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 594.296-MG

RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO CUJA FORMALIZACAO TENHA
REPERCUTIDO NO CAMPO DE INTERESSES INDIVIDUAIS. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SOB O RITO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E COM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisoes Publicadas: 4

INOVACOES LEGISLATIVAS
9 a 13 de fevereiro de 2009

CONSULTA PUBLICA - Atendimento ao Piblico - Cidaddo
Consulta Piblica / Projeto de Decreto - Dispde sobre a simplificacdo do atendimento publico
prestado ao cidaddo, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no

Brasil, institui a Carta de Servigos ao Cidaddo e d4 outras providéncias. Publicado no DOU de
13/2/2009, Secdo 1, p.2.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Prisdo Proviséria

Resolucido n® 66/CNJ, de 27 de janeiro de 2009 - Cria mecanismo de controle estatistico e
disciplina o acompanhamento, pelos juizes e Tribunais, dos procedimentos relacionados a decretacio e ao
controle dos casos de prisdo provisdria. Publicado no DJE/CNJ de 13/2/2009, n.27, p.3. Publicado
também no DJ de 13/2/2009, n.31, p.2.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Assisténcia Judicidria Voluntdria

Resolucdo n° 62/CNJ, de 10 de fevereiro de 2009 - Disciplina, no ambito do Poder Judicidrio, os
procedimentos relativos ao cadastramento e a estrutura¢do de servigcos de assisténcia juridica voluntaria.
Publicado no DJE/CNIJ de 12/2/2009, n. 26, p.2. Publicado também no DOU de 12/2/2009, Secéo 1, p.64.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Comissio Temporiria de Acompanhamento do
Sistema Prisional

Portaria n° 470/CNJ, de 10 de fevereiro de 2009 - Extingue a Comissdo Tempordria de
Acompanhamento do Sistema Prisional, instituida pela Portaria GP 326/2008. Publicado no DJE/CNIJ de
12/2/2009, n.26, p.2.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR) - Comité Gestor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (CGITR)

Decreto n° 6.770, de 10 de fevereiro de 2009 - D4 nova redacdo ao § 2¢ do art. 10 do Decreto n°
6.433, de 15 de abril de 2008, que institui o0 Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - CGITR e dispde sobre a forma de opcdo de que trata o inciso III do § 4° do art. 153 da




Constituicdo, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para fins de fiscaliza¢do e cobranca do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. Publicado no DOU de 11/2/2009, Secdo 1, p.16.

PREVIDENCIA SOCIAL - Beneficio

Decreto n° 6.765, de 10 de fevereiro de 2009 - Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos
pela Previdéncia Social, a partir de 1¢ de fevereiro de 2009. Publicado no DOU de 11/2/2009, Secdo 1,
p-13.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Prazo Processual - Feriado Forense

Portaria n°22/STF, de 6 de fevereiro de 2009 - Comunica que nfio haverd expediente na Secretaria
do Tribunal nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2009 e que os prazos que porventura devam iniciar-se ou
completar-se nesses dias ficam automaticamente prorrogados para o dia 25 de fevereiro (quarta-feira), em
que o expediente serd das 14 as 19 horas. Publicado no DJE de 11/2/2009, n.28, p.139.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Stimula Vinculante

Siimula Vinculante n° 14 - E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa. Publicado no DJE de
9/2/2009, n.26, p.1. Publicado também no DOU de 9/2/2009, Se¢ao 1, p.1.
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