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ADPFn.139.

"EMBRAPORT - Empresa Brasileira de Terminais

- Portuirios SIA soc1edade andnima de capital fechado, com sede na Cidade de
_Sao Paulo, estado de Sdo Paulo, na Avenida Paulista, 925, 3° andar, inscrita no

CNPI/MF n°; 02.805.610./0001-98 (DOC. A), por sen advogado (DOC. A1), nos
autos da -ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL n: 139, proposta pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
TERMINAIS DE CONTEINERES DE USO PUBLICO — ABRATEC em face
-da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS ANTAQ,
~vem, respeltosamente €XpOT € requerer a. Vossa Exceléncia 0 quanto segue.

1= ESCLARECIMENTO NECESSARIO SOBRE A EMBRAPORT.

1) - ~ -~ - Ab initio, esclarece que na “forma do disposto na alinea b
" doi inciso 11 do § 2° do art. 4 da Lei 8.630/92 e “com base nos arts. 43 ¢ 44” da
" Lei 10. 233/01 na redagéio- dada pela MP 2.217/01, € “na norma aprovada pela
_ Resolugdo n’, 517 — ANTAQ”, a EMBRAPORT foi autonzada pela ANTAQ a

“construir e-a explorar em drea de seu dominio.itil, loc da no estuidrio,
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“junto a [tha Bamabé, no Municipio de Santos”, e “dentro dos limites do Porto
~ Organizado” de Santos, “terminal pbﬁuério privativo, na modalidade de uso
misto” (movimentagdo de carga propria ¢ de terceiros); conforme Resolugdo n°.
550/2006 ¢ Termo de- Autorizagdo n°. 246/2006, Resolugdo n°. 820/2007 e
Termo de Autorizagio™ n°. 246/2007, todos da ANTAQ, e Oficio DC-
ED/276.2001da Autoridade Porturia de Santos - CODESP (DOC. 01 a 05).

Tem, assim, legitimo interesse juridico na agdio em
questdo, a justificar seu ingresso nos autos como interessado.

Il - DO INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL E DA NAO
ADMISSIBILIDADE DA ADPF. - -

2) Como diz a inicial, “Em outubro de 2005, a ANTAQ
‘editou a Resolugdo n°. 517, que estipula condiges para a outorga de autonzaqao
para os terminais de uso pnvatlvo misto”. (cf. item 12 - pag. 9).

Apds tecer consideragdes. sobre essa Resolugdo, a Autora

assevera que:

“Portanto, em termos normativos infralegais, a ANTAQ dispde de
~ regulamento adequado, que estabelece critérios precisos de distingdo entre os
tferminais de uso publico e os terminais de uso privativo misto.

Esse reglme € precisamente o que derwa dos preceltos

constitucionais fundamentais j ja referidos. (..).

13. A despelto da- perfelg:ao da dlsclplma normativa da
ANTAQ atualmente em .vigor,” que traduz de modo preciso as
determinantes constitucionais, a agéncia tem pr@tichdo atos de natureza
concreta - e norma;tii.fa que contrariam os preceitos constitucionais
fundamentms atinentes aos semg;os publicos portuarios e a livre

concorréncia.

Tais atos da ANTAQ consistem (i) na outorga de autorizagdo sem a
observéancia dos preceitos constitucionais, (i1) na auséncia de fiscalizagdo e
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" (311) na promogdo de proéesso,administrativo- destinado a-edigdo de ato

_normativo que éxtiﬁg_uifé a exigéneia de que os terminais de uso privativo
"misto movimentem carga propria {equiparando-os a-terminais publicos, sé
que sem dele exigir a submissao a prewa lu:ﬁag:ao) {cfinicial — itens 12 e
13 - pags. 9/10 - gn)

Observe-se que em decorréncia da Resolu¢do n. 517 da
ANTAQ ser ato .normativo legal e constitucional, no item “Gty’ ‘acima, a
“outorga de autoﬁzagﬁo sem a observincia dos preceitos constitucionais”, em
verdade, essa outorga, como ato administrativo de execugdo, ndo seria contra
preceifos constitucionais, mas, isto sim, SEM a observincia da prépria
Resolugdo n. 517. ' |
3) ' E induvidoso: para a Autora, a Resolugdo ANTAQn. 517
€ conforme com a Lei 8_.630/92 € com os preceitos constitucionais. Sua
discordancia e impugnacﬁo referem-se & maneira como, administrativamente,
essa Resolugao 517 vem sendo executada pela ANTAQ, ou- néo executada por

“auséncia de fiscalizagio”.

Trata-se, sem duvida, n'as‘palavras da propria Autora, de
argiiigio de descumprimento na execugio ou na “auséncia” de execugdo de um
ato normativo secundario (Resoluqao 517) em face de situagdes concretas
naquele regulamentadas

Isso significa que ndio hi descumprimento de preceitos
constitucionais fundamentais ou da lei primdria.

Em-conseqii€ncia, a peti¢do inicial ndo atende o dlsposto
nos inciso I e ITI do art. 3” da Lei 9.882/99.

De fato, o que pode haver ¢ ilegalidade nos atos de
execucdo da Resolucdo ANTAQ, sendo inegavel que cada um desses atos s6
pode e deve ser examinado de forma individualizada em face das peculiaridades
de cada um, jamais de forma geral A Resolugio ANTAQ n. 517, como ato
normative, ¢ geral, 1m_pessoal e -abstrata, mas, obv1amente, sua execucio
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consubstancia atos especificos, concretos e pessoais, praticados de acordo com as
nuances de cada caso.

- S6 para exemplificar, como visto, o terminal privativo de

uso misto da EMBRAPORT esti situado dentro da area do porto organizado,

enquanto que outros terminais de uso misto estdio FORA do porto orgamzado
retratando como se v€ situagles fatico-juridicas totalmente dispares.

7 Esse quadro também revela o ndo cabimento desta ADPF,
pois, sem duavida, a Autora estd buscando transformar essa Corte
Constitucional em mero érgio administrativo de execuciio da Resolugéo
ANTAQ n. 517, o que, convenhamos, ndo ¢ condizente com a razoabilidade e
com a finalidade constitucional da Argiiigdo de Descumprimento.

Admitir esta ADPF, seria “a banalizagdo da atividade de

+ jurisdigdo constitucional”, que deve ser impedida, como alerta o Ministro

-

GILMAR MENDES.! .

4) . A petigdo inicial da ADPF nao diz que a Le1 8.630/92 ou

quea Resoluq:ao -517 ¢ inconstitucional. Logo,-ndo se tem aqui matéria de indole

constitucional, mas, puramente, de aplicagdo do principio da legalidade na
execugdo da Resolugdo 517.

-Se-a ADPF busca nma correta execugdo da Resolugdo n.
517 da ANTAQ frente a0 conteudo normativo dessa Resolugiio - dada pela

Autora como legal € conforme com os preceitos da Constituigdo -, a questio néo -

envolve o “significado do principic da " legalidade, enquanto principio
constitucional em relagdio & atividade regulamentar do Executivo” no caso pela
sua administragdo -indireta (ANTAQ). Também nfio estd em jogo nenhuma
ofensa “aos direitos individuais” ou “restri¢do aos direitos de liberdade”.

Em assim sendo, eventual lesdo ao principio da legalidade
na execu¢do da Resolugdo niio caracteriza prova da violagdo de preceito
constitucional, exigida pelo art. 3°, inciso III, da Lei 9.882/99, e nio justifica a

"“Argiicio de Descumpnmemo de Preceito Fundamcma]” Ed. Saraiva —2007 -p. 113 - gn. “ %
? MENDES, Gilmar Ferreira, ob. cit. - p. 87. ’
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admlsmblhdade dq presente argulgao de descumpnmento de preceito
- fundamental (art. 1° da mesma Lel)

s)

O § 1° do art. 4°, da Lei 9.882/99, diz: “Naoe serd admitida

argiigdo de- descumpnmento de preceito fundamental quando houver qualquer,

-outro meio eficaz de sanar a lesividade.” (gn).

A Autora busca contornar esse comando dizendo que:
“No ha nenhuma outra medida judicial capaz de afastar as lesdes a

preceitos fundamentais tratadas neste feito.

e

-A presente argui¢do busca assegurar, de modo amplo e abrangante, o

respeito a disciplina constitucional de prestacio de servigos no setor portuario.

Para que a pretensao ‘da  Autora ténha _efetividade, deve
necessariamente se estender a todos os portos do Pais a ser respeitada ndo s6
pela ANTAQ, mas também por todas as autoridades portuarias.” (inicial — item
20). : .7 C ]

-~ Porém; ndo consegue. Esta ADPF foi proposta somente

contra a ANTAQ, justamente por ser ela a competente para expedir as
autorizagbes de terminais portuarios ¢ fiscaliza-los, com base na Lei 8.630/01 ¢
na sua Resoluqao n°. 517. Assim, salta aos olhos a-existéncia de outros meios
~eficazes de sanar a leswldade alegada pela Autora, “de forma ampla, geral e

133

- Imedlata . ' - -

A tltulo de exemplo o art. 461 do-CPC prevé que “Na

agdo que tenha por objeto 0 cumpnmenlo de obrigac¢do de fazer ou ndo fazer, o
Juiz. concederd a tutela especifica®, determinando “as. providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento™.

" Proposta contra a ANTAQ essa agio é meio processual

eficaz para obngar a ANTAQ a executar sua Resolu¢do 517 em relagdo “a todos
os portos do Pais” ¢ a “assegurar, de modo- amplo ¢ abrangante, o respeito” a

.3MEN[7)ES,Gi_ImarFengiraJ-0b.cit,,p.ll]. - R /é '
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normas daqi:e]a_ReSolucﬁ(i, como fala, acima, a Autoré, ou seja, “de forma
ampla, geral e imediata”. '

Ainda como exemplo, temos o mandado de seguranga, as

a¢des ordinanas e as agdes cautelares.

Nesse sentido, com varios precedentes, o v. acérddo no
AgR na ADPF 17, relatado pelo Ministro CELSO DE MELLO:

“(...) Na realidade a argiiicio dg_descumpﬁmento de preceito- fundamental
somente poderd ser utilizada, se se demonstrar que, por parte do interessado,
houve prévio exaurimento de outros mecanismos processuais, previstos em
nosso ordenamento positivo, capazeés de fazer cessar a situago de lesividade
ou de potencialidade danosa resultante dos atos estatais questionados.
Foi por essa raziio que o Supremo Tribunal Federal, tendo em consideragdo o
principio da subsidiariedade, nie conheceu quer emsede de plenéria (ADPF
3/CE, Rel. Min. SYDNEY SANCHES — ADPF-18 -AgR/CE, Rel. Min. NERI
daJSIL'VEIRA), qiier, -‘ainda, em _decisc")es monocraticas (ADPF 12/DF, Rel.
Min. ILMAR GALVAO — ADPF 13/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO), de
afg’iii't;ﬁes de descumpr-ii'nento de - preceito fundamental, precisamente por
entender que existiam, no contexto delineado naquelas a¢bes, outros meios
pro_céssqais —. tais - como o mandado de seguran¢a, a agdo direta de
inconstitucionalidade (por violagio positiva da Carta Politica), o agravo
regimental. ¢ o recurso. extraordinario ‘(que admitem, "excepcionalmente, a
possibil_idadé de outorga cautelar de efeito suspensivo) ¢ a reclamagao -, todos
eles aptos a neutralizar suposta lesividade dos atos impugnados.
(...) impede, legitimamente, o acesso imediato da parte ora agravante ao
mecanismo constitucional da arguigio de descumprimento, pois registra-se, no
caso, a possibilidade de utilizagdo idénea de instrumento processual
especifico, apto, por si sO, a fazer cessar o estado de lesividade que se
pretende neutralizar, tanto que ajuizada, na espécie, agdo popular com que se

busca alcangar objetivo idéntico ao ora preténdido nesta causa.”

Na ADPF/63, seu Relator, Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, acentuou que "(...) apesar da gravidade do caso, o pedido principal
ndo logra disfarcar que o seu objeto ¢ a declaragio de inconstitucionalidade da

L
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norma atacada. A inicial, em sua maior parte, alega inconstitucionalidade formal
e cita as ADin's 514-MC, Celso ¢ 411, Gallotti - que examinaram leis
orgamentarias estaduais - como precedentes: nio explica, por outro lado, a
incompatibilidade com a afirmacido de que ndo ha outro meio capaz de
sanar a alegada inconstitucionalidade (...) a admissibilidade em tese da a¢fio
direta basta a inviabilizar a argiii¢io. esse o quadro, indefiro a inicial, sem
prejuizo de que o Trequerente possa. converté-la em agdo direta de
inconstitucionalidade.” g

Na mesma trilha, na ADPF 76, com base no art, 4° § 1° da
Lei n. 9.882/99, 0 Ministro GILMAR MENDES consignou:

“Seria bossivel admitir, em tese, a propositura de ADPF diretamente

contra ato do Poder Puablico, nas hipoteses em que, em raziio da relevincia
"da matéria, a aqqcﬁa da via ordindria acarrete danos de dificil reparacio
a ordem juridica: O caso em aprego, contudo, revela que as medidas
~ordinarias :‘i_disposiqﬁo da ora requerer_lie - e nio utilizadas - poderiam ter

plena eficicia.”- - 7 o

Portanto também com base no art. 4° § 1° da Lei
9.882/99, esta ADPF nao pode ser admitida:
6) Por outro lado, néo existe controvérsia constitucional
relevante. S3o poucos e (jjspares os casos de terminais privados de uso misto. E
mesmo nesses ¢asos,-o que pode haver.é mera.co@trovérsia sobre a execugiio
da Resolugiio 517 da ANTAQ, que pode e deve ser sclucionada a luz de suas
normas, mesmo porque, COMo assevera a Autora, tais normas sdo perfeitas sob o
aspecto da Lei 8.630/92, por ela regulamentada, traduzindo “de modo preciso as
determinantes constitucionais”. .

Ai, € notbrio, ndo se constata nenhuma questdo de
relevancia “para o sistema constitucional ou de lesdo de cardler grave e de
dificil reparacdo ou superagao como ensina o Min. GILMAR MENDES, que,

ainda, assevera: , a
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“E facil ver que a formula da relevincia do interesse publico, para
justificar a admissio da afgi';iqﬁo de descumprimento (explicita no modelo
alemio), esta implicita no sistema criado pelo legislador brasileiro, tendo em
vista especlalmente o carater marcadamente Ob_]ethO que se conferiu ao

mstltuto

Ao negar seguimiento a ADPF 76, com base no art. 4°, § 1°, da Lein.
0.882/99, defend1 tal posigiio expressamente:

‘(...).Cémc; o instituto da ADPF assume feigio eminentemente objetiva, 0 juizo
de rélevﬁncié --deve 'sfer interpretado ,_c_{i;r_lo requisito  implicito da
admissibilidade do pedido, ' '
Seria possivel admitir, em tese, a propositura de ADPF dlretamente contra ato
do Podexj_ Publico, nas hipdteses em que, em razio da felevan01a da matéria, a
adogdo da via ordinria acarrete danos de dificil repafaq:ﬁo & ordem juridica. O
caso em aprego, contudo, revela que as medidas ordinarias a dispoéiq:ﬁo da ora
;eqﬁerente - e'nii) utilizadas - poderiam ter plena eficicia. ‘
Ressalte-se que'a formula da relevincia do interesse publico, para justificar a
admissao da argiii¢do de descumprimento (explicita no modelo alemdo), esta
1mphcnta no snstema criado pelo legtslador brasileiro. . .-
~ No presente caso afigura-se de solar evidéncia a falta de relevéncia juridica

para a mstaurac;ao da ADPF.”*. - : -

B Logo, como ali, aqui, alias, nas palavras da propria Autora,
ndo ha controvérsia constitucional relevante para a instauragio da ADPF.

7 - Em- suma por fundamentos diversos, o caso ¢ de
indeferimento da "inicial e/ou de nio adm:ssrblhdade da- Ag;ao de
Descumpnmento de Preceito Fundamental - -

I — OUTRAS QUESTOES. ., i .

-

8) ' E relévante ponderar a Vossa Exceléncia, trés questdes de
importancia frente aos termos da petnqao inicial, relativas: a) a atureza Jjuridica

‘ MENDES, Gilmar Ferreira, ob. Cit. P 117.
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de servigo puablico do terminal privativo misto; ). a inexigibilidade de licitacdo
no caso do terminal privativo de uso misto objeto da autorizagio dada a
EMBRAPORT, por impossibilidade de competigio; e ¢) a ILEGALIDADE da
Reso]ug:ﬁo 517 da ANTAQ, na parte em que limita ou reétringe 0 conceito de
carga de terceiros dado pela Lei 8.630/93, bem ao reverso do sustentado pela

Autora.
I11.2) O TERMINAL PRIVATIVO DE USO MISTO E SERVICO PUBLICO.

9) ' A Constituigdo Federal ndo contém palavra initil ou
sem conseqiiéncia. -

| Eis o teor do art. 21, de seu inciso XII e das suas
alineas “d’e “f”: ' :

“Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar dlretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissio:

d) os servngos de transporte {...) aquawano entre portos brasileiros e

fronteiras nacionais, ou que transponham os lumtes de Estado ou Territério,

‘13

" f) os portes maritimos ...”.

Ndo se pode ignorar a norma constitucional e, assim,
pretender que ela ndo prevé que os servigos acima sejam servigos publicos e que
eles possam ser prestados diretamente ou mediante autorizagio.

Logo, no caso do terminal privativo na modalidade de uso
misto, objeto da aﬂtorizag,ﬁo dada 8 EMBRAPORT pela ANTAQ, nio ha base
constitucional para negar que se trata de autorizagio para a prestaciio de
um servigo piblico.

Por isso e em obediéncia ao § 1° do art. 6° da Lei 8.630/93,
aos arts. 28, 44 a 38 da Le1 10.233/01, e as normas da Resolugdo 517, diversas
clausulas ou itens do Termo de Autorizagdo n°. 246/2006 ¢ do Termo de
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Autorizagdo n°. 246/2007, todos da ANTAQ e referidos no item 1, desta petigio,
revelam normas regulamentares relativas a prestagdo do servigo.

Exemplificando, no Termo de Autorizagdo n°. 246/2007, o

“item V” dispde: "
“V. A autorizada se obriga a executar os servigos de forma a satisfazer.
os requisitos de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,

atendimento ao interesse piiblico e i preservagio do meio ambiente.”

De mais a mais, ndie € razoavel com o regime Jundlco
querer que um terminal portuano localizado dentro da 4rea do Porto Organizado
de Santos niio preste um servigo publico autorizado.

_Note-&e ‘que a propria inicial da ADI 929, referida pela
Autora, reconhece que o terminal portuario privativo de uso misto € um servigo
publico, como revela o trecho transcrito na pagina 17 do pzirecer da Procuradona
— Geral da Republlca ali oferecido e ora juntado (DOC. 06)- Logo, nessa ADI
929 ndo se 1mpugna a natu;reza do semgo como semg:o pubhco

_ } Alie’ls nesse pareCer a. Procurédbria - Geral da 'Repﬁblica
também entende que se trata de servigo publ;co e;-além disso, afirma que “se a
exploragdo de mstalag:ao portuana privativa, para mowmentagao de -carga de -
tercelros ha- de ser feita = segundo precomza o art. 4° § 2°, 11, b da Lel n°
ﬁca, logo, -patente, que nenphuma- ‘PRIVATIZACAO’ p_ode _‘estar sendo
entrevista, - visto como, se "o exercicio da “atividade se fara mediante
AUTORIZACAO DO PODER PfJBLICO € obvioque a mesma atividade ndo

foi 1 retlrada do SETOR PUBLICO para ingréssar no SETOR PRIVADO”

(grifei ¢ tercelros”)

E importante destacar que a Presidéncia da Repiiblica nas
“informagdes” prestadas nessa ADI 929, cjuando_'sc refere a terminais privativos
de uso misto diz que “movimentando cargas préprias ou de terceiros, tais
instalacdes j& prestam servigo publico” (cf. transcrigdo dessas informagdes feita
na pag. 15 do parecer da Procuradoria — Geral da Republica, acima referido).

N @ _ 10
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No RE 172.816-7, o Douto Plenario do STF assentou que:
“(.) : ,

4. Competindo a Unifio, e s6 a ela, explorar diretamente ou mediante
autorizagio, concess3o ou permissdo, 0s portos maritimos, fluviais e lacustres,
art. 21, XII, f, da CF, esta caracterizada a natureza publica do servi¢o de
docas.” (Rel. Ministro PAULO BROSSARD - D.J. 13.05.94).

Portanto no caso da EMBRAPORT, o terminal privativo
na modalidade de uso misto € servigo publico transferido mediante autorizagdo,
nos termos do art. 21, XI1, alineas d ¢ f, da CF.

I1Lb) A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ NO CASO DO TERMINAL
PRIVATIVO DE USO MISTO OBJETO DA AUTORIZACAO DADA A
EMBRAPORT, POR IMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO.

10) Inicialmente, registre-se que se o art. 21, XII, da CF, fala
em autorizagﬁo, n&o ha como afasta-la com base no art. 175, da mesma Carta.

A autoﬁzagﬁo*previéta no art. 21, XII, da CF, s6 ndo sera
objeto de licitagdo se for dispensada pela lei ou inexigivel. Sobre o tema, vale
conferir v. acérdio sobre a liminar na ADI n. 1.668, adiante referido.

_ No caso da autorizacdo dada a EI\ABRAPORT a licitagdo
era e € inexigivel por impossibilidade de competi¢io, uma vez que ela € que
detem o dommlo da area em que o terminal portudrio serd construido e
explorado.

Note-se que o fundamento legal dessa autorizagiio deixa
patente esse fato. Assim, o—art. 4° M, da Lei 8.630/093, prevé a autorizagdo
“quando o interessado for titular de dominio atil do terreno” e “situado
dentro da drea do porto organizado™. Por isso, o art. 5°, inciso 1, alinea “f”, da
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Resolugdo 517 da ANRAQ, como requisito para essa autorizagdo, impde a
comprovagio de dominio da drea do terminal.’ '

-~ Portanto, se a area ndo ¢ publica, mas de dominio
daquele que quer construir e explorar o terminal portuario, notoriamente, a
hipitese é de impossibilidade juridica de licitacdio. Vale dizer, de
inexigibilidade de licitagio.

Entdo, quando o art. 175 da Carta diz “sempre através de
licitagdo”, como decorre da harmonia do sistema juridico, o advérbio “sempre”
s0 cabe nas hipéteses em que a competicdo é possivel; nio quando ela for
impossivel, pois, ai a licitagio é inexigivel.

Observe-se que o art. 91 e seu § 1° da Lei 9.472/97 (Lei
Geral das Comunicagdes) dispdem exatamente sobre essa hipdtese, verbis:

“Art. 91. A Ilicitagio sera inexigivel, quando, mediante processo
administrativo conduzido pela Agéncia, a disputa for considerada invidvel
(..).

§ 1° Considera-se invidvel a disputa quando apenas um interessado
puder reélizar o servico, nas condicdes estipuladas.”

Tem-se ai quadro igual ao da autorizagdo dada a
EMBRAPORT para construgio e exploracdo de terminal portuario de uso misto

no Porto de Santos, inclusive quante as condigdes, que sdo estipuladas pela
" Agéncia e constam do Termo de Autorizagdo. '

Pois bem, ao examinar liminar na ADI 1.668 — DF, o
Colendo Plenario dessa Corte julgou censtitucionais os dispositivos acima
transcritos, conforme v. acorddo publicado no D.J. de;]6.04.2004.

> Artigo 5°, 1, alinea “f” da Resolugiio 517: “Certidio de Propriedade do terreno, expedida pelo
Registro de Imdveis, Certiddo de Inscrigio de Ocupagio ou Certidio de Aforamento do terreno,
expedidas pela Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, nestes casos, acompanhadas do @itimo
comprovante de recolhimento da taxa de octpagdo ou do foro, datadas de até trinta dias
anteriores a data do requerimento, ou ainda instrumento legal que assegure o direilo de uso e
Jruicdo do terreno pela interessada com a finalidade de implantagédo e exploragdo do terminal
privative e em prazo compativel com o projeto proposto”. -

12
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Em sqfna, nédo ha ilegalidade ou inconstitucionalidade no
fato de a autorizagio dada 8 EMBRAPORT ter sido feita sem licitagio.

IILc) DA ILEGALIDADE DA RESOLUCAO 517 DA ANTAQ, NA PARTE
EM QUE LIMITA OU RESTRINGE O CONCEITO DE CARGA DE
TERCEIROS DADO PELA LEI 8.630/93, BEM AO REVERSO DO
SUSTENTADO PELA AUTORA.

11) Com todo respeito a Autora, este tema permite constatar o
verdadeiro objetivo da propositura da presente ADPF: obter por via reflexa ou
indireta uma declaragz_ﬁo de constitucionalidade da Resolucio n. 517 da
ANTAQ. Esse aspecto também leva a niio admissibilidade da Argiiicio.

Para tanto, a Autora vale-se do “parecer PRG-ANTAQ/n°.
277/2007, dizendo que ele recomenda “a alteragfo da Resolugio n°. 517 para
adequa-la A premissa de que as normas constitucionais e legais permitem ‘um
terminal de uso misto. movimentar cargas proprias e cargas de terceiros, sem
qualgquer relagdo entre elas’ (...).” (inicial - item 17 - p.16 — gn — o parecer foi
juntado com a inicial). : '

Todavia, o exame desse parecer revela que sua premissa
basica é o cumprimento do principio da legalidade, apontando com clareza
que, na parte relativa’'a carga propria e carga de ferceiros, os pontos em que a
Resolugdo n. 517 vai além ou fica aquém da Lei 8.630/93, ou seja, onde aquele
regulamento n#o foi “fiel” i lei, afrontando ao art. 84, inciso IV, da Carta..

. Entio, ndo querendo a adequagio da Resolugdo 517 4 Lei
8.30/93, a Autora propds esta Argiiigéo.

Impende considerar, aqui, que a posigdo da Procuradona
Geral da ANTAQ nesse parecer ndo € escoteira.

Com efeito, as “informagGes” da Presidéncia da Republica,
prestadas na ADI 929 e transcritas no parecer Procuradoria — Geral da Repablica,
acima referido (DOC. 06), demonstram que nos termos da Lei 8.630/93, o
terminal privativo de uso misto pode operar ou movimentar cargas proprias ou

73Nt
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de terceiros sem qualquer restricio quanto as quantidades dessas cargas, ou
como deve ser o volume de uma ou de outra ou-ainda queas prdprias devem

‘preponderar sobre as de ferceiros, na medida em que “movimentando cargas
prepond b de ¢ , 2did que tand g

propria-ou de terceiros, tais instalagdes ja prestam servigo publico” (cf. p. 15 do
aludido parecer-da PGR, que, por sinal, adota esse entendimento).

Por tudo isso € que se afirma que o verdadeiro alvo desta

Argiiigio de Deéscumprimento. de Preceito Constitucional ¢ assegurar a

manutencio de um ato normativo secundirio (a Resolugdo n. 517) que se
apresenta contrario a Lei 8.630/93, por ele regulamentada, afrontando, ai
sim, o principio da legalidade, o que, a evidéncia, nfio pode ser aceito por Vossa
Exceléncia e pelo Colendo Supremo Tribunal federal.

‘Esse.quadro indica que, estrategicamente e como disse o
Ministro Paulo Brossard, “de maneira obliqua e dissimulada, com os olhos de
Capitu” (RTJ-148/525), a Autora busca obter reflexamente uma declaracio de
constitucionalidade da Resolugfio n. 517 da ANTAQ, circunstincia apta para

indicar a nfio admissibilidade da Argiigio.
— REQUERIMENTO.

12) Ante todo o exposto, a EMBRAPORT, respeltosamente

requerer a Vossa Exceléncia, eminente Ministro Relator, se digne de (a) admiti-
1a nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei 9.882/99, como interessado e, assim, receber
esta como MEMORML; € (b) indeferir liminarmente a peti¢do inicial da

_presente Arg[iiq:a”lo de Descumprimento de Preceito Constitucional ou nio a

admitir, com base no art. 1°, no art. 4° caput, clc com o art 3°, L, 11 elll, ouno
art. 4°, § 1°, todos da Lei 9.882/99. -

Termos em que |
~ P. Deferimento.

de maio de 2008.

Sdo Paulo 3

L
José Emmanuel Burle Filho

OAB/SP 26.661 -
14
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEins Lt 1 crVINAIS PURTUARIOS S/A 5419

CNPJ/ME n° 02805.418/0001-d8° +:
. | NIRE'n235.300/157:109 *© °

Ata de Assembléias Gerais Qrdinaria e Extraordinaria
realizadas em 30 de abrit de 2004

DATA, HORA E LOCAL: Aos 30 dias do més de abril de 2004, as 14:00 horas, na sede social
da Embraport — Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S/A ("Sociedade”), sociedade por
agbes de capital fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto
Social e Gltimo ato societério arquivados na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, sob o n.2
35.300.157.109 e n? 119.216/04-8, em sessdes de 21.08.1998 e de 15.03.2004,
respectivamente, situada na Av. Paulista, n.2 925, 62 andar, parte, na cidade de S3o Paulo/SP,

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme
assinaturas apostas no Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCACAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenga dos acionistas representando a
totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenca
dos Acionistas, foi considerada sanada a inobservancia das formalidades da CONVoCagao, nos
temos do artigo 124, paragrafo 4% da Lei 6.404/76 e alteragbes. As Demonstragdes
Financeiras, o Balango Patrimonial e o Relatério da Diretoria referentes ao exercicio social

encerrado em 31.12.2003 foram publicados em 09 de abril de 2004 no Didrio Oficial do Estado
de Sao Paulo e no Jornal da Tarde.

MESA: Presidente - Isaac Popoutchi; Secretario - Orlando Machado Jénior

ORDEM DO DIA: Ordinariamente: 1. Examinar, discutir e votar as demonstracges financeiras
referentes ao exercicio findo em 31.12.2003; 2. Deliberar sobre a destinagao do lucro liquido do
exercicio e a distribuigao de dividendos, se aplicavel; Extraordinariamente: 1. Alterar o endereco
da sede da Sociedade; 2. Aumentar o Capital Social; 3. Excluir a previsdo de bbnus de
subscrigao para a emissdo de novas agdes; 4. Alterar a periodicidade das reuniées de Conselho
de Administrag@o e de Diretoria; 5. Alterar a forma de outorga .de procura¢do em nome da
Sociedade; e 6. Consolidar o Estatuto Socialg

| o0 17+ THEELHODE K0T
DELIBERAGOES:  Spumsnr el 22 o)

reprogrt
2

Balango Patrimonial e orRefafbfio
A A2°

- 500115/04-7 J—
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31.12.2003 e, por se encontrar a Sociedade em fase pré-operacional, n4o ocorreu deliberagdo

quanto & destinacio de resultado. e e el e
Extraordinariamente: Foram aprovadas, pof (inanithidale de'votos, as seguintes deliberagses:

1) A mudanga do enderego da sede da Sociedade, a partir de 03.05.04, para a Av. Paulista,
925, 3° andar, parte, Cerqueira César. Assim, o artigo 22 do Estatuto Social passa a vigorar
conforme o abaixo consolidado.

2) O aumento do capital social de R$ 15.650.000,00 (quinze milhGes, seiscentos e cinglienta mil
reais) para R$ 15.830.000,00 (quinze milhGes, oitocentos e trinta mil reais), aumento esse no
valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), com a emissao de 180.000 (cento e oitenta
mil) novas agbes ordinarias nominativas Classe “A”, com valor nominal, a0 preco de emissdo
R$ 1,00 (hum real) cada, subscritas neste ato, conforme Boletim de Subscrigao que passa a ser
parte integrante da presente ata, como Anexo, pela acionista Coimex Empreendimentos e
Participagbes Ltda., que as integralizou em moeda corrente nacional, utilizando-se dos recursos
ja entregues & Sociedade mediante os adiantamentos para futuro aumento de capital realizados
nas datas de 15.01.2004, 16.02.2004, 20.02.2004, 01.03.2004, 30.03.2004, 16.04.2004 e
30.04.2004. Os demais acionistas renunciam ao direito de preferéncia para subscri¢do dessas
agdes, sendo assinado ¢ Boletim de Subscriggo. Em virtude do acima, deliberou-se pela

alteracdo do “caput’ dos artigos 52 e 62 do Estatuto Social, passando os referidos artigos a
vigorar conforme o abaixo consolidado.

3) Os acionistas deliberam, ainda, pela exclusio da previsio estatutiria que permitia a
Sociedade emitir bonus de subscrigio de agdes ordinarias Classe A, mediante delibera¢do da
Assembléia Geral ou do Consetho de Administraggo. Isto posto, ficam alteradas as redacdes
dos paragrafos 12 e 3° do Artigo 6% bem como exclui-se o Artigo 72, renumerando-se os demais

artigos e, ainda, exclui-se a letra “g” do Artigo 11, tudo conforme a redagao do Estatuto Social
abaixo consolidada.

4) Como os acionistas entenderam ndo haver necessidade de reunides trimestrais de Diretoria e
Conselho de Administragdo, deliberaram pela aiteragdo da periodicidade de tais reuniges,
deixando as mesmas de serem realizadas trimestralmente e passando a serem realizadas
sempre que houver necessidade, ao menos uma vez por ano. Assim o “caput’ dos artigos 12 e

19, sem alterago dos seus pardgrafos, passam a viger conforme a redacdo abaixo

consofidada.

12"1’*3&\}'02;:?55%
5) Deliberaram, também, -pelw@gﬁﬁﬁg?;ﬂﬁimﬁlgjﬁg outorg
Sociedade, passando as mesfﬁ%;g;&“é em:pifidrgadas por
Dessa forma o “caput” o paf&grars"{e igh%2:

Social abaixo consolidado. . 18
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6) Por dltimo, decidem os acionistas consolidar o presente Estatuto Social, passando o mesmo
consolidado a vigorar com a seguinte redagaole s o°° o%. 3

. @
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“esYAT0TO SocfaL *
DA
EMBRAPORT- EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A

CAPITULO 1. - Da Denominagio. Sede, Objeto e Duracio

Artigo 12 - Sob a denominagio de EMBRAPORT - Empresa Brasileira de Terminais
Portuarios S.A., esta constituida uma sociedade por acdes que se regera pelo disposto no
presente Estatuto e pelas disposi¢des legais aplicaveis.

Artigo 22 - A sociedade tem sua sede e foro na Cidade de Sio Paulo, Estado de Sao
Paulo, na Avenida Paulista, 925, 3¢ andar, parte, podendo criar ou extinguir filiais, agéncias,

Sucursais, escritorios ou outros estabelecimentos em qualquer localidade do Pais mediante
resolugéo do Conselho de Administrago.

Artigo 32 - A sociedade tem por objeto:

(a) o desenvolvimento de projeto para a construcdo e a operagao de terminal
portuario e/ou terminais retro-portuarios no Municipio de Santos e nos Municipios das areas de
influéncia do Porto de Santos, Estado de Sao Paulo, a serem explorados pela sociedade;

{b) a construgdo do terminal portudrio efou dos terminais retro-portudrios
referidos no item (a) acima no Municipio de Santos e nos Municipios das areas de influéncia do
Porto de Santos, Estado de S&o Paulo, visando a sua exploragao pela sociedade;

(c) a exploragéo das atividades de terminais portuarios e/ou de terminais retro-
portuarios no Municipio de Santos e nos Municipios das &reas de influéncia do Porto de Santos,
Estado de Séo Paulo; e

(d) a participagao em outras sociedades, como sécia, acionista ou quotista.

s

Artigo 4° - O prazo de duragio da sociedade é indeterminad

CAPITULO IL. - Do Capital IO TE N
CARTORO SANTMMEL?& ! asente <698
Artigo 52-0 capitalgwgﬁf)é‘, S&iedade € de R$ 15.830.000,00 (quinze milhdes,

A% >
by -, . apl e . + .
PO (quinze milhdes, oitocentos e trinta mif)

oitocentos e trinta mil reais), GvidiEs erl 15 A3GER0N
agoes ordinarias nominativas, com \Za?o 41'98'R$ 1,00 (hum Real) cada uma, das quais
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3.830.000 {trés milndes, oitocentos e trinta mil) sdo agdes ordinarias Classe A e 12.000.000
(doze milhdes) sdo agdes ordinarias Clagse B's 4%, ,°

Paragrafo 12 - Gada agad ordi nAria"
resolugdes da Assembléia Geral.
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Paragrafo 22 - As acbes ordinarias Classe A conferem a seus titulares o direito
de voto em separado para a eleicio de 2 (dois) Membros do Conselho de Administragio, sendo
um deles o Presidente do Conselho de Administrag3o. As agdes ordinarias Classe B conferem a

. seus titulares o direito de voto em separado para eleigio de 1 (um) dos Membros do Conselho

N

de Administragao.

Paragrafo 3% - As agbes poderdo ser representadas por certificados simples ou
miltiplos, os quais deverdo ser assinados por 2 (dois) Diretores.

Paragrafo 4° - Todas as despesas decorrentes da divisdo ou substituigdo de tais
certificados deverao ser arcadas pelo acionista.

Artigo 62 - A sociedade esta autorizada a aumentar seu capital social até o limite de R$
34.500.000,00 (trinta e quatro milhdes e quinhentos mil reais), independentemente de qualquer

alteragao deste Estatuto Social e mediante deliberaco da Assembléia Geral ou resolugéo do
Conselho de Administragéo, através da emissdo de mais 18.670.000 (dezoito milhGes,

seiscentos e setenta mil) agdes ordinarias Classe A, todas elas nominativas e com valor
nominal de R$ 1,00 (hum Real) cada uma.

Paragrafo 12 - A Assembléia Geral ou o Conselho de Administragéo, quando
deliberar sobre o aumento do capital até o limite autorizado, fixara o preco de emissao das
ag0es, prego esse que seré sempre o mesmo para todas as agbes da mesma espécie emitidas
na mesma ocasido, observadas as disposigdes previstas em lei.

Paragrafo 2° - A emisséo e colocagdo de agdes para integralizagio em bens
suscetiveis de avaliagdo em dinheiro dependera sempre de deliberagéo tomada-em Assembiéia
Geral.

//’

Paragrafo 3% - Os acionistas tém direito de preferéncia na subscricdo de

aumentos de capital, na proporgao das acgdes por eles detidas.

Parégrafo 4° - %&fﬁﬁa _

subscrigao em aumentos de capﬁéi;@nl‘;no a | 1
preferdncia dentro de 30 (trinta)ias sor adg
de capital, o direito de subscaga@ a@

proporg&o do nimero de.ag

‘ea L_,a da proposta de subscri¢do do aumento
-- ﬁ‘sera outorgado aos outros acionistas, na
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Artigo 72 - A sociedade sera admmlst'rada pOr urh Conselho'de Administra¢do e por uma
Diretoria, conforme disposto na lei e previsto no presente Estatuto.

Paragrafo 1° - Os membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria serdo
investidos em seus cargos, individualmente, mediante a assinatura de termo de posse no “Livro
de Atas das Reunides do Conselho de Administracdo” e no “Livro de Atas das Reunides da

Diretoria”, respectivamente, devendo permanecer em exercicio até a investidura de seus
SUCESSOres.

Paragrafo 22 - A Assembiéia Geral fixara o montante global da remuneracéo dos
membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria, € o Conselho de Administragéo, em
reunido, distribuira essa remuneragao entre seus membros e os Diretores.

Conselho de Administra¢io

Artigo 8° - O Conselho de Administragdo serd composto de 3 (trés) membros, pessoas
fisicas, todos acionistas e residentes no Pais.

Paragrafo 12 - Os membros do Conselho de Administracio serdo eleitos pela
Assembléia Geral, sendo que dois deles serdo eleitos pelo(s) acionista(s) titulares de agGes
ordinarias Classe A, por maioria de votos, e o terceiro sera eleito pelo(s) acionista(s) titular(es)
de agoes ordinarias Classe B, por maioria de votos. Os acionista(s) titular(es) de a¢es Classe
A, por maioria de votos, designarao em Assembléia Geral aquele que, dentre os membros do
Conselho de Administragdo, ocupara o cargo de Presidente.

Paragrafo 22 - Os membros do Conselho de Administragdo serdo eleitos para um
mandato de 3 (trés) anos, podendo ser reeleitos.

Paragrafo 3° - Os membros do Conselho de Administragdo poderdo ser
destituidos a qualquer tempo, em Assembléia Geral, por deliberagio dos acionista(s) titulares
das a¢des da Classe que os nomearam, na forma do disposto no Paragrafo 12 do Artigo 9.

Artigo 9° - Em caso de vaga de qualquer cargo do Co % de Administragdo, uma
Assembléia Geral serd convocada no prazo méximo de 30 (trinta) dias do evento para

preenchimento do cargo em carater defini %y&@&é térming-do respectivo mandato, devendo o
\ novo membro do Conseih&ﬂ@@@?ﬁlﬁ gge ei‘°e|e|t elo(s) amomsta(s) tltular(es) das at;oes
da Classe que elegeu 0 méﬁa&w\ﬂbsmﬁ* bspeija
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Paragrafo 12 - No caso de auséncia ou impedimento temporario, o Consetheiro
ausente ou impedido podera indicar, delgl'r? Qs gnegnlgrgs. do (angelho de Administragdo, aquele
que o representara. R A R R I IR Y

T & o * 0 [ ]
‘. o ] A . L]

Paragrafo 2° - Nas hipéteses de auséncia ou impedimento temporario previstas
neste artigo, o representante agiré, inclusive para o efeito de votag&o em reunies do Conselho,
por si e pelo Conselheiro representado.

Artigo 10 - O Conselho de Administragdo tem a fungdo primordial de estabelecer as
diretrizes fundamentais da politica geral da sociedade, verificar e acompanhar sua execugao,
cumprindo-lhe especialmente:

(a) fixar a orientagdo geral dos negdcios da sociedade:

(b) eleger e destituir os Diretores da sociedade, fixando-lhes as atribuigbes que
nao estejam especificamente previstas no presente Estatuto ou na lei:

(c) fiscalizar a gestdo dos Diretores; examinar, a qualquer tempo, os livros,
papéis e outros documentos da sociedade; solicitar informagdes sobre contratos celebrados, ou
em vias de celebragao, e sobre quaisquer outros atos;

(d) convocar a Assembléia Geral quando julgar conveniente ou necessario;

(e) manifestar-se sobre o relatério da administragéo e as contas da Diretoria;

(f) deliberar sobre o aumento de capital e determinar 4 Diretoria a emissdo de
novas agbes ate o limite autorizado, observado o disposto neste Estatuto;

(9) escolher e destituir os auditores independentes da sociedade, se julgar
conveniente a sua contratacéo;

(h) apresentar & Assembléia Gerat propostas de distribuigio de lucros sociais e
de alteracGes estatutarias;

(i) deliberar sobre a abertura ou encerramento de estabelecimentos em qualquer
localidade do Pais: g

(1) aprovar plapessoperingid B orcamente

MERD SANTE TABELS F g b cia

da sociedade; e

nistas e assegurar que 0s administradores e
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’\ (1) implementar ASides+p

uncionarios da sociedade o0s cu
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Artigo 11 - O Conselho de Administragéo reunir-se-4 sempre que necessdrio, e pelo
Menos uma vez por ano, na sede da sociedaqé ousém Jlalquer dutra localidade escolhida,

mediante convocag¢do de qualquer um dos Lonstheitos. As atass dasireunides serdo lavradas
no livro préprio.

L

Paragrafo 12 - As reunides serdo convocadas mediante comunicagdo por
escrito, expedida com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia, devendo dela constar o local,
dia e hora da reunido, bem como, resumidamente, a ordem do dia.

Paragrafo 2°- A convocagdo prevista no paragrafo anterior podera ser
dispensada sempre que estiver presente & reunifo a totalidade dos membros em exercicio do

Conselho de Administragdo, desde que os Conselheiros presentes manifestem sua
concordéncia & dispensa daquela formalidade.

Artigo 12 - Para que as reunides do Conselho de Administragdo possam se instalar e
validamente deliberar, serd necess4ria a presenca de, no minimo, a maioria de seus membros

em exercicio, sendo considerade como presente aquele que, na ocasido, estiver devidamente
representado ou tiver enviado seu voto por escrito.

Artigo 13 - As resolugbes do Conselho de Administragio serdo sempre tomadas por
maioria simples dos votos dos membros presentes a reunido, cabendo ao Presidente do
Conselho, ou a seu representante, também, o voto de desempate.

Diretoria

Artigo 14 - A sociedade tera uma Diretoria composta por 2 (dois) Diretores, pessoas
fisicas, acionistas ou néo, residentes no Pais, eleitos pelo Gonselho de Administragdo. Dentre
os Diretores, um seré o Diretor Gerente e 6 outro sera o Diretor Técnico-Administrativo

Artigo 15 - O mandato da Diretoria & de 3 (trés) anos, podendo os Diretores serem
reeleitos.

Paragrafo Unico - Os Diretores poderao ser destituidos a qualquer tempo, por
deliberagéo do Conselho de Administragio.

-
-

Artigo 16 - Ocorrendo vaga, por qualquer motivo, de Uﬁlquer cargo na Diretoria, o
respectivo substituto sera escolhido pelo Cbgﬂg,g{,ho de Administracdo em reunido a ser realizada
no prazo maximo de 30 (tg@ﬁdag@%@%ncia davaga.
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Artigo 17 - Compete & Diretoria a administracdo e a condugdo dos negdcios da

sociedade e a pratica de todos os atos ngcgsgdros;0u edhverlentes para tanto, ressalvados

aqueles para os quais seja, por lei ou geld Presente E‘statut.a, otebuida a competéncia a
Assembléia Geral ou ao Conselho de Administragao. A Diretorid tera poderes suficientes para,

dentre outros atos:
(a) zelar pela observancia da lei e do presente Estatuto;

(b) zelar pelo cumprimento das deliberagies tomadas nas Assembléias Gerais,
nas reunies do Conselho de Administragdo e nas suas préprias reunides;

(c) administrar e supervisionar os negdcios da sociedade de acordo com as
diretrizes definidas pelo Conselho de Administragdo e observados os limites fixados pela
Assembléia Geral para as contratagdes;

(d) emitir e aprovar instrugdes e regulamentos intemos que julgar Gteis ou
necessarios; e

(e) submeter & apreciagdo do Conselho de Administragdo assuntos de interesse
da sociedade que, nos termos deste Estatuto, dependam de aprovagéo de tal 6rgéo.

Artigo 18 - A Diretoria reunir-se-4 sempre que necessario, e pelo menos uma vez por
ano.

Paragrafo 1% - As reunides serao sempre convocadas por quaisquer dos
Diretores. Para que possam se instalar e validamente deliberar, é necessaria a presenca da

totalidade dos Diretores em exercicio nessa ocasido.

Paragrafo 2° - As deliberagdes da Diretoria constardo de atas lavradas no livro
préprio e serdo tomadas por unanimidade de votos dos Diretores presentes. )
s
Paragrafo 32 - Caso qualquer dos Diretores deixar de comparecer a duas
reunides seguidas, sem motivo justo, o outro Diretor podera comunicar o fato ac Conselho de
Administragdo e, se entender necessario, pedir ao Conselho de Administragdo que delibere
sobre as matérias que seriam submetidas a reuniao de Diretoria.

Artigo 19 - Nas auséncias ou impedimentos tempdrarios de qualquer Diretor, este

poderé, mediante aprovagao, do.Gonselim geAbiinis
durante sua auséncia ou impegififehtarst 8ubstiluIO exercera todas as funces e tera os
poderes, direitos e deveres doddiEstor E0BG!
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Artigo 20 - A representagdo da sociedade em Juizo ou fora dele, ativa ou passivamente,
e perante quaisquer reparticbes piblicas ou autefidade’s fadéraie; etaduais ou municipais, bem
como autarquias, sociedades de economia inibta ‘s ertidades parestatais, compete a qualquer

dos Diretores, isoladamente, ou a um procurador, desde que tal procurador tenha sido investido
de poderes especiais.

Artigo 21 - Ressalvado o disposto nos Paragrafos 12, 22 e 32 deste mesmo Artigo 21, as
escrituras de qualquer natureza, as lefras de cAmbio, 0s cheques, as ordens de pagamento, 0s
coniratos e, em geral, quaisquer outros documentos que importem em responsabilidade ou
obrigacdo para a sociedade, serio obrigatoriamente assinados: (a) pelos 2 (dois) Diretores em
conjunto; (b) por qualquer Diretor em conjunto com um procurador a quem tenham sido
outorgados poderes especificos; ou (c) por 2 (dois) procuradores em conjunto, desde que tais
procuradores tenham sido investidos de poderes especiais e expressos.

Paragrafo 12 - As procuragdes serdo sempre outorgadas em nome da sociedade pelos 2
(dois) Diretores, devendo especificar os poderes conferidos e ter prazo de validade limitado,
exceto aquelas para fins judiciais que poderdo ser outorgadas por qualquer dos Diretores,
isoladamente, devendo ter prazo de validade indeterminado, observando-se os limites dos
poderes dos Diretores estipulados pela Assembléia Geral, pelo presente Estatuto efou pela lei.

Paragrafo 2° - A Diretorfa podera, em reunido, indicar qualquer Diretor, ou autorizar, em
casos especiais, a outorga de procuragéo a um (nico Diretor ou procurador para a pratica de
quaisquer atos da competéncia da Diretoria ou dos Diretoras em conjunto, sem prejuizo dos

poderes ou deveres conferidos pelo presente Estatuto, pelo Conselho de Administragdo ou pela
Assembléia Geral a qualquer Diretor.

Paragrafo 3° - A sociedade podera ser representada pelo Diretor Técnico-Administrativo,
isoladamente, para a pratica dos atos relativos (i) ao desenvolvimento dos estudos, da
avaliag@o de viabilidade e do planejamento da construgdo de terminais portuarios e/ou retro-
portuarios no Municipio de Santos e nos Municipios das areas de influéncia do Porto de‘Santos,
Estado de S&o Paulo, incluindo, mas néo se restringindo a estudos de engenharia e de impacto
ambiental e obtengéo de licengas e permissées junto aos 6rgéos piblicos federais, estaduais e
municipais e/ou a entidades privadas ou para-estatais necessarias a construgédo, implantagéo e
exploragéo dos mesmos terminais portuarios efou retro-portuériosy(ii)' a regularizagao dos
iméveis relacionados da sociedade, perante todo e qualquer drgao.agéncia ou cartorio, € (iii) a
pratica de todo e qualquer ato relativo a emissdo de agdes ordifirias Classe A da sociedade
resultantes do exercicio do direito de subscrigio previsto gl bonus de subscricdo, incluindo,
mas ndo se limitando a, a gssinaturadusiretiEiivos ¢
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Artigo 22 - Séo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com relacéo a
sociedade, os atos de qualquer Diretor, proclwagty oy Tungldnasit.qlie envolverem a sociedade
em obrigagdes relativas a negécios ou opetagbesiestrahbs aotobjetesda saciedade, tais como
fiangas, avais, endossos ou quaisquer outras Jarantias em favor d€ terceiros, salvo quando
expressamente autorizados pela Assembléia Geral Extraordinaria, nos termos do Artigo 25, item
(f), deste Estatuto.

CAPITULO iV. - Das Assembléias Gerais

Artigo 23 - As Assembléias Gerais serdo ordinarias e extraordindrias. As Assembléias
Gerais ordinérias realizar-se-40 nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social e as
extraordinarias, sempre que houver necessidade.

Artigo 24 - As Assembléias Gerais serdo presididas pelo Presidente do Conselho de
Administragao ou por seu substituto, ou, na auséncia de ambos, por acionista escolhido por
maioria de votos dos presentes. Ao Presidente da Assembléia cabe a escolha do Secretario.

Artigo 25 - As deliberagGes da Assembléia Geral serdo sempre tomadas por maioria
absoluta de votos, ressalvadas as excegbes previstas em lei e as seguintes deliberagbes, que
dependerao da aprovagdo dos acionistas representando 100% do capital social:

(a) quaisquer das matérias arroladas no Artigo 136 da Lei n® 6.404, de
15.12.1976;

(b} apresentacao de pedidos de concordata ou autofaléncia:

(c) aprovagao da emissdo de agGes para integralizagdo com qualquer tipo de .
bens sujeitos a avaliagdo, e fixagdo das condigbes para subscricdo e integralizagdo de tais
agoes;

(d) fixagdo dos limites dentro dos quais a Diretoria fica autorizada a assumir
responsabilidades ou a celebrar contratos, inclusive de empréstimo ou financiamento, que
impliquem em responsabilidade da sociedade para com terceiros;

(€) a aquisi¢do, alienagdo ou oneragdo, a qualquer-titulo ou forma, de bens
imoveis;

(f) a concessdo de e‘rnphragé;mga;mgarari's efou adiantamentos em favor de
terceiros, inclusive sociedad&dFidsq é%@gﬁﬂe participe, direta ou indiretamente;
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(h) a aprovagdo da participagad ‘da sociedade 8m Gutras sociedades, como
sdcia, acionista ou quotista;

(i) qualquer alteragdo deste Estatuto Social; e

(i) dissoluco, liquidagao, fusdo, incorporagdo ou cisdo da Sociedade, bem como
a transformagéo da sociedade em outro tipo societario.

CAP[TULO V. - Do Exercicio Social, do Balan¢o e dos Lucros

Artigo 26 - O exercicio social terd inicio em 12 de janeiro e terminara em 31 de dezembro
de cada ano.

Artigo 27 - Ao fim de cada exercicio social, serdo elaboradas as demonstracdes
financeiras, observadas as disposigdes legais vigentes.

Artigo 28 - Os lucros liquidos apurados em cada exercicio social, apds as dedugbes
legais, terdo a destinagdo que for determinada pela Assembléia Geral, ouvido o Conselho
Fiscal, se em funcionamento. A declaragio e o pagamento de dividendos ndo serdo retidos
injustificadamente.

Parégrafo Unico - Aos acionistas é assegurado o direito a0 recebimento de um
dividendo anual obrigatorio ndo inferior a 25% (vinte e cinco por cento} do lucro liquido do
exercicio, diminuido ou acrescido dos sequintes valores:

(a) quota destinada & constituigio de reserva legal;

(b) importancia destinada & formagéo reservas para contingéncias, e reversao
das mesmas reservas formadas em exercicios anteriores; e

(c) lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva;e lucros anteriormente
registrados nessa reserva que tenham sido realizados no exercicio,

Artigo 29 - A sociedade podera levantar balangos serfiestrais ou em periodos inferiores,
inclusive mensais. Quando esseshalancesindiesigi g eXisténcia de lucro liquido, o Conselho

. . - , : CAnE JARRLIAD #4. Santos. 10T,
de Administracao podera delibetaice 1)
disposi¢des legais pertlnentegnmﬁﬁ_

tempo, aprovar a distribuicio. de-iy

“glistribuicdo de dividendos, observadas as
Egg‘ministra(;z‘ao podera também, a qualquer

§§ Rftconta de reservas de lucros ou lucros
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Artigo 30 - A Sociedade podera, medigantd.deliBeragio dd-A$sembiéia Geral, pagar aos
acionistas, anualmente, uma quantia calclsida ‘Sobke 08 Jnros dor tapntai da sociedade, em
conformidade com a lei aplicavel.

CAPITULO VI. - Da Liquidagéo

Artigo 31 - A sociedade entrard em liquidagdo nos casos legais, competindo &
Assembléia Geral estabelecer a forma de sua liquidagdo e nomear um liquidante e o Conselho
Fiscal que deverao funcionar no periodo de liquidacéo.

CAPITULO VII. - Disposicdes Gerais

Artigo 32 - Nos casos omissos ou duvidosos aplicar-se-80 as disposigdes legais
vigentes.”

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o
Sr. Presidente ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se
manifestara, suspendeu a reunido pelo tempo necessario a lavratura da presente ata, a qual,
reaberta a sess&o, foi lida, achada conforme, aprovada, e por todos 0s presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Sr. Isaac Popoutchi - Presidente, Sr. Orlando Machado Junior -
Secretario; Acionistas: Coimex Empreendimentos e Participagdes Ltda., por seus
representantes legais; Isaac Popoutchi; Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Filho.

A presente é transcricdo fiel da Ata de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria da
EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 30
abril de 2004, lavrada em livro proprio.

Sag Paulo, 30 de abril de 2004.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DETERMINAIS ?ORTUAHIOS S/IA

CNPJ/MF n 02.805.610/0001-98
NIRE 25.300.157.109

Ata de Assembléias Gerais Ordindria e Extraordinaria,
realizadas em 30 de abril de 2004

LISTA DE PRESENCA

ACIONISTAS N.2 DE ACOES ORDINARIAS
CLASSE A CLASSE B

COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. 3.829.997 12.000.000

ISAAC POPOUTCHI 1
EVANDRO LUIZ COSER 1
ERILDO MARTINS FILHO 1

Sao Paulo, 30 de abril de 2004.
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] EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINALS PORTUARIOS S/A
: CNPJ/MF nf02.805.610/0001-98°
NIRE 25.300.157.109

aey

BOLETIM DE SUBSCRICAQ

! Atas de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria,
i realizadas em 30 de abril de 2004

| Lan¢amento de 180.000 (cento e oitenta mil) agdes nominativas ordinarias Classe "A", no valor
} nominal de R$ 1,00 (um real), cada uma delas, para integralizagdo em moeda corrente nacional
| no ato da subscrigo.

' Subscritora: COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. (CNPJMF n.2
{ 03.927.697/0001-39), com sede na cidade de Vitéria/fstado do Espirito Santo, & Av. Nossa
' Senhora dos Navegantes, n® 675, 6° andar, sala 03.!

i

! Forma de Integralizacio: Conferida a quantia de R$|1
- haviam sido objeto de AFAC's - Adiantamentos paralF
registrados na Sociedade.

B\mento de Capital, devidamente

00 {cento e oitenta mil reais) que

S30 Paulo, 38.de

/44

| COIMEX EMPREENDIMENTOS E F ‘ & LYDA.

\

‘\ PORTUARIOS S/A

EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA ‘}1:*

ESCREVENTE AUTORIZA
CUSTAS CONTRIB. PMVERBA - RS 185

| -14 -
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EMBRAPORT - EMPRE.S'A EEASWRR DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Reunido do Consetho de Administracdo
realizada em 14 de dezembro de 2007

DATA, HORARIO E LOCAL: Aos 14 dias do més de dezembro de 2007, as 11:.00 horas, na
sede social da EMBRAPORT - Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A., sociedade
brasileira por agdes inscrita no CNPJ/MF sob n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social
devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob o
NIRE 35.300.157.109, em sessdo de 21.08.1998, situada na Cidade de Sao Paulo, Estado de
S3o Paulo, na Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, (doravante a “Sociedade”).

PRESENGCA: Totalidade dos membros do Conselho de Administraggo.

COMPOSIGCAQ DA MESA: PreSIdente - Sr. Otacilio José Coser; Secretario — Sr. Orlando
Machado Junior.

CONVOCAGAO: Foi considerada regular a presente Reuniao em virtude da presenca da
totalidade dos membros do Conselho de Administragao em exercicio.

ORDEM DO DIA: Eleicdo de Diretor sem designagdo especifica, ratificagdo da e'eicdo dos
Srs. Mauro Aparecido Guerreiro e Orlando Machado Junior como Diretores sem designagéo

especifica e definigdo das atribuicdes de cada Diretor.

DELIBERAGOES: Foi eleito, por unanimidade, para o cargo de Diretor sem designagao
especifica, o Sr. Mozart Miranda Mendes, brasileiro, casado, administrador de empresa, com
domicilio profissional na Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, na Cidade
de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP; 01231-916, portador da Cédula de Identidade RG
n.® M. 2.888.314 SSP/MG e inscrito no CPF/MF sob o n.° 091.435.306-30, para um mandato
de 3 (irés) anos, que vencera, portanto, em 14 de dezembro de 2010. A seguir, foi ratificada a
eleicdo dos Srs. Mauro Aparecido Guerreiro, brasileiro, casado, economista, portador da
Carteira de Identidade RG n.° 7.579.777 SSP/SP ¢ inscrito no CPF/MF sob o n.° 691.594.838-
43 e Orlando Machado Junior, brasileiro, casadoe, economista, portag @la Carteira de
Identidade RG n.° 7.341.188-7 SSP/SP e inscrito no CPRE{ME ‘gﬁhwaﬂ“ 384 617.698-72,
ambos com domicilio comercial a Avenida Paulista, 9&6‘“39\3:1 ér ffilieira César, na
Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP: ;pﬁﬂbgﬁaneﬁ%s g@‘gReumao de
Consetho havida em 17 de agosto de 2007. Todosnn’s" ‘membros Bt

permanecer nos seus cargos até que os seus substﬁutoqotqr% %
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deliberagdo de destitlgdo pok
Administragdo decidiu” definir as atribuicdes de cada um dos Diretores, sem prejuizo dos
poderes de representagdo ja previstos no Estatuto Social, conforme a seguir: (i) o Sr. Mozart
Miranda Mendes sera responsavelepela coordenagdo geral dos assuntos da Companhia,
especialmente com réla'géo a implamtacag do terminal portuario em Santos; (i) o Sr. Mauro

‘Aparecido Guerreird sgr4 respohsatel peles assuntos ligados & controladoria, administrago

e finangas e o Sr. Orlando Machado Junior sera responsavel pelos assuntos envolvendo
relagdes institucionais.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente ofereceu a palavra a
quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido pelo
tempo necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi lida, achada
conforme, aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Otacilio José Coser, Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Junior.
Declaramos que a presente ¢ transcricio fiel da Ata de Reunido do Conselho de
Administragdo da sociedade anfnima EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE

TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 14 de dezembro de 2007, lavrada em livro
préprio.

Sao Paulo, SP, 14 de dezembro de 2007.

Mesa:

\=""0tacilio Jn(:j?é(oser
Presidénte

C—_—%—ﬁi

Orlando Machado Junior
Secretario
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJIME n'? 02, gos 610/0001-8
**  MRP35.300:{57.109

Pelo presente instrumento, o Sr. Mozart Miranda Mendes, brasileiro, casado, administrador de
empresas, com domicilio profissional na Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, na
Cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP: 01231-916, portador da Cédula de ldentidade RG
n? M. 2.888.314 SSPMG e inscrito no CPF/MF sob o n.° 091.435.306-30, nomeado nesta data
como Diretor sem designag&o especifica da Embraport - Empresa Brasileira de Terminais Portuario
S.A., sociedade brasileira por agdes, com sede na Cidade de S&o Paulo, Estado do S&o Paulo, na
Avenida Paulista, n® 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social registrado na Junta Comercial do Estado de S&o
Paulo sob o NIRE 35.300.157.109, declara, sob as penas da lei, que ndc esta impedido, por lei
especial, de exercer a administragdo da sociedade e nem condenado ou sob efeitos de condenagéo,
a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos pubiicos; ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou subomo, concusséo, peculato; ou contra a economia popular, contra ¢
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de
consumo, a fé piblica ou a propriedade.

Séo Paulo, 14 de dezembro de 2007.

/A

Mozart Miranda Mendeg
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJIMF n.° 02.805. 610]0001 -98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Reunifo do Conselho de Administracao
realizada em 17 de agosto de 2007

DATA, HORARIO E LOCAL: Aos 17 dias do més de agosto de 2007, as 11:00 horas, na sede
social da EMBRAPORT - Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A., sociedade
brasileira por agdes inscrita no CNPJ/MF sob n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social
devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo sob o
NIRE 35.300.157.109, em sessdo de 21.08.1998, situada na Cidade de Sio Paulo, Estado de
S&o Paulo, na Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, (doravante a “Sociedade”).

PRESENGA: Tolalidade dos membros do Conselho de Administrago.

COMPOSICAO DA MESA: Presidente — Sr. Evandro Luiz Coser: Secretario — Sr. Orlando
Machado Junior.

CONVOCAGAQ: Foi considerada regular a presente Reunido em virtude da presenga da

ORDEM DO DIA: Eleigao do novo Diretor da Sociedade e Reeleigdo de Diretor.

DELIBERAGOES: Foi eleito, por unanimidade, o Sr. Mauro Aparecido Guerreiro, brasileiro,
casado, economista, com domicilio comercial & Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte,
Cerqueira César, na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP. 01311-916, portador
da Carteira de Identidade RG n.° 7.579.777 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.®
691.594.838-49, para o cargo de Diretor sem designagéo especifica da Sociedade, com
mandato pelo prazo de 03 (trés) anos, a contar desta data; da mesma forma, fica,
unanimemente, aprovada a reeleicio do Sr. Orlando Machado Junior, brasileiro, casado,
economista, domicitio comercial & Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, Cerqueifa César, ng
Cidade de Sao Paulo, Estado de SZo Paulo, CEP. 01311-916, portador dqfCartgirg e
Identidade RG n.*7.341. 188-7 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.° 884 61 ;_3_‘1"': '_\Era 0.
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tempo necesséario a'lavrafura-aa -pmsenfe eta a qual, reaberta a sessédo, foi lida, achada
conforme, aprovada, e por todos os presentes assinada.

L ] t..

ASSINATURAS: Otécme Jose Qos;er Evpndro kuiz Coser e Orlando Machado Junior.

. o-.-
-ooc . "

Declaramos que a presente é transcngao fiel da Ata de Reunido do Conselho de

Administragdo da sociedade andnima EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE
TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 17.08.2007, lavrada em livro préprio.

[ XXX ]
(X L LN
s

S&o Paulo, SP, 17 de agosto de 2007.

Mesa:

-

Evandro Luiz Coser
Presidente

e

Orando Machado Junior
Secretario
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EMBRAPORT - EMPRESA'BRASILEIRA TE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

A [N . - *

** *CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Pelo presente instrumento, o Sr. Orlando Machado Junior, brasileiro, casado, economista,
domicilio comercial a Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, na Cidade de Sao
Paulo, Estado de S&o Paulo, CEP. 01311-916, portador da Carteira de Identidade RG n.° 7.341.188-
7 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.° 884.617.698-72, nomeado nesta data como Diretor sem
designagao especifica da Embraport — Empresa Brasileira de Terminais Portuario S.A,, sociedade
brasileira por agbes, com sede na Cidade de Sao Paulo, Estado do S3o Paulo, na Avenida Paulista,
n°® 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.805.610/0001-98, com
seu Estatuto Social registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o NIRE
35.300.157.109, declara, sob as penas da lei, que néo esta impedido, por lei especial, de exercer a
administragao da sociedade e nem condenado ou sob efeitos de condenagso, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos plblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagzo,
peita ou subomo, concussao, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro

nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé pablica
ou a propriedade.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2007.

Orlando Machado Junior
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EMBRAPORT - ENiPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
? - *NIRE-35:300.157.109

Pelo presente instrumento, 0 Sr. Mauro Aparecido Guerreiro, brasileiro, casado, economista, com
domicilio comercial & Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, na Cidade de S3o
Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP. 01311-916, portador da Carteira de Identidade RG n.° 7.579.777
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.° 691.594.838-49, nomeado nesta data como Diretor sem
designagdo especifica da Embraport — Empresa Brasileira de Terminais Portuario S.A., sociedade
brasileira por agdes, com sede na Cidade de S&o Paulo, Estado do S&o Paulo, na Avenida Paulista,
n® 925, 3° andar, parte, Cerqueira César, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.805.610/0001-98, com
seu Estatuto Social registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o NIRE
35.300.157.109, declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido, por lei especial, de exercer a
administragdo da sociedade e nem condenado ou sob efeitos de condenagéo, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos piblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concussao, peculato: ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra as normas de defesa da concoréncia, contra as relagdes de consumo, a fé plblica
Ou a propriedade.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2007,
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EMBRAPORT EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria
realizada em 08 de abril de 2008

DATA, HORA E LOCAL: Aos 08 dias do més de abril de 2008, s 11:00 horas, na sede social da Embraport -
Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S/A ("Sociedade”), sociedade por agbes de capital fechado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e Gltimo ato societério arquivados na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, sob o NIRE 35,300.157.409 e n.° 43.256/08-9, em sessdes de 21.08.1998 e
de 30.01.2008, respectivamente, com sede na Avenida Paulista, n.° 925, 3° andar, parte, na cidade de Sac

Paulo/SP.

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas
apostas no Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenga dos acionistas representando a fotalidade do capital
social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenga dos AcionAistas, foi considerada sanada
a inobservancia das formalidades da convocagio, nos termos do arigo 124, paragrafo 4°, da Lei 6.404/76 e
alteragdes. As DemonstragGes Financeiras, o Balango Patrimonial e o Relatdrio da Diretoria, referentes ao
exercicio social encemado em 31.12.2007, foram publicados no Dirio Oficial do Estado de Sdo Paulo e no

Jornal da Tarde, em 08 de abril de 2008.
MESA: Presidente —Otacilio José Coser; Secretario - Orlando Machado Jimior.

ORDEM DO DIA: Em Assembléia Geral Ordinaria: 4. Examinar, discutir e votar as demonstra z?iras
referentes a0 exercicio social findo em 31.12.2007; e 2. Deliberar sobre a destinagso doiﬁﬁg dosy
exercicio social e a distribuicao de dividendos, se aplicavel. Em Assemblgia Geral Extraordmoﬁiﬁ‘wﬁjge!sﬁggg;k

sobre um aurmento no capital social.

-1-




o
oy

P
FEREL
& % g & eer ge ae A .,:.'.'\, A
« 2 & 90 ® @ L] L ) R T ‘\.\'\“
s s u @ e . L R ‘\ L
* ® ¢ ® L] * we .!i' rd ¢ C
. P B
o'c o.o -.o L o-o: g{:{ “ )-—:)S—‘{; -
T 3
LEIAN Y
RN T ‘-“*7
. LR X} L] . . ‘L,"EO b
MNA
R TP A R %y O
L] L) 4 & »he *« 8 = @ -
. LI " . L ™
CRY ) . . . »

DELIBERAGOES:

Em Assembléja Gera! Ordlinéria: 1.e 2. - Foram aprovados, por unanimidade, as Demonstragtes Financeiras, o
Batango Patrimonial e o Relatdrio da Diretoria, referentes ao exercicio social encerrado em 31.12.2007 e, por se
encontrar a Sociedade em fase pré-operacional, nio ocorreu deliberagdo quanto & destinaggo de resultado.

Em Assembléia Geral Extraordinaria: os acionistas deliberaram aprovar um novo aumento no capital social,
mediante a emissédo de 4.687.000 {quatro milhGes, seiscentas e oitenta e sete mil) novas agGes ordinarias, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cuja totalidade foi subscrita pela acionista COIMEX
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA., que as infegralizou mediante o aproveitamento de
adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC's) realizados no periodo entre 7 de janeiro de 2008 e 24 de
margo de 2008. Os demais acionistas renunciaram expressamente ao direito de preferéncia para a subscrigdo
das agdes ora emitidas. A subscrigio e integralizagsio do capital social, aqui deliberadas, estio demonstradas no
Boletim de S'ubscric;éo firmado nesta data, que constitui o Anexo Il a esta ata.

Desta forma, a redagZo do artigo 5° do Estatuto Social deve ser a seguinte:

“Artigo 5° - O capital social subscrito e totalmente integralizado & de R$ 54.291.700,00 (cingenta e
quatro milhGes, duzentos e noventa e um mil e setecentos reais ), dividido em 54.291.700 (cinglienta e quatro

milhdes, duzentas e noventa e uma mil e setecentas) agdes ordinérias nominativas, com valor nominal de
R$ 1,00 {um real) cada uma.

Paragrafo 1° - Cada agdo ordindria nominativa corresponde a 01 (um} voto nas resolugdes da
Assembléia Geral,

Pardgrafo 2° - As agbes séo indivisiveis em relagdo a Sociedade, ndo sendo reconhecido mais de um
titufar por agdo.”

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente
ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido pelo
tempo necessario & lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessao, foi lida, achada conforme, aprovada, e
par lodes os presentes assinada.

€4
o O
ASSINATURAS: Mesa: Otacilio José Coser - Presidente, Orlando Machado Jinior - Secret AR
Maria Bemadette Barbieri Coser de Orem e Oriando Machado Junior por Cia. Importadord™ e, peHa]
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Coimex; Ortando Machado Junlor por Cn:mex Empreendlmentos e Participagdes Ltda., Otacllio José Coser,
Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Junior.

A presente é transcrigdo fiel da Ata de Assembléfa Geral Ordindfia e Extraordinria da EMBRAPORT —

EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 08 de abril de 2008, lavrada em livio
proprio.

S0 Paulo, 08 de abril de 2008.

ORLANDO MACHADO JUNIOR
Secretario
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EMBRAPORT ~ EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ala de Assembléia Geral Ordinaria e Extracrdinaria
realizada em 08 de abril de 2008

LISTA DE PRESENCA

ACIONISTAS N.° DE ACOES ORDINARIAS
CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX 34.195.102
COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. 15.409.595
OTACILIO JOSE COSER 1
EVANDRO LUIZ COSER | 1
ORLANDO MACHADO JUNIOR _ 1

Séo Paulo, 08 de abril de 2008.

ORLANDO MACHW‘ INIOR
Secretiria,,” &L’?
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Tee e e “ANEXO I
EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJIMF n.? 02.805.610/0001-98

NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRIGAO

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 08 DE ABRIL DE 2008

Lancamento de 4.687.000 (quatro milhdes, seiscentas e oitenta e sete mil) Agées Ordinarias
Nominativas, no valor nominal de R$ 1,00 {hum real) cada uma delas.

Subscritora:  COIMEX EMPREENDIMENTOS E - PARTICIPAGOES LTDA. (CNPJMF

1.°03.927.697/0001-38), com sede na Cidade de Vitdria, Estado do Espirito Santo, 4 Av. Nossa
Senthora dos Navegantes, n.° 675, 6° andar, sala 603

Quantidade: 4.687.000 (quatro milhdes, seiscentas e oitenta e sete mil) Agoes Ordinarias Nominativas.

Forma de Integralizagao: R$ 4.687.000,00 (quatro milhdes, seiscentas e oitenta e sete mil reais)

mediante adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) realizado pela subscritora entre 7 de
janeiro e 24 de margo de 2008.

Séo Paulo, SP, 08 de abril de 2008,

%AJ @Q %’i

OTin JOSE COSER ORLANDO MACHADO JUNIOR
/ /Presidente Secretario

A

COIMEX EMPREENDIMENTOS E P, TICIPAQV‘(:)%LTDA.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Exiraordinara
realizada em 28 de dezembro de 2007
e

DATA, HORA E LOCAL: Aocs 28 dias do més de dezembro de 2007, s 11:00 horas, na sede social da
Embraport - Empresa Brasileira de Tenminais Portuérios S/A (“Sociedade”), sociedade por agdes de capital
fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e dltimo ato societario
arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e n.° 391.574/07- 3, em
sessOes de 21.08.1998 e de 31.10.2007, respectivamente, com sede na Avenida Paulista, n.° 925, 3° andar,

parte, na cidade de Sac Paulo/SP.

PRESENCAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas
apostas no Livrc de Presenga de Acionistas.

CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virude da presenga dos acionistas representando a totalidade do capital
social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenga dos Acionistas, foi considerada sanada
a inobservancia das formalidades da convocagao, nos termos do artigo 124, paragrafo 4°, da Lei 6.404/76 e

alteragdes.
MESA; Presidente — Otacilio José Coser: Secretario — Ramén Pérez Arias Filho.

ORDEM DO DIA: Deliberar sobre: refificagdo do aumento de capital social defiberado em Assembléia Geral
Extraordindria reafizada em 28 de setembro de 2007, novo aumento do capital social  atteragéo na redagao do

artigo 5° do Estatuto Social,

DELIBERAGOES:

Primeiramente, foi aprovada pelos acionistas a lavratura da presente ata em forma suméria. Passando-se a
Ordem do Dia, as matérias abaixo foram aprovadas por unanimidade;
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Em seguida, os acionistas deliberaram retiﬂce'zr o valor do aumento de capital deliberado em 28 de setembro de
2007, tendo em vista que naquela data no foram computados valores de adiantamentos para futuro aumento de
capital (AFAC’s) que ja haviam sido realizados. Assim, 0 aumento de capital social deveria ter sido de
R$ 9.023.479,00 {nove milhdes, vinte e trés mil, quatrocentos e setenta e nove reais), mediante a emissdo de
9.023.479 (nove milhdes, vinte e trés mil, quatrocentas e setenta e nove) agbes ordinrias nominativas, com
valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma. Todas as agSes foram subscritas pela acionista CIA.
IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX, com a expressa anuéncia dos demais acionistas e integralizadas
com o aproveitamento de adiantamentos para futuros aumentos de capital (AFAC's) realizados entre junho e
setembro de 2007, tendo sido desprézados R$ 0,52 {cingiienta & dois centavos). Um novo Boletim de Subscrigdo
foi preparado e assinado, a fim de substituir o Boletim de Subscrigéo firmado em 28.09.2007. O novo Boletim de
Subscrigao consta desta ata na forma de Anexo |

As demais deliberagdes tomadas na Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 28 de setembro de 2007,
foram ratificadas por todos os acionistas. :

Apés, os acionistas deliberaram aprovar um novo aumento no capital social, mediante a emisso de 7.693.836
(sete milhGes, seiscentas e noventa e trés mil, itocentas e trinta e seis) novas agbes ordinarias, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cuja totalidade foi subscrita pela acionista CIA. IMPORTADORA E
EXPORTADORA COIMEX, que as integralizou mediante o aproveitamento de adiantamentos para futuro
aumento de capital (AFAC's) realizados no periodo entre 1° de outubro e 28 de dezembro de 2007, tendo sido
desprezado o valor de R$ 0,52 (cingienta e dois centavos). Os demais acionistas renunciaram expressamente
ao direito de preferéncia para a subscrigdo das agdes ora emitidas. A subscrigio e integralizagdo do capital
social, aqui deliberadas, estdo demonstradas no Boletim de Subscrigao firmado nesta data, que conslitui o
Anexo |l 2 esta ata.

Desta forma, a redagdo do artigo 5° do Estatuto Social deve ser a seguinte:
*Artigo 5° - O capital social subscrito e tofalmente integralizado é de R$ 49.604.700,00 (quarenta e nove
mithbes, seiscentos e quatro mil, setecentos reais), dividido 49.604.700,00 (quarenta e nove mithdes, seiscentos

e quatro mil, setecentos) em agbes ordinénias nominativas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada urmna.

Paragrafo 1° - Cada agéo ordindria nominativa corresponde a 01 (um) volo nas resolugies da
Assembleia Geral.

Paragrafo 2° - As agbes séo indivisiveis em relagdo & Sociedade, néo sendo reconhecido mais de um
titutar por agdo.” /
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ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente
ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido pelo
tempo necessario & lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, ol lida, achada conforme, aprovada, e

por {odos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Otacilio José Coser - Presidente, Ramén Pérez Anas Filho - Secretario; Acionistas:
Maria Bernadette Barbieri Coser de Orem e Rubens Abrahdo Barhum por Cia. Importadora e Exportadora
Coimex; Ramon Pérez Arias Fllho por Coimex Empreendimentos e Participagtes Ltda., Otacilio José Coser;
Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Junior.

"A presente & transcricdo fiel da Ata de Assembléia Geral Extraordinaria da EMBRAPORT - EMPRESA 7

BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 28.12.2007, lavrada em livro praprio.

S&o Paulo, 28 de dezembro de 2007.

e
AR
RAMON PEREZ ARLYS FILHO
Présidente Secretario

" 43.256/08-9 ¥
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ANEXO |
EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98

NIRE 35.300.157.109

-+ BOLETIM DE SUBSCRIGAO

o ATA DE Assgi‘aBLélA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
' REALIZADA EM 28 DE SETEMBRO DE 2007

Langamento de 9.023.479 (nove milhGes, vinte e trés mil e quatrocentos e setenta e nove) Agdes
Ordinarias Nominativas, no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma delas.

Subscritora: CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX (CNPJ/MF n.° 28.163.699/0001-20),
com sede na Cidade de Vitéria, Estado do Espirito Santo, a Av. Nossa Senhora dos Navegantes, n.°

675, 6° andar, sala 06.
Quantidade: 9.023.479 (nove milhbes, vinte e trés mil, quatrocentas e setenta e nove) Agdes
Ordinérias Nominativas.

Forma de Integralizagéo: R$ 9.023.479,00 {nove milhdes, vinte e trés mil, quatrocentos e setenta e
nove reais) mediante adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) realizado pela subscritora

entre 25 de junho e 27 de setembro de 2007.
S&o Paulo, SP, 28 de dezembro de 2007.

M

CUSTAS CONTHIE P YEREBA, 1,




L
.".'. a -n
S S TR

[ ] o

. L ™ -~ & i:dl

hal [ . -

ANEXO Il
EMBRAPORT ~ EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS $/A
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98

NIRE 35.300.157.109

.+ BOLETIM DE SUBSCRIGAO |

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 28 DE DEZEMBRO DE 2007

Langamento de 7.693.836 (sete milhdes, seiscentos e noventa e trés reais, oitocentos e trinta e
trinta e seis) Agdes Ordinarias Nominativas, no valor nominal de R$ 1,00 {hum real) cada uma
delas. 7

Subscritora: CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX (CNPJ/MF n.° 28.163.699/0001-20),
com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, & Av. Nossa Senhora dos Navegantes, n.*
675, 6° andar, sala 06.

Quantidade: 7.693.836 (sete milhdes, seiscentos e noventa e trés reais, oitocentos e trinta e trinta e
seis) Agbes Ordinarias Nominativas.

Forma de Integralizago: R$ 7.693.836,00 (sete milhées, seiscentos e noventa e trés reais, oitocentos
e trinta ¢ trinta e seis) mediante adiantamento para futuro aumento de capital {AFAC) realizado pela
subscritora entre 1° de outubro e 28 de dezembro de 2007.

Sédo Paulo, SP, 28 de dezembro de 2007.

b

RAMON PEREZ ARIAS FILHO
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 28 de setembro de 2007

DATA, HORA E LOCAL: Aos 28 dias do més de setembro de 2007, as 9:00 horas na sede social da Embraport
- Empresa Brasileira de Terminais Porluarios S/A (‘Sociedade”), sociedade por agdes de capital fechado, inscrita
no CNPJMF sob o n.? 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e dltimo ato societario arquivados na Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e n.® 242.193/07-9, em sessdes de 21.08.1908
e de 23.08.2007, respectivamente, com sede na Avenida Paulista, n.° 925, 3° andar, parte, na cidade de S&o
Paulo/SP.

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas
apostas no Livro de Presenca de Acionistas.

CONVOCAGAOC E PUBLICAGAO: Em virtude da presenca dos acionistas representando a tolalidade do capital
soclal da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenga dos Acionistas, foi considerada sanada
a inobservancia das formalidades da convocagdo, nos termos do artigo 124, paragrafo 4°, da Lei 6.404/76 e
alteracGes.

MESA: Presidente - Otacilio José Coser; Secretario — Orlando Machado Jinior.

ORDEM DO DIA: Deliberar sobre: 1. reeleigio dos membros do Conselho de Administragdo; 2. aumento do
capital social e alteragdes na redagdo do artigo 5° do Estatuto Social

DELIBERAGOES:

Primeiramente, foi aprovada pelos acionistas a lavratura da presente ata em forma suméria. Passando-se &
Ordem do Dia, as matérias abaixo foram aprovadas por unanimidade:

1 - Deliberou-se pela reeleigdo para os cargos que ja ocupam no Conselho de Administragdo da Sociedade, os
Senhores Otacilio José Coser, brasileiro, casado, empresario, portador da Carleira de Identidade RG n.® 53.713
SSPIES, inscrito no CPFMF sob o n.® 014.707.607-20; Evandro Luiz Coser, brasileiro, casado, empresarjo
poriador da Carleira de Identidade RG n.® 212.678 SSP/ES meemw;l!% n.” 416. 958 287-04;
Orlando Machado Junior, brasileiro, casado, economista, po%ﬁ%&@m%ﬁiﬁamde RG n.° 18

7 SSFISP ¢ inscrito no CPF/MF sob o n.° 884.617.698-72; s ENTRAee g dom®Mos na Cidade de Sdo
Pauto, Estado de S&o Paulo, & com enderego comercial na AflgemerPaotisi B esar,
CEP 01113-916, na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Séo Paulo Os‘ Ongecham exfircefao seus respectivos
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mandatos pelo prazo de 3 (trés) anos, a a contar da'a\'s;,mat.ura da presente ala, ou seja, até 28 de selembro de
2010.

Decidem as acionistas, nas lermes do artigo 8° do Estatuto Social, eleger o Sr. Otacilio José Coser para o cargo
de Presidente do Conselho de Administraggo.

2 - Foi esclarecido pelas acionistas que o aumento de capital deliberado na Assembléia Geral Ordinaria e
Extraordinaria realizada em 30 de abril de 2007, no valor de R$ 2.000.000,00 {dois milhdes de reais) encontra-se
totalmente integralizado. Apods, resolveram as acionistas aumentar o capital social, no montante de R$
7.670.499,00 (sete mihdes, seiscentos e setenta mil, quatrocentos e noventa e nove reais), passando este de
R$ 32.887.385,00 (tinta e dois milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais) para R$
40.557.884,00 {quarenta mihdes, quinhenios e cinglienta e sete mil, oilocentos e oitenta e quatro reais),
mediante a emissao de 7.670.499 (sete milhdes, seiscentas e setenta mil, quatrocentas e noventa e nove) novas
agles ordinarias, com vaior nominal de R$ 1,00 (um real cada uma), desprezando-se o valor de R$ 0,58
{cinglenta e oito centavos), ja aportados no capital social pela acionista Cia Imporiadora e Exportadora Coimex.
A acionista Cia. Importadora e Exportadora Coimex manifesiou o seu interesse em subscrever a totalidade do

capital social, com o que concordaram todos os demais acionistas, renunciando ao direito de preferéncia na
subscricao do capital social.

A seguir, a acionisia Cia. !mportadora e Exportadora Coimex informou que das agdes ora emitidas, 7.670.499
(sete mithdes, seiscentas e setenta mil, quatrocentas e noventa e nove) agdes, no valor de R$ 7.670.499,00
{sele milhdes, seiscenios e setenta mil, quatrocentos e noventa e nove reais), $30 neste ato integralizadas
mediante o aproveitamento de adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC), realizados entre junho e
setembro do ano de 2007, nda restando pendente a integralizagio de qualquer vaior.

A subscricdo e integratizago do capital social, aqui defiberadas, estdo demonstradas no Boletim de Subscrigao
firmado nesta data.

As acionistas deliberaram excluir do Estatuto Social a possibilidade de aumento de capital através de capital
autorizado.

Além do aumento de capital ora deliberado, os acionistas resolveram excluir os paragrafos 2° e 3° do artigo 5°,
tendo em vista que a Sociedade ndo emite quaisquer certificados. Por outro lado, deliberou-se pela inclusdo de
um novo paragrafo 2% para tratar da indivisibilidade das agfes.

Diante de todas as deliberagdes tomadas no item 2 da Ordem do Dia, o amgo 5n do Estatuto Social da
Sociedade passa a vigorar com a sequinte redagao:

voRi000 T MELAO BN o

*Artigo 5° - O capital social subscrifo e pamiafmerﬁa&gmhz‘a%ﬁ"cke%d@ 557.884,00 (quérenta

rmfhoes qurnhentos e crnquenta e sefe mif ortocenros e ortenrafﬁ chr‘ IO LoaHs de&fHB"gm 40 557.884 quarenta
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Parégrafo 1° — Cada agdo ordinéria nominative comesponde a 01 (um) voto nas resolugbes da
Assembléia Geral.

Paréagrafo 2° - As agGes sdo indivisiveis em relagdo & Sociedade, ndo sendo reconhecido mais de um
titular por a¢do.”

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente
ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido pelo
tempo necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessao, foi lida, achada conforme, aprovada, e

por todos os presentes assinada,

ASSINATURAS: Mesa: Otacilio José Coser - Presidente, Orlando Machado Junior - Secretario; Acionistas:
Maria Bernadette Barbieri Coser de Orem e Orlando Machado Junior por Cia. !mportadora e Exportadora
Coimex; Orlando Machado Junior, por Coimex Empreendimentos e Participagbes Ltda., Otacilio José Coser,;
Evandro Luiz Coser € Crlando Machado Junior.

A presente & transcricio fiel da Ala de Assembléia Geral Extraordinaria da EMBRAPORT - EMPRESA
BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIQS S.A. realizada em 28.09.07, lavrada em livro proprio.

S&o Paulo, 28 de setembro de 2007.

ORLANDO MACHADO JUNIOR
-~ Sesretaro
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A

CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

| Ata de Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinéria
@ realizada em 28 de setembro de 2007

I LISTA DE PRESENCA

! ACIONISTAS N.° DE ACOES ORDINARIAS

| ClA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX

17.477.786
I COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, 15.409.595
- OTACILIO JOSE COSER 1
i EVANDRO LUIZ COSER 1
| ORLANDO MACHADO JUNIOR 1

S30 Paulo, 28 de setembro de 2007.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERM]NAIS PORTUARIOS S/A
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98

NIRE 35.300.157.108

BOLETIM DE SUBSCRIGAO

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 28 DE SETEMBRO DE 2007

Langamento de 7.670.499 (sete milhoes, seiscentas e setenta mil, quatrocentas e noventa e nove)
Agdes Ordinarias Nominativas, no vaior nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma delas.

Subscritora: CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX (CNPJ/MF n.® 28.163.699/0001-20),

com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, 2 Av. Nossa Senhora dos Navegantes, n.®

675, 6° andar, sala 06.

Quantidade: 7.670.499 (sete milhdes, seiscentas e setenta mil, quatrocentas € noventa e nove) Agdes
Ordinarias Nominativas.

Forma de integralizagdo: R$ 7.670.499 (sete milhdes, seiscentos e setenta mil, quatrocentos e
noventa e nove reais) mediante adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) realizado pela
subscritora entre 25 de junho e 27 de setembro de 2007,

S50 Paulo, SP, 28 de setembro de 2007.

WILIO JOBE COSER ORLANDO MACHADO JUNIOR
Presidente Secretario

CIA. INPORTADORA E EXF
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) CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
{ NIRE 35.300.157.109

Ata de Assemblgia Geral Ordinaria ¢ Extraordinaria
realizada em 30 de abril de 2007

DATA, HORA E LOCAL: Aos 30 dias do més de abril de 2007, as 9:00 horas, na sede social da
Embraport - Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S/A (*Sociedade”), sociedade por agdes de
capital fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e Gitimo
ato societario arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e
n.% 101.900/07-7, em sessdes de 21.08.1998 e de 03.04.2007, respectivamente, com sede na Avenida
Paulista, n.? 925, 3° andar, parte, na cidade de Sao Paulo/SP.

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme
assinaturas apostas no Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCAGAOQ E PUBLICAGAO: Em virtude da presenca dos acionistas representando a totalidade
do capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livio de Presenga dos Acionistas, foi
considerada sanada a inobservancia das formalidades da convocagdo, nos termos do artigo 124,
paragrafo 4°, da Lei 6.404/76 e alteragies. As Demonstragdes Financeiras, o Balango Patrimoniai e o
Relatorio da Diretoria, referentes ao exercicio social encerrado em 31.12.2008, foram publicados no
Diario Oficial do Estado de S&o Paulo e no Jomal da Tarde, em 26.04.2007.

MESA: Presidente ~Otacilio José Coser; Secretario — Orlando Machado Junior.

ORDEM DO DIA: Em Assembléia Geral Ordinaria: 1. Examinar, discutir e votar as demonstragoes
financeiras referentes ao exercicio social findo em 31.12.2006; e 2. Deltherar sobre a destinagao do
tucro liquido do exercicio social e a distribuigdo de dividendos, se aplicavel. Em Assembléia Geral
Extraordinaria: 1. Deliberar sobre um aumento no capital social; e 2. Deliberar sobre a alteragdo do
nimero de Diretores da Sociedade bem como a alteragéo de suas respectivas designagdes.

DELIBERAGOES:

Em Assembléia Geral Ordinaria: 1.¢ 2. - Foram aprovadomiﬁm&fﬁpmonstragoes
Financeiras, o Balango Pafrimonial e o Relatorio da Diretoria refwenlema@mommlai encerrado
em 31.12.2006 e, por se encontrar a Sociedade em fase b corrciu delipefagao
quanto & destinagao de resultado. §B g
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Em Assemblela Geral Extraordlnana 1. Primeiramente oi esclarecido que o aumento de capital

social deliberado em Assembléia Geral Extraordinaria de 07 de margo de 2007, no montante de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), encontra-se totalmente integralizado. A seguir, decidiram os
acionistas proceder a um novo aumento no capital social, no montante de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), passando este de R$ 30.887.385,00 (trinta milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil,
trezentos e oitenta e cinco reais) para R$ 32.887.385,00 (frinta e dois milhGes, oitocentos e oitenta ¢
sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais), mediante a emissdo de 2.000.000 (dois milhges) de agdes
ordinarias, nominativas, com valor nominal de R$ 1,00 {(um real) cada uma. A acionista Coimex
Empreendimentos e Participagdes Ltda. manifestou o seu interesse em subscrever a totalidade das
agbes emitidas, com ¢ que concordaram expressamente os demais acionistas, renunciando ao direito
de preferéncia na subscrigio das agbes.

A seguir, a acionista Coimex Empreendimentos e Participagdes Lida. informou que das agbes ora
emitidas, 200.000 (duzentas mil) agdes, no valor de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais), sdo neste ato
integralizadas mediante o aproveitamento de adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC),
realizado em 27 de abril de 2007, restando pendente de integralizagio o montante de R$ 1.800.000,00
(hum milhdo e oitocentos mil reais), valor este que devera ser integralizado pela acionista Coimex

Empreendimentos e Participagies Ltda. até 31 de dezembro de 2007, em moeda corrente nacional,
créditos ou bens.

A subscrigéo e integralizagio do capital social, aqui deliberadas, estdo demonstradas no Boletim de
Subscrigdo firmado nesta data.

Em fungéo do aumento de capital ora deliberado, o artigo 5° do Estatuto Social da Sociedade passara a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Artigo 5° - O capital social subscrito da Sociedade é de R$ 32.887.385,00 (irinta e dois milhdes,
oitocentos e oitenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais), dividido em 32.887.385 (trinta e dois
mithdes, oitocentas e oitenta e cinco mil, trezentas e oitenta e cinco) agdes ordinarias nominativas, com
valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma.

Paragrafo 1° - Cada agéo ordindria nominativa corresponde a 01 (um) voto nas resolugbes da
Assembléia Geral.

Paragrafo 2° - As agOes poderdo ser representadas por certificados simples ou miiltipios, os quais
deverdo ser assinados por 02 (dois) Diretores.

Paragrafo 3° - Todas as despesas decorrentes da divisao ou substituicdo de tais certificados de@

ser arcadas pelo acionista.” 5.3.*2‘322&". 1?&%&0&’?&1

. AUTENTICAGAD - Aulommlem! i
oarifica extralde oo
2. Os acionistas, por unanimidade, resolvem que a Diretoria pastad-S45mcoRe

Diretores, pessoas fisicas, acionistas ou n2o, residentes no Pali




) ase ¢s aw

LA N2 X )
sape s

.
* «h .
.
.

L] [ ] - ane -

Admlmstragao A seguir, os acionistas deliberaram que um dos Diretores atuara sob a designagéo de
- Diretor Presidente e os demais serdo Diretores sem designagao especifica, devendo as funcdes dos
Diretores ser definidas pelo Conselho de Administragdo. Desta forma, o artigo 14 do Estatuto Social

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Artigo 14 - A sociedade tera uma Diretoria composta por até 4 (quatro) Diretores, pessoas fisicas,
acionistas ou néo, residentes no Pais, eleitos pelo Conselho de Administragdo. Dentre os Diretores
eleitos, o Conselho de Administragéo indicara um Diretor Presidente e os demais serdo Diretores sem
designag&o especifica. As atribuicdes dos Diretores serdo fixadas pelo Conselho de Administragao.”

Foi esclarecido pelos socios que as alteragbes acima deliberadas serdo validas apenas a partir da
proxima eleigdo da Diretoria, ndo havendo necessidade de que o Conselho de Administragao, neste
momento, ratifique a elei¢&o dos atuals Diretores ou eleja novos Diretores.

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo .a ser tratado, o Sr.
Presidente ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso €, como ninguém se manifestara,
suspendeu a reunido pelo tempo necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessao, foi
lida, achada conforme, aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Otacilio José Coser - Presidente, Orando Machado Junior - Secretario;
Acionistas: Maria Bernadette Barbieri Coser de Orem e Orlando Machado Junior por Cia. Importadora e
Exportadora Coimex; Orlando Machado Jlnior, por Coimex Empreendimentos e Participagdes Lida.,
Otacilio José Coser; Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Junior. :

A presente é transcricao fiel da Ata de Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria da EMBRAPORT -
EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIQS S.A. realizada em 30.04.07, lavrada em livro
proprio.

S&0 Paulo, 30 de abril de 2007.

b?ﬁéﬁlo JOSE,c’OSER s ORLANDO MACHADO JUNIOR
ABELUAO DE N0

i : v
Presidente . m% 1muo~ Sartes, 1470
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS SIA

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinéria

’ realizada em 30 de abril de 2007
LISTA DE PRESENGA
ACIONISTAS N.2 DE ACOES ORDINARIAS
CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX 17.477.786
COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. 13.409.595
OTACILIO JOSE COSER 1
EVANDRO LUIZ COSER o
ORLANDO MACHADO JUNIOR ' 1

S&o Paulo, 30 de abril de 2007,

>>4TaciLio Jos’e COSER ORLANDO MACHADO JUNIOR
Presidente .. . _SeCTEtario

Siie S

 CARTORIODO 17 TABELAG DE TS
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EMBRAPORT ~ EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98

NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRIGAQ

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 30 DE ABRIL DE 2007

A
A

Langamenio de 2.000.000 (dois mithdes) de A¢des Ordinarias Nominativas, no va|0r nominal de
R$ 1,00 (hum real) cada uma delas.

Subscritora: COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. (CNPJMF 1n.°
03.927.697/0001-39), com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, & Av. Nossa Senhora

dos Navegantes, n.° 675, 6° andar, sala 03.
Quantidade: 2.000.000 (dois milhdes) de A¢des Ordinarias Nominativas.

Forma de Integralizagdo: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) mediante adiantamento para futuro
aumento de capital (AFAC) realizado pela subscritora em 27 de abril de 2007 e o montante de R$
1.800.000,00 (hum milhao e oitocentos reais) a ser integralizado, em moeda corrente nacional, créditos

ou bens até 31 de dezembro de 2007.

S0 Paulo, SP, 30 de abril de 2007.

LANDO MACHADO JUNIOR
Secretario

" CARTORIO DO 12*TABELIA DE NOTA -

e e Y
COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTIC %M“ Santos, 1471
p. Orlando Machado Junior / Robertm resis fope
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CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ala de Assembléia Geral Exiraordinaria
realizada em 07 de marco de 2007.

DATA, HORA E LOCAL: Aos 07 dias do més de margo de 2007, as 9:00 horas, na sede social da
Embraport - Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S/A (“Sociedade™), sociedade por agbes de
. capital fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e Ultimo

ato societario arquivados na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e
n.° 274.863/06-6, em sessbes de 21.08.1998 e de 05.10.06, respectivamente, com sede na Avenida
Paulista, n.? 925, 3° andar, parte, na cidade de S&o Paulo/SP.

PRESENCAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme
assinaturas apostas no Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenga dos acionistas representando a totalidade

do capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenca dos Acionistas, foi
considerada sanada a inobservancia das formalidades da convocagdo, nos termos do artigo 124,

paragrafo 4°, da Lei 6.404/76.
. MESA: Presidente - Evandro Luiz Coser; Secretario — Orlando Machado Junior.

- 'ORDEM DO DIA: 1. Deliberar sobre a eleigdo de novo membro do Consetho de Administragdo; e 2.
Deliberar sobre um aumento no capital social.

DELIBERAGGES TOMADAS POR UNANIMIDADE:

T ' LINQ DE NOTAS
1. - Em virtude do falecimento do Conselheiro Dr. Erildo Maniﬁ’.gf@w&ﬁ'
a elelgao do Sr Orlando Machado Jumor brasileiro, casadwleEs
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ocupar ¢ ¢cargo de membro do Conselho de Administragao da Sociedade, pelo prazo remanescente do
mandato, ou seja, ate 29 de setembro de 2007. O Conselheiro ora eleito tomara posse em seu cargo,
mediante a assinatura do respectivo Termo de Posse no Livio de Reunides do Conselho de
Administragdo, tendo ja recebido uma agao da sécia Cia. Importadora e Exportadora Coimex, conforme
demonstrado no Livro de Registro e Transferéncia de Agdes da Sociedade, tornando-se, desta forma,

acionista.

2. - Apés, foi aprovado um aumento de capital, passando este de R$ 26.887.385,00 (vinte e seis
milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, frezentos e oitenta e cinco reais), para R$ 30.887.385,00 (trinta
milhdes, oitocentos € oitenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais), um aumento, portanto, de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), mediante a emissao de 4.000.000 (quatro milhdes) de
acdes ordinarias nominativas, com valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada agao. A socia Coimex
Empreendimentos e Participagdes Ltda. manifestou o seu interesse em subscrever a totalidade das
agdes emitidas, com 0 que concordou a socia Cia. Importadora e Exportadora Coimex, renunciando
expressamente ao seu direito de preferéncia na subscrigio das agbes.

A seguir, a sécia Coimex Empreendimentos e Participagdes Lida. informou que, das agles ora
emitidas, 1.840.000,00 (hum milhao, oitocentos e quarenta) agdes, no valor de R$ 1.840.000,00 (hum
milthdo, oitocentos e quarenta mil reais) sdo neste ato integralizadas, mediante o aproveitamento de
adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC's), realizados no periodo entre 07 de dezembro
de 2006 e 07 de margo de 2007, restando pendente de integralizagdo o montante de R$ 2.160.000,00
(dois milhdes, cento e sessenta mil reais), valor este que devera ser integralizado pela sbcia Coimex
Empreendimentos e Participagées Ltda. em moeda comrente nacional, créditos ou bens, até 31 de

dezembro de 2007,

As integralizagdes do capital social, aqui deliberadas, estdo demonstradas no anexo Boletim de
Subscrigao.

Em fungéo do aumento de capital ora deliberado, o artigo 5° do Estatuto Social da Sociedade passara a
vigorar com a seguinte redagéo:
momo 00 12' IA&EL\ADDE NOM

(it :
mllhoes mtocentas e oitenta e sete mll trezentas e oitenta e c¢inco) ac;oes ordinariak
s.puo, £ 0 n ﬂa
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Paragrafo 1° - Cada agdo ordinarta nominativa corresponde a 01 {um) voto nas resolugdes da
Assembléia Geral. |

Paragrafo 2° — As ages poderdo. ser representadas por certificados simples ou maltiplos, os
quais deverdo ser assinados por 02 (dois) Diretores.

Paragrafo 3° — Todas as despesas decorrentes da divisdo ou substituigdo de tais certificados
deverao ser arcadas pelo acionista.”

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o Sr.
Presidente ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara,
suspendeu a reunido pelo tempo necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi
lida, achada conforme, aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Evandro Luiz Coser - Presidente, Orlando Machado Junior - Secretario;
Acionistas: Clayton Hygino de Miranda e Zenilton Rodrigues de Mello por Cia. Importadora e
Exportadora Coimex; Orlando Machado Janior por Coimex Empreendimentos e Participagdes Lida.,
Otacilio José Coser; Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Jinior.

A presente & transcrigao fiel da Ata de Assembléia Geral Extraordinaria da EMBRAPORT — EMPRESA
BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 07.03.07, lavrada em livro proprio.

o Paulo, 07 de margo de 2007.

EVANDRQ LUIZ COSER ORLANDO MACHADO JUNIOR
Presidente Secretario

EBCREVENTE AUTORIZANG

CUSTAS CONTRIE. PIVERBA - ib 1,85
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EMBRAPORT - EiVIPRESA B.RASIL.EIRA Dé TERMINAIS PORTUARIOS S/A

» o &

_ CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
| NIRE 35.300.157.109

Aa de Assembléia Geral Extrardinéria,
X realizada em 07 de marco de 2007.

1 LISTA DE PRESENCA

ACIONISTAS N.° DE ACOES ORDINARIAS

. CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX 17.477.786
I COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. 9.409.595

OTACILIO JOSE COSER
EVANDRO LUIZ COSER
ORLANDO MACHADO JUNIOR

~

EVANDRO LUIZ COSER
Presidente

i
1
1

aPaulo, 07 de margo de 2007.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98

NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRIGAQ

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 07 DE MARCO DE 2007

Langamento de 4.000.000 (quatro mithdes) de Agoes Ordinarias Nominativas, ne valor nominal de
R$ 1,00 (hum real) cada uma delas.

Subscritora: COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. (CNPJMF n?®

03.927.697/0001-39), com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, a Av. Nossa Senhora
dos Navegantes, n.° 675, 6° andar, sala 03.

Quantidade: 4.000.000 (quatro milhdes) de Agdes Ordinarias Nominativas.

Forma de Integralizagdo: R$ 1.840.000,00 (hum milh&o, oitocentos e quarenta mil reais) mediante
adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC's) realizados pela subscritora ne periodo entre 07
de dezembro de 2006 a 07 de margo de 2007 e o montante de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes, cento e
sessenta mil reais) a ser integralizado, em moeda corrente nacional, créditos ou bens até 31 de
dezembro de 2007.

Sa0 Paylo, SP, 07 de margo de 2007.
EVAND

ORLANDO MACHAQQ,JUNIOR
-‘\.1“
o

S E PARTIC ﬁes‘{.w.

p. Evandro Luiz Coser / Orlando Machagp,,mﬂo
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEI RA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
CNPJ/MF n.? 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinéria
realizada em 31 de aqosto de 2006.

DATA, HORA E LOCAL: Aos 31 dias do més de agosto de 2006, s 9:00 horas, na sede social da
Embraport - Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S/A ("Sociedade”), sociedade por agdes de
capital fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e ultimo
ato societario arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e
n.° 118.921/06-0, em sessbes de 21.08.1998 e de 04.05.20086, respectivamente, com sede na Avenida
Paulista, n.° 925, 3° andar, parte, na cidade de Sao Paulo/SP.

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Somedade conforme
assinaturas apostas no Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCAGAQ E PUBLICAGAO: Em virtude da presenga dos acionistas representando a totalidade
do capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presencga dos Acionistas, foi
considerada sanada a inobservancia das formalidades da convocagdo, nos termos do artzgo 124,
paragrafo 4°, da Lei 6.404/76. L

MESA: Presidente —- Evanq[o Luiz Coser; Secretario — Orlando Machado Junlor,

ORDEM DO DIA: 1. Deiibéfér sobre a abertura de uma fitial da Sociedade em Santos, Estado de Séo
Paulo; e 2, Deliberar sobre'um aumento no capital social,

DELIBERA(;GE'S;‘ TOMADAS POR UNANIMIDADE:
»r CARTGRIQ D{} 12° TABELLAO DE NOTAS
1. - Foi aprovada a abertura de uma filial da Sociedade, para funcionar comaasenlond AagUASEE.
na Cidade de Santos, Estado de S&o Paulo, na Praga Antonio Teles, 15, CORABSGL, fih o s
CEP: 11.013-924. Em virtude desta deliberagéo, o artigo 2° do Estatuto Sogal passa.a
seguinte redagao:
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“Artigo 2° - A sociedade tem sua sede e foro na Cidade de Séo Paulo, Estado de S&o Paulo, na
Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, e duas filiais no Municipio de Santos, Estado de S&o Paulo,
sendo uma na Estrada Particular da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - CODESP, s/ n.°, liha
Barnabé, e outra na Praga Antdnio Teles, 15, conjuntos 61 e 62, Centro, CEP: 11.013-924, podendo
criar ou extinguir filiais, agéncias, sucursais, escritdrios ou outros estabelecimentos em qualquer
localidade do Pais mediante resolugao do Conselho de Administragéo.”

2, - Apos, foi aprovado um aumento de capital, passando este de R$ 22.000.000,00 {vinte e dois
milhdes) de reais para R 26.887.385,00 (vinte e seis milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, trezentos
e oitenta e cinco reais), um aumento, portanto de R$ 4.887.385,00 {quatro milhdes, oitocentos e oitenta
e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais), mediante a emissdo de 4.887.385 (quatro milhdes,
oitocentas e oitenta e sete mil, trezentas e oitenta e cinco) agdes ordinarias nominativas, sem valor
nominal, ao prego de emisséo de R$ 1,00 (hum real) cada agéo. A sécia Coimex Empreendimentos e
Participagdes Ltda. manifestou o seu interesse em subscrever a totalidade das agdes emitidas, com o-

que concordou a sécia Cia. Importadora e Exportadora Coimex, renunciando expressamente ao seu
direito de preferéncia na subscri¢do das agdes.

A seguir, a sécia Coimex Empreendimentos e Participagbes Ltda. informou que 3.214.828 (irés
milhes, duzentos e quatorze mil, oitocentos e vinte e cito) agdes ordinérias nominativas, no ‘montante
de R$ 3.214.828,03 (trés milhdes, duzentos e quatorze mil, oitocentos e vinte e oito reais e trés
centavos), sao neste ato integralizadas mediante a conversao dos créditos detidos pela socia contra a .

Sociedade, oriundos dos seguintes mituos por ela concedidos, tendo sido desprezado o valor de”
R$ 0,03 (trés) centavos. '

Data Valor

23.02.2006 R$ 302.399,79

20.03.2006 R$ 755.941,48

28.04.2006 R$ 402.128 97

29.05.2006 ! R$ 150.599,31

01.06.2006 R$ 150.597,24

19.06.2006 R$ 100.393,23 R
- 26.06.2006 R$ 401.070,71 il s
03.07.2006 R$ 150.398,18  VIEwIzacto - isnioos resee con
119.07.2006 R$200.520,21  wgme soresdnizc, doyhe.]

~.. ¢ 28.07.2006 R$ 150.200,85
04.08.2006 R$ 100.131,75




09.08.2006 R$ 70.091,32
15.08.2006 R$ 50.064,38
21.08.2006 R$ 50.063,52
23.08.2006 R$ 180.227,09
TOTAL R$ 3.214.828,03

Foi declarado ainda que 350.000 (trezentas e cinqlienta mil) agbes ordindras nominativas, no montante

de R$ 350.000,00 (trezentos e cingiienta mil reais), sdo integralizadas, neste ato, em moeda corrente
nacional.

As integralizagies do capital social, aqui deliberadas, estdo demonstradas no anexo Boletim de
Subscricao.

Permanecem pendentes de integralizagdo 1.322.557 (hum milhédo, trezentas e vinte e duas mil,
quinhentas e cinglienta e sete) agdes ordinarias nominativas, no montante total de R$ 1.322.557,00

{hum milh&o, trezentos e vinte e dois mil, quinhentos e cingiienta e sete reais), as quais deVerao ser
integralizadas até 31 de dezembro de 2006. '

Em fung&o do aumento de capital ora deliberado, o artigo 5° do Estatuto Social da Somedade passara a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Artigo 5° - O capital social subscrito e parcialmente integralizado é de R$ 26.887.385,00 (vinte
e seis milhdes, citocentos e oitenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais), dividido em 26.887.385
(vinte e seis milhdes, oitocentas e oitenta e sete mil, trezentas e oitenta e cinco) aqoes “Grdinérias
nominativas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma.

Paragrafo 1° - Cada agéo ordinaria nominativa carresponde a 01:(um) voto nas resolugées da
Assembléia Geral.

Pgrégrafo 2° — As agOes poderdo ser representadas por certificados simples ou mttipios, os

| ré CARTORID
quais deverao ser assinados por 02 (dois) D|retores. o e 15;;:3;0%05’053%
nac AUTENTICACAD - Autentco 8 Pragente céo
repqogréiica exiraiog nestas noa

Paragrafo 3 _ Todas as despesas decorrentes da divisao ou subsﬁﬁnﬁéﬁ’ﬂ%‘i‘?te
deverdo ser arcadas pelo acionista.”
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ENCERRAMENTO: Esgotada F pafxta da Ordém do Dia & nada mais havendo a ser tratado, o Sr.
Presidente ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara,
suspendeu a reunido pelo tempo necessario a iavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessao, foi
lida, achada conforme, aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Evandro Luiz Coser - Presidente, Orlando Machado JUnior - Secretario;
Acionistas: Clayton Hygino de Miranda e Zenilton Rodrigues de Mello por Cia. Importadora e
Exportadora Coimex; Evandro Luiz Coser e Ortando Machado Junior por Coimex Empreendimentos e
Participactes Ltda., Otacilio José Coser; Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Fitho.

A presente é transcrigdo fiel da Ata de Assembléia Geral Ordinaria da EMBRAPORT - EMPRESA
BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 31.08.06, lavrada em livro proprio.

EVANDRO LUIZ COSER ORLANDO MACHADO JUNIOR ~
Presidente Secretario

27h.863/06-6 bekeis




CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Ordinaria,
realizada em 31 de agosto de 2006.

LISTA DE PRESENCA
ACIONISTAS N.° DE ACOES ORDINARIAS
CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX 17.477.787
COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. 9.409.595
OTACILIO JOSE COSER 1
EVANDRO LUIZ COSER 1
" ERILDO MARTINS FILHO 1

T EVANDRO LUIZ COSER
" Presidente

<




|
[l

...t
L]

EsA BRAs! [EIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A

-CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.108

BOLETIM DE SUBSCRICAQ

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 31 DE AGOSTO DE 2006

Langamento de 4.887.385 (quatro milhbes, oitocentas e oitenta e sete mil, trezentas ¢ oitenta e
cinco) Agbes Ordinarias Nominativas, no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma delas.

Subscritora: COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. (CNPJMF n?°

03.927.697/0001-39), com sede na Cidade de Vitéria, Estado do Espirito Santo, 3 Av. Nossa Senhora
dos Navegantes, n.° 675, 6° andar, sala 03.

Quantidade: 4.887.385 (quatro milhdes, oitocentas e oitenta e sete mil, trezentas e mtenta e cmco)
Agdes Ordinarias Nominativas.

Forma de Integralizagao: R$ 3.214.828,00 (trés milhGes, duzentos e quatorze mil, citocentos e yinte e
oito reais) em créditos oriundos de mutuos concedidos pela subscritora & Sociedade; R$ 350.000,00
(trezentos e cinqgiienta mil reais) em moeda corrente nacional e o montante de R$ 1.322.557,00 (hum

milhdo, trezentos e vinte e dois mil, quinhentos e cinqiienta e sete reais) a ser integralizado ate 31de
dezembro de 20086.

3 93|0\,SP, 31 de agosto de 2006.

%—:#cé_a
ORLANDO MACHADO JUNIOR
Secretério
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinéria
. reafizada em 26 de dezembro de 2005

DATA HORA E LOCAL: Aos 26 dias do més de dezembro de 2005, as 10:00 horas, na sede social da
Embraport — Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A., sociedade por agdes de capital fechado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e Gltimo ato societario
arquivados na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, sob o NIRE 35.300.157.108 e n.° 241.834/05-3, em
. sessdes de 21/08/1998 e de 24/08/2005, respectivamente, com sede na Avenida Paulista, 925, 3° andar,
[ parte, na Cidade de S&o Paulo, Estado de S0 Paulo (*Sociedade").

PRESENCAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas
" apostas no Livro de Presenca de Acionistas.

é CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenca dos acionistas representando a totalidade do
o capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenca dos Acicnistas, foram
consideradas sanadas, nos termos do artigo 124, parigrafo 4° da Lei 6.404/76 e alteragdes, as

i inobservancias que, evenfualmente, se tenham verificado na convocagao desta Assembléia Geral.

‘ MESA: Presidente: Mozart Miranda Mendes: Secretario: Orlando Machado Junior.

ORDEM DO DIA:
1. Deliberar sobre a extingéo das Classes "A”" e “B" das agGes ordinarias nominativas da Sociedade.

. 2. Deliberar sobre o aumento do capital social em decorréncia da emissdo de novas agdes ordinarias
' nominativas, a serem subscritas pelas acionistas (i) CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX,
sociedade andnima fechada, com sede na Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 08,
Enseada do Sua, na Cidade de Vitéria, Estado do Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.?
28.163.699/0001-20, e (i) COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., sociedade

empresaria limitada, com sede na Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andlar, sala 03, Enseada do

Sua, na Cidade de Vitoria, Estado do Es i O,ngm@ﬁiﬁno CNPJMMF sgb-6 n.° 03.927.697/0001-39.

i DELIBERAGOES: mwu 0 et
1. Foi aprovado, por unanimidad vy
nominativas, nao restando mals -...- :

o




( e
2. Foi aprovado, por unanimidage.dg votgs, e-aumenio do capital social da Sociedade de R$ 18.874.721506V 3 ©

-
ER
s

(dezoito milhdes, oitocentos e seterdase quatro mi, sefecentos e vinte e um reais) para R$ 22.000.000,00
(vinte e dois milhdes de reais], Corfadpdndende &"mhjdragio de:

(i) R$ 142.000,00 (cento e quarenta &dois-mil reajs) &-emissao de 142.000 (cento e quarenta e duas mil)
novas agdes ordinarias gomynativassao:prech de Eroissio de R$ 1,00 (um real) cada, subscritas neste
ato, conforme Boletim.de Subscfigio.devidanterte” assinado pela acionista CIA. IMPORTADORA E
EXPORTADORA COIMEX, que as integralizou em moeda corrente nacional, utilizando-se dos recursos

ja entregues & Sociedade mediante o Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) realizado
na data de 13/05/2005; e

(i) R$ 2.983.279,00 (dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, duzentos e setenta e nove reais) &
emissao de 2.983.279 (dois milhdes, novecentas e oitenta e trés mil, duzentas e setenta e nove) novas
agdes ordinarias nominativas, ao prego de emissdo de R$ 1,00 (um real) cada, subscritas neste ato,
conforme Boletim de Subscrigao devidamente assinado pela acionista COIMEX EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES LTDA., que as integralizou em moeda corrente nacional, utilizando-se dos recursos ja
entregues a Sociedade mediante os Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC's) realizados
nas datas de 20/09/2005, 24/10/2005, 25/10/2005, 27/10/2005, 28/10/2005, 31/10/2005, 0171112005,

03/11/2005, 07/11/2005, 16/11/2005, 21/11/2005, 28/11/2005, 05/12/2005, 12/12/2005, 19/12/2005 e
23/12/2005.

Os demais acionistas, expressamente, renunciam ao direito de preferéncia para subscricdo dessas novas
agbes, sendo assinados os Boletins de Subscriggo.

Dessa forma, em decorréncia de todo exposto acima, o artigo 5°, o “caput” do artigo 6°, os paragrafos 1°e 3°

do artigo 8° e 0 “caput’ do artigo 9° do Estatuto Social ficam, portanto, alterados, passando a vigorar com as
seguintes novas redagdes:

"Artigo 5° - O capital social subscrito e totalmente integralizado é de R$ 22.000.000,00 (vinte e dois
mithdes de reais), dividido em 22.000.000,00 (vinte e dois milhées) de agbes ordinarias nominativas, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma.

Paragrafo 1° ~ Cada agdo ordinaria nomipativa corresponde a 01 (um) voto nas resolugbes da
Assembléia Geral.

Paragrafo 2° - As agbes poderdo ser representadas por certificados simples ou muftiplos, os quais
devergo ser assinados por 02 (dois) Diretores.

Paragrafo 3°~ Todas as despesas decorrentes da divisdo ou substituigio de tais certificados deverdo
ser arcadas pefo acionista.”

"Artigo 6°— A sociedade esté autorizada a aumentar seu capital social até o fimite de R$ 34.500.000,00
(trinta e quatro mithdes e quinhentos mil reais), independentemente de qualquer alteragdo deste Estatutd
Social e mediante deliberagdo da Assembiéia Geral ou resolugdo do Conselho de Administragéo, atra
emissdo de mais 12.500.000 (doze milhdes e quinhentas mil) agdes ordindrias nominativs
nominal de R$ 1,00 {um real) cada uma.” IR

“Attigo 8°..) ROt T Lo e |
Paragrafo 1° - Os membros do Conseihgle, 4 I : 9tra¢aa Seréo- gleffos, por unanimidade de voloy,
pela Assembléia Geral, que também desigriara AE /2

ocupara o cargo de Presidente,
Parégrafo 2°(...)




] <
Paragrafo 3° - Os membros do Conselho de Administragdo poderdo ser destituidos a qualquer
em Assembléia Geral.” '

. san " e
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"Artigo 9° - Em caso de'vacancia'dé queiquer cargo do Conselho de Administragdo, uma Assembléia
Geral sera convocada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do evento, para preenchimento do cargo em
carater definitivo até o término go respectjwq mandatp; fespeitado o disposto no paréagrafo 1° do artigo 9°”
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ENCERRAMENTO: Esgotada-a paita da ©rdefn do Bfa &nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente
ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reuniso

pelo tempo necessario & lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessao, foi lida, achada conforme,
aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Mozart Miranda Mendes — Presidente, Orlando Machado Jinior — Secretério;
Acionistas: Clayton Hygino de Miranda e Zenitton Rodrigues de Mello por Cia. Importadora e Exportadora

Coimex; Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Jiinior por Coimex Empreendimentos e Participagges Ltda.;
Otacilio José Coser; Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Filho.

) . A presente é transcricdo fiel da Ata de Assembléia Geral Extraordingria da EMBRAPORT —~ EMPRESA

BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 26/1 2/2005, lavrada em livro préprio.
S&0o Paulo, 26 de dezembro de 2005.
t::s'f'éc&gﬁ

MOZART MIRANDA MENDES ORLANDO MACHADO JUNIOR
Presidente Secretario

508 GiNGMERD g4 .ﬁ‘ b
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 26 de dezembro de 2005

LISTA DE PRESENCA

ACIONISTAS N.° DE AGOES ORDINARIAS.
CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX 17.335.787
COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. 1,538.931
OTACILIO JOSE COSER 1
EVANDRO LUIZ COSER 1
ERILDO MARTINS FILHO

1

Sao Paulo, 26 de dezembro de 2005.

Y.

MOZART MIRANDA MENDES
Presidente
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRICAQ

Langamento de 142.000 (cento e quarenta e duas mil) novas agBes ordinarias nominativas, ao preco de

emissao de R$ 1,00 (um real) cada, a serem integralizadas com recursos originarios de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital {AFAC).

Subscritora: CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX, sociedade an6nima fechada, com sede na

Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 06, Enseada do Sué, na Cidade de Vitoria, Estado
do Espirito Santo, inscrita no CNPJIMF sob o n.° 28.163.699/0001-20.

Quantidade: 142.000 (cento e quarenta e duas mif) agdes ordinarias nominativas.

Forma de Integralizag&o: Conferida a quantia de R$ 142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais) que

haviam sido objeto de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), devidamente registrado na
Sociedade.

Séo Paulo, 26 de dezembro de 2005.

Mozart Miranda Mendes e Orlano
Diretores =
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

. BOLETIM DE SUBSCRICAD
] o

Langamento de 2.983.279 (dois milhdes, novecentas e oitenta e trés mil, duzentas ¢ setenta e nove) novas
ag0es ordinarias nominativas, ao prego de emissao de R$ 1,00 (um real) cada, a serem integralizadas com
recursos originarios de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC’s).

Subscritora; COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA., sociedade empreséria limitada,
com sede na Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 03, Enseada do Sud, na Cidade de
Vitdria, Estado do Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 03.927.697/0001-38.

Quantidade: 2.983.279 (dois milhdes, novecentas e oitenta e trés mil, duzentas e setenta e nove) at;oes
ordinarias nominativas.

Forma de IntegralizagZo: Conferida a quantia de R$ 2.983.279,00 {dois milhes, novecentos e oitenta e trés

: mil, duzentos e setenta e nove reais) que haviam sido objeto de Adiantamentos para Futurc Aumento de
. Capital (AFAC's), devidamente registrados na Sociedade.

26 de dezembro de 2005.

_ R COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPA(;OES LTDA.
| . Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Junior
Diretores
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTU_ARIOS S.A.

CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 16 de aqosto de 2005

DATA, HORA E LOCAL: Aos 16 dias do més de agosto de 2005, as 9:00 horas, na sede social da Embraport
~ Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A., sociedade por agdes de capital fechado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e Gltimo ato societério arquivados na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e n? 197.244/05-1, em sessGes de

21/08/1398 e de 05/07/2005, respectivamente, com sede na Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, na Cidade
de Séo Paulo, Estado de Sao Paulo ("Sociedade”).

PRESENCAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas
apostas no Livro de Presenca de Acionistas.

CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenca dos acionistas representando a totalidade do
capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenga dos Acionistas, foram
consideradas sanadas, nos termos do artigo 124, pardgrafo 4° da Llei 6.404/76 e alteragdes, as
inobservéancias que, eventualmente, se tenham verificado na convocagao desta Assembléia Geral.

MESA: Presidente: Erildo Martins Filho; Secretario: Mozart Miranda Mendes.
ORDEMDODIAE DELIBERAGOES:

1. Apos discutida a tnica matéria constante da Ordem do Dia, os acionistas, & unanimidade, aprovaram o

aumento do capital social da Sociedade, procedendo-se o langamento e emisséo de novas agoes ordinarias .

nominativas Classe “A”, no valor total de R$ 538.931,00 {quinhentos e trinta e oito mil, novecentos e trinta um /

reais), compreendendo um total de 538.931 (quinhentas e trinta e oito mil, novecentas e tinta e uma} novas
agbes ordinarias nominativas Classe “A”, com valor nominal, ao prego de emissao de R$ 1,00 (um real) cada,
as quais foram, no curso desta Assembléia Geral, subscritas, na totalidade, por TAGUAGU COMERCIO E
PARTICIPAGOES LTDA., sociedade empresaria limitada, com sede na Av. glesﬁ%.. sra. dos Navega
6° andar, sala 05, Enseada do Sug, na Cidade de Vitoria, Estado do @pﬁﬁﬁgﬁﬁt@&nscﬁta no G
0 n.° 01.225.409/0001-79, com seu Contrato Social e tltim gﬂquséﬁiagmm‘ﬁqs;q,a Juptd Comercial do

Estado do Espirito Santo, sob o NIRE 32.200.740.241 e n040158764 e ses 85 g€ 09/04/1996 e de
2710212004, respectivamente, que se fazia representar por Seushnstor, & Racifigdosé Coser; ficando
deliberado, ainda, & unanimidade, quanto & integralizago do pféco dg $UP y/ser.geeita a conferéncia,
pela subscritora, dos direitos de 0cupagao que possui sobre um ifike G 28, situado na Cidade

de Santos, Estado de Sao Paulo, identificado sob o Registro (&3 s \

PoRIP 0.0 7071.0101157
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38, junto a Secretaria do Patriménio da Unido, no Estado de Sdo Paulo, como segue: "Comega na ponte do "

Rio Sandy, da Estrada que faz acesso — Rodowa Piagaguera 2 ¥ha Bamabé, seguindo por essa Estrada 1
linha reta até a ponte do Rio Pai Felipe, comtAZ §7°35'13%e distarcia de 309,20m, confrontando & esquerda CTR
cdm propriedade de Equipav S.A.; dessa ponte ‘seguespefe-margém direita do Rio Pai Felipe até a entrada de
uma Gamboa com a distancia desenvolvida de 310,28m; dai segue pela sinuosidade da margem direita até a
entrada de uma Gamboa do Rio Diana, com a«distanoia desgnvolvida<de 433,21m, segue ainda pela margem
direita do Rio Diana até uma outra Gargboa.gomt & distancla desenvolvida de 255,49m. Dal, ainda na
sinuosidade da margem direita do Rig.Biana, segue’ ¢ encontrar o marco MG-6 com a distancia
desenvolvida de 211,72m. Do marco MC-6 deflete a direita, seguindo o antigo tragado da linha do Telégrafo
Nacional até o marco MC-1, localizado & margem do Rio Sandy, materializando fisicamente as divisas da
propriedade da Cia. Docas de Santos S.A, com as seguintes diregBes e distancias: MC-6 — MC-5 AZ
291°68'27" 71,05m; MC-5 — MC-4 AZ 277°57'54" 102,02m; MC-4 — MC-3 AZ 277°57'54° 214.97m; MC-3 ~
MC-2 AZ 277°57'54" 283,10m; e MC-2 - MC-1 AZ 277°57'54" 237,90m; Do marco MC-1, deflete & direita
sequindo a sinuosidade da margem do Rio Sandy, até a entrada de uma Gamboa com a distancia
desenvolvida de 472,90m; dai seguindo, ainda, a sinuosidade da margem do Rio Sandy até a ponte da
Estrada que faz acesso ~ Rodovia Piagaguera a llha Bamabé, com a distancia desenvolvida de 407,71m,

onde teve inicio esta descrido, encerrando esse perimefro com uma area de 538.931,00m? (doravante
denominado "imével")".

2. Assim, procedeu-se, apds, a aprovagdo do Laudo de Avaliagdo, que a Diretoria, em nome da Sociedade,
havia contratado fosse elaborado pela empresa SKEMA LTDA., sociedade com sede na Av. Nossa Senhora
da Penha, 1495, sala 704, na Cidade de Vitdria, Estado do Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
27.245.281/0001-07 e CRECI 0194-J, para proceder & avaliagdo do Imovel acima descrito, laudo que, via de

consegiiéncia, restou acolhido e homologada a contratagdo da empresa avaliadora, sendo fimado o
competente Boletim de Subscri¢éo.

3. Firmado pelo Sr. José Luiz Kfuri Simé&o, inscrito no CRECI 13° Regidio n.° 0498-F, representante legal da
empresa SKEMA LTDA., o Laudo de Avaliagdo atribuiu ao Imovel aceito em conferéncia de bens e direitos
para liquidag&o do prego da subscrigéo, o vaior estimado de R$ 538.931,00 (quinhentos e trinta e oito mil,
novecentos e frinta e um reais), atendendo parametros mercadoldgicos, representando o valor de R$ 1,00/m2

(um reat por metro quadrado) de posse nua, passando a fazer parte integrante e indissocidvel desta Ata
(cOpia anexa).

4. Em virtude de todo acima exposto e consegiiente alteragdo do capital social de R$ 18.335.790,00 (dezoito

~ milhGes, trezentos e trinta e cinco mil, setecentos e noventa reais) para R$ 18.874.721,00 (dezoito milhdes,

oitocentos e setenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais), em raz8o da majoragio de R$ 538.931,00
{quinhentos e trinta e oito mil, novecentos e trinta e um reais), representada pela emissdo de 538.931
(quinhentas e trinta e oito mil, novecentas e trinta e uma) novas agdes ordinarias nominativas Classe “A”, com
valor nominal, ao prego de emisséo de R$ 1,00 (um real) cada, o “caput” do artigo 5° e o “caput” do artigo 6 / '
do Estatuto Social passam a vigorar com as seguintes novas redagdes: o /
4.721,00

"Artigo 5° — O capital subscrito e fofalmente inte rzglg@dr}'* o &6':19 é de R$ 18,8
(dezoito milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, set HOSE, fm?e*émw‘é?s) dividido ¢
(dezoito milhdes, oifocentas e setenta e quatro mil, setecentagﬂew(gte,@uma)
com valor nominal de R$ 1,00 {um real} cada uma, das qd%r"ts«ﬂ% 4, 721‘}( 18
quatro mil, setecentas e vinte e uma) séo agGes ordindrias ngss&ﬂ

ordinarias Classe B.” AT N : _-;
Tk

18.874.721
%gﬁes ordinarias nominativas,
qu_s o centas e setenta e




. ‘Artigo 6° ~ A sociedade esté autorizada a aumentar seu capital social até o limite: dé Rsl Iy
34.500.000,00 (trinta e quatro milhdes e QLJjnlgegtqgo mik ¢eais)s ifgde_pendentemente de qualquer alferagdo . . }
deste Esfatuto Social e mediante deliberaghio; da Assembigia Geral ou resolugdo do Coné‘efﬁg,,"ffe""':\:, '
Atministraggo, através da emissdo de nfai§ 15.675:279.(quinZe ‘milhdes, seiscentas e vinte e cin&“of-ﬁofli*i‘)’/

duzentas e sefenta e nove) agdes ordinérias Classe A, todas elas nominativas e com valor nominal de R$
1,00 {um real} cada uma.”
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ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da’Qsdem~do Dia € nada’ miai§ Havendo a ser tratado, o Sr. Presidente

ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido

pelo tempo necessario 4 lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi lida, achada conforme,
aprovada, e por todos os presentes assinada.

CX N

ASSINATURAS: Mesa: Erildo Martins Fitho - Presidente, Mozart Miranda Mendes — Secretario; Acionistas:
Clayton Hygino de Miranda e Zenilton Rodrigues de Mello por Cia. Importadora e Exportadora Coimex;

Evandro Luiz Coser e Orlando Machado Junior por Coimex Empreendimentos e Participagdes Ltda.; Otacilio
José Coser; E}r%ndro Luiz Coser e Erildo Martins Filho.

A presente é tr&pscﬂcéo fiel da Ata de Assembléia Geral Extraordinaria da EMBRAPORT — EMPRESA
BRASILEIRJ}\ DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A, realizada em 16/08/2005, lavrada em livro proprio,

S&o Paulo, 16 de agosto de 2005.

PR

MOZART MIRANDA MENDES
Secretéric
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

ACIONISTAS

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria,

realizada em 16 de agosto de 2005

LISTA DE PRESENCA

CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX

'COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA.
“OTACILIO JOSE COSER

EVANDRO LUIZ COSER

ERILDO MARTINS FILHO

Séo Paulo, 16 de agosto de 2005.

N.° DE ACOES ORDINARIAS
CLASSE A CLASSE B

5.335.787 12.000.000

1.000.000 -
1 -
1 -
1 .

2?0 Co
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRICAQ

Langamento de 538.931 (quinhentas e trinta e ocito mil, novecentas e trinta e uma) Agbes Ordinérias
Nominativas Classe "A", nos termos da Assembléia Geral Extraordinaria, realizada em 16 de agosto de 2005.

Subscritora; ITAGUAGU COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA., sociedade empresaria limitada, com sede

na Av. Nossa Sra. dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 05, Enseada do Su4, na Cidade de Vitéria, Estado do
Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.225.409/0001-79.

Quantidade: 538.931 (quinhentas e trinta e oito mil, novecentas e frinta & uma) A¢des Ordinarias Nominativas
Classe "A", no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2005.

ITAM PARTICIPACOES LTDA.

Otacilio José Coser
Diretor

RO O ﬁ.“._l 7 r
SA BRASILEIRA BESTERMINAIS PORTIARIG
tins Filho — Mozart®firanda % 3%
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Anexo da Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 16 de agosto de 2005, da
Embraport - Empresa Brasileira de Terminais

Portuarios S.A.
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio
Secretaria do Patriménio da Unido-- SPU
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., Certidaa de Situscdo de
| Aferamehtd/Ocipacio

J Numero do RIP: 7071 0101157-38

‘ Regime de utilizagdo: Ocupagéo

\ CPFI/CNPJ: 01.225.409/0001-79

' Responsavel: ITAGUACU COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA

Wi Endéreqo do imével: SIT GUARAPA PARTE GLEBA C, S/N
. Bairro: SANTOS  CEP: 11001-970

| Cidade: SANTOS UF: SP

Caracteristicas técnicas do imoével
i Natureza: Rurai Conceituagéo: MARINHA COM ACRESCIDO
! Fragzo Ideal: 1,0000000

Area Total do Terreno: 538.931,00 m2
. Area Total da Unizo: 538.931,00 m2

Certifico que nesta, sob o Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) em epigrafe, est4 inscrito
; ITAGUACU COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA como ocupante do terreno da Unigo acima
| caracterizado.

Obs.: Esta Certidido nao é vilida

para transferéncia e registro de imével junto aos
| cartérios, érgaos publicos e instituigées financeiras.

. _ Data da emissio: 04/08/2005 -Hora da emissao: 15:18:03

Codigo de controle da certidao: AD37.B150.F2FA.A038

A autenticidade desta certidéio podera ser confirmada na

] ; pagina da Secretaria do Patriménio da
Unido na'internet, no enderego http:/Iwww.spu.p!anejamento.gov.br. -

http://atendimentovirtual.spu.planej amento.gov.br/Emissoes/Certidaoc/ Cert_Beta.asp 4/8/2005
4 . .
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S A

CNPJIMF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.1089

:, Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
| realizada em 13 de junho de 2005

| . DATA, HORA E LOCAL.: Aos 13 dias do més de junho de 2005, as 9:00 horas, na sede social da Embraport
: - Empresa Brasileira de Terminais Portuérios S.A., sociedade por agBes de capital fechado, inscrita no
.. CNPJMF sob o n.° 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Sccial e ltimo ato societario arquivados na Junta
1 Comercial do Estado de Sdo Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e n.° 140.396/05-6, em sessGes de
21.08.1998 e de 13.05.2005, respectivamente, com sede na Avenida Paulista, n.° 925, 3° andar, parte, na
= cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo ("Sociedade”).

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinaturas
apostas no Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCAGCAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenca dos acionistas representando a totalidade do
capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livro de Presenca dos Acionistas, foi

considerada sanada a inobservancia das formalidades da convocagéo, nos termos do artigo 124, paragrafo
' 4°, da Lei 6.404/76 e alteracdes.

1 MESA: Presidente: Mozart Miranda Mendes; Secretario: Orando Machado Janior.

ORDEM DO DIA: Deliberar sobre aumento do capital social em decorréncia da emissio de novas actes
ordinarias nominativas Classe “A", a serem subscritas (i) pela CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA
COIMEX, sociedade anénima fechada, com sede na Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala
; 06, Enseada do Sua, na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
i 28.163.699/0001-20, e (ii) pela COIMEX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., sociedade
. empresaria limitada, com sede na Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 03, Enseada do ‘
i Sua, na Cidade de Vitéria, Estado do Espirito Santo, inscrita no CNPJMF sob o n.° 03.927.697/0001-39. /

DELIBERAGOES: Foi aprovado, por unanimidade de votos, o aumento do capital social da Sociedade de R$
16.745.000,00 (dezesseis milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil reais) para R$ 18.335.790,00 (dezoﬂo
milhGes, trezentos e trinta e cinco mil, setecentos e noventg rea;},moﬂ’@%oondendo a majoragao de’”

m\

()  R$ 590.790,00 (quinhentos e noventa M%aﬁmﬂﬁ%‘gta reais) 3 efl
{quinhentas e noventa mil, setecentas e r@eﬂ@.ﬂﬁ&&y acogsy

preco de emissdo de R$ 1,00 (um real) cﬂ'd"‘ su %@ﬁ
devidamente assinado pela CIA. IMPORTAD@R;E XP
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fechada, com sede na Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 06, Enseada do~8usi 1>
na Cidade de Vitoria, Estado da Espirito Santa, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 28.163.699/0001-20, que
as integralizara até o dja B0304/200%; em moéda comente nacional: -
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(i)  R$ 1.000.000,00 (um milho de reais) & emissdo de 1.000.000 (um milhdo) de novas agdes ordinarias
nominativas Classe +A”,.cam valor nominal, aa prego de emissao de R$ 1,00 (um real) cada, subscritas
neste ato, corfofme-, Blelim-’ d& iStbscriho devidamente assinado pela  COIMEX
EMPREENDIMENTQS E PARTICIPACOES L'TDA., sociedade empresaria limitada, com sede na Av.
Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 03, Enseada do Su, na Cidade de Vitéria, Estado
do Espirito Santo, inscrita no CNPJMF sob o n.° 03.927.697/0001-39, que as integraliza, nesta data,
em moeda corrente nacional, ingressando, assim, na Sociedade.

Os demais acionistas, expressamente, renunciam ao direito de preferéncia para subscricio dessas novas
agdes, sendo assinado os Boletins de Subscrigao. Dessa forma, o ‘caput” do artigo 5° e o "caput” do artigo 6°
do Estatuto Social passam a vigorar com as seguintes novas redacdes:

"Artigo 5° - O capital subscrito e parcialmente integralizado da sociedade & de RS 18.335.790,00
(dezoito milhdes, trezentos e frinta e cinco mil, sefecentos e noventa reais), dividido em 18.335.790 (dezoito
milhdes, trezentas e trinta e cinco mil, setecentas e noventa) agbes ordindrias nominativas, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, das quais 6.335.790 (seis milhGes, trezentas e trinta e cinco mil, setecenfas e
noventa) séo agbes ordinarias Classe A e 12.000.000 (doze milhdes) sdo agdes ordinérias Classe B.”

{...)

*Artigo 6°~ A sociedade est4 autorizada a aumentar seu capital social até o limite de RS 34.500. 000,00
(trinta e quatro milhdes e quinhentos mil reais), independentements de qualquer afteragdo deste Estatuto
Social e mediante defiberagéo da Assembléia Geral ou resolugdo do Conselho de Administragéo, através da
emisséo de mais 16.164.210 (dezesseis milhdes, cento e sessenta e quatro mil, duzenfas e dez) agbes

ordinrias Classe A, todas elas nominativas e com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma.”

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente
ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido

pelo tempo necessario & lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi lida, achada conforme,
aprovada, e por todos 0s presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Mozart Miranda Mendes — Presidente, Orlando Machado Jinior — Secretario:

Acionistas: Clayton Hygino de Miranda e Zenilton Rodrigues de Mello por Cia. importadora e Exportadora
Coimex; Otacilio José Coser; Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Filho.

A presente é transcrigdo fiel da Ata de Assembléia Geral Extraordinéria.gaﬁ%%&wm%gmpRESA
BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 13/06/05, i 47

Séo Paulo, 13 de junho de 2005.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS §$.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria,

realizada em

13 de junho de 2005.

LISTA DE PRESENCA

ACIONISTAS

CIA. IMPORTADORA £ EXPORTADORA COIMEX
OTACILIO JOSE COSER

EVANDRO LUIZ COSER

ERILDO MARTINS FILHO

N.° DE ACOES ORDINARIAS
CLASSEA CLASSEB

4.744.997 12.000.000
1 —
1 —
1 —

Séo Paulo, 13 de junho de 2005.

s

MOZART MIRANDA MENDES
Presidente
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRICAQ

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria,
realizada em 13 de ijunho de 2005.

Langamento de 590.790 (quinhentas e noventa mil, setecentas e noventa) Agdes Ordinarias Nominativas

Classe "A", no valor nominai de R$ 1,00 (um real) cada uma delas, a serem integralizadas, por esse valor, em
moeda corrente nacional.

Subscritora: CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX, sociedade andnima fechada, com sede na

Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 06, Enseada do Sua, na Cidade de Vitéria, Estado
do Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sab o n.® 28.163.635/0001-20.

Quantidade: 590.790 (

quinhentas e noventa mil, setecentas e noventa) Agdes Ordinarias Nominativas Classe
I'!A(I. .

Forma de Integralizagéo: Depdsito em moeda corente nacional a ser efetuado na conta-<corrente da
Sociedade até o dia 30/06/2005.

S&o Paulo, 13 de junho de 2005.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRICAO

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria,
realizada em 13 de junho de 2005.

Langamento de 1.000.000 (um milh&o) de A¢des Ordinarias Nominativas Classe "A", no valor nominal de R$

1,00 {um real) cada uma delas, a serem integralizadas, por esse valor, em moeda corrente nacional, na data.
da subscrigéo.

Subscritora: COIMEX EMPREENDIMENTOQS E PARTICIPACOES LTDA., sociedade limitada, com sede na

Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675, 6° andar, sala 03, Enseada do Sus, na Cidade de Vitéria, Estado
do Espirito Santo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 03.927.697/0001-39,

Quantidade: 1.000.000 {um mithao) de Agdes Ordinarias Nominativas Classe "A".

Forma de Integralizag&o: Depésito em moeda corrente nacional na conta-corrente da Sociedade.

[ A0 DE NOTAS
1 DO 17 TARELIAQ Dt NORA
Y a*]ﬁ? (T - TASELIAD M. Senies. fin

S - Audanicr § Presem slpa
COIMEX EMPREENDIMENTOUS E PARTICIPAGOE 158 v e

[ ]

p. Orlando Machado Jinior  Roberto Vertamalll™ ™" ___pes8
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EMBRAPORT — EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUZ
p. Mozart Miranda Méndes e Orlando Machado Janior
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EMBRAPORT - EMPRESABRAGILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS SIA
CNPJMF 1. 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria
realizadas em 29 de abril de 2005.

DATA,-HORA E LLOCAL: Aos 29 dias do més de abril de 2005, as 9:00 horas, na sede social da
Embraport - Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S/A ("Sociedade”), sociedade por agdes de
capital fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.? 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social e dltimo
ato societario arquivados na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo, sob o NIRE 35.300.157.109 e

n.° 93.208/05-4, em sessdes de 21.08.1998 e de 29.03.2005, respectivamente, com sede na Avenida
Paulista, n.° 925, 3° andar, parte, na cidade de S3o Paulo/SP.

PRESENGAS: Acionistas representando a totalidade do capital social da Sociedade, conforme
assinaturas apostas no Livro de Presenca de Acionistas.

CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenca dos acionistas representando a totalidade
do capital social da Sociedade, conforme assinaturas apostas no Livio de Presenga dos Acionistas, foi
considerada sanada a inobservancia das formalidades da convocacdo, nos termos do artigo 124,
paragrafo 4°, da Lei 6.404/76 e alteragdes. As Demonstragdes Financeiras, o Balango Patrimonial € o

Relatorio da Diretoria referentes ao exercicio social encerrado em 31.12.2004 foram publicados, no
Diario Oficial do Estado de S&o Paulo e no Jornal da Tarde, em 19.04.2005.

MESA: Presidente — Erildo Martins Filho; Secretario ~ Mozart Miranda Mendes.

ORDEM DO DIA: Ordinariamente: 1. Examinar, discutir e votar as demonstragies financeiras
referentes ao exercicio social findo em 31.12.2004: e 2. Deliberar sobre a destinag&o do lucro liquido
do exercicio social e a distribuigao de dividendos, se aplicavel, Extraordinariamente: 1. Alterar o Artigo
Segundo do Estatuto Social; 2. Alterar o Artigo 20 do Estatuto Social; 3. Excluir o Paragrafo Terceiro d
Artigo 21 do Estatuto Social; e 4. Aumentar o Capital Social.

DELIBERAGOES:

CARTORID
HOMERg, DO 1274

AUTENTICACAD . Aute

Ordinarlamente: 1 ¢ 2 - Foram aprovadosypakaipidatermat:
Balango Patrimonial e ¢ Relatorio da Diretorig !;gjoer nAes 30

€, por se encontrar a Sociedade em fase pré-@%mon ha
Je resultado.

1/'17
Demonstragdes, Finan

iras, o
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Extraordinariamente: Foram, aprovadas: porqianimidade de votos, as seguintes deliberagbes: .

1

1) Alterar o Artigo Segundo do Estatuto Social, tendo em vista a abertura de uma filial da Sociedade no
Municipio de Santos, conforme deliberado em Reunigo do Conselho de Administragzo, realizada em 17
de margo de 2005, passando referido Artigo a vigorar com a seguinte nova redagéo:

"Artigo 2° - A sociedade tem sua sede e foro na Cidade de Séo Paulo, Estado de S0 Paulo, na
Avenida Paulista, 925, 3° andar, parte, e filial no Municipio de Santos, Estado de Sao Paulo, na Estrada
Particular da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - CODESP, &/ n.%, llha Bamabé, podendo criar
y . ou extinguir filiais, agéncias, sucursais, escritérios ou outros estabelecimentos em qualquer localidade
- do Pais mediante resolucdo do Conselho de Administraggo.”

, 2) Alterar o Artigo 20 do Estatuto Social a fim de melhor explicitar a competéncia dos Diretores da

Sociedade para represent-la em juizo ou fora dele, passando referido Artigo a vigorar com a seguinte
nova redagao:

"Artigo 20 - A representagdo da sociedade em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente; e
perante quaisquer repartiges ou orgéos publicos ou autoridades federais, estaduais ou municipais,
autarquias, fundagbes, sociedades de economia mista, entidades privadas ou para-estatais, toda e
qualquer agéncia ou cartorio, compete a qualquer dos Diretores, isoladamente, ou a um procurador,
desde que tal procurador tenha sido investido de poderes especiais.”

3) Excluir o Paragrafo Terceiro do Artigo 21 do Estatuto Social, passando o “caput’ de referido Artigo a
vigorar com a seguinte nova redagéo:

"Artigo 21 - Ressalvado o disposto nos Paragrafos 1° e 2° deste mesmo Artigo 21, as escrituras
v de qualquer natureza, as letras de cambio, 0s cheques, as ordens de pagamento, os contratos e, em
1 geral, quaisquer outros documentos que importem em responsabilidade ou obrigagdo comercial para a
] sociedade, seréo obrigatoriamente assinados: (a) por 2 (dois) Diretores em conjunto; (b} por qualquer
g Diretor em conjunto com um procurador a quem tenham sido outorgados poderes especificos; ou (c)

por 2 (dois) procuradores em conjunto, desde que tais proctradores tenham sido investidos de poderes
i especiais e expressos.”

4} O aumento do capital social da SociedadecdeR$ 16 §é990,00 (dezesseis mithdes, duzentos e vinte
e cinco mil reais) para R$16.745.000,00 (deffRess g maaém%gjge,ggtos e quarenta e cinco mil reais),
correspondendo @ majoragio de R$520.000:00x mﬁéﬁmggewm mil reais) a emissdo de 520.000

con

{quinhentas e vinte mil) novas agdes ordinarias nomikatitas Clasg'{é""”A“, com valcyloﬁinal, ao pre¢e de
c%%ng%f’goleﬁm de-Siibscrigo devidamente
Offnex,
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comente nacional, utilizando-s& des-reciiréos j& eAtrdgued & Sociedade mediante os adiantamentos

para futuro aumento de capital realizados nas datas de 14.01.2005, 15.02.2005, 18.02.2005,
14.03.2005, 14.04.2005 e 28.04.2005. Os demais acionistas, expressamente, renunciam ao direito de
preferéncia para subscrigdo dessas agdes, sendo assinado o Boletim de Subscrigo. Dessa forma, o

‘caput’ do artigo 5° e o “caput” do artigo 6° do Estatuto Social da Sociedade passam a vigorar com as
seguintes novas redagdes:

"Artigo 5° - O capital subscrito e totalmente integralizado da sociedade é de R$16. 745.000,00
(dezesseis milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil reais), dividido em 16.745.000 {dezesseis
milhdes, sefecentas e quarenta e cinco mil) agdes ordinarias nominativas, com valor nominal de R$

1,00 {hum Real) cada uma, das quais 4.745.000 (quatro milhdes, sefecentas e quarenta e cinco mil)

§é0 agdes ordinarias Classe A e 12.000.000 (doze mithes) sdo agdes ordinérias Classe B."
(.)

"Artigo 6° - A sociedade estd autorizada a aumentar seu capital social até o limite de
R$34.500.000,00 (trinta e quatro mihées e quinhentos mil reais), independentemente de qualquer
alteragéo deste Estatuto Social e mediante defiberagéo da Assembléia Geral ou resofugdo do Conselho

de Administragdo, através da emisséo de mais 17.755.000 (dezessete mithdes, setecentas e cingiienta

e cinco mil) agbes ordinarias Classe A, todas elas nominativas e com valor nominal de R$1,00 (hum
Real) cada uma.”

ENCERRAMENTO: Esgotada a pauta da Ordem do Dia e nada mais havendo a ser tratado, o Sr.

Presidente ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara,
suspendeu a reunido pelo tempo necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi
lida, achada conforme, aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATU ,
Acionistas:
Exportadors

esa: Erildo Martins Filho - Presidente, Mozart Miranda Mendes - Secretario;
qn Hygino de Miranda e Zenilton Rodrigues de Mello por Cia. Importadora e
ax; Otacilio José Coser; Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Filho..

\

o
=y

by 0 1,
3o fiel da Ata de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinariag PORT .

IRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A. realizada em 29.03%5?4”&%{&;‘;@5?2; /

. L2 ’j’*ﬁfl;‘ R - = F ]
S0 Paulo, 29 de abril de 2005. G 53 o

HO MOZART MIRANDA MENDES
Secretario

SECRETARIGG

140.396/05-6
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A |

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinéria,
realizadas em 29 de abril de 2005.

LISTA DE PRESENCA
ACIONISTAS N.° DE ACOES ORDINARIAS
CLASSE A CLASSE B
CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX 4.224.997 12.000.000
OTACILIO JOSE COSER 1 -
EVANDRO LUIZ COSER 1 -
ERILDO MARTINS FILHO 1 -

CARTORIO DO 12* TABELIAD Gk #0TAs
HOMEROQ SANTI - TABELIAD Al Santos, 1475
AUTENTICACAD - Autentico a Presents cépia
reprogralica eximaida neatas nolas, coniasmi,
ofiginad epresentado, doy ié.

S&0 Paulo, 29 de abril de 2005.  seam. 2 8 Mpp gy 33 g
S e - ""r“"

MOZART MIRANDA MENDES
Secretario




@93( eI @%ﬁmmf @o—’e’a{ea’a/

ADPF N° 139

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 15 dias do més de maio de 2008, fica encerrado o 6° volume dos
presentes autos, a folha n® 1414, com o presente termo. O 7° volume
se inicia a folha n® 1415 com o Termo de Abertura 4 lume. Secio

Analista Judiciario, lavrei este termo. E eu, i
Coordenadora de Processamento do Plenéario, o subscrexi,

"N\
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ADPF N° 139

TERMO DE ABERTURA

Aos 15 dias do més de maio de 2008, fica formado o 7° volume dos
presentes autos, que se inicia a folha n° ]_415,{eom presente termo.
Secao de Processos do Controle Concentrado.
Analista Judicidrio, lavrei este termo. E eu,
Coordenadora de Processamento do Plenario, o subscrevi.
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRICAQ

Atas de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria,
realizadas em 29 de abril de 2005.

Langamento de 520.000 (quinhentas e vinte mil) Agées Ordinarias Nominativas Classe "A", no
valor nominal de R$1,00 (hum Real) cada uma delas, a serem integralizadas com recursos originarios
de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC’s).

Subscritora: CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX (CNPJMF n.° 28.163.699/0001-20),
com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, a Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 675,
6° andar, sala 06, Enseada do Sua. '

Quantidade: 520.000 (quinhentas e vinte mil) Agges Ordinarias Nominativas Classe A"

Forma de Integralizagéo: Conferida a quantia de R$520.000,00 {quinhentos e vinte mil reais) que
haviam sido objeto de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC's), devidamente
registrados na Sociedade.

Séo Paulo, 29 de abril de 2005.

CARTORM DO 12 TABELIAO DE NOTAS
HOMERD SANT! - TABELIAQ &, Santos, 1470 /
AUTENTICAGAC- Autantico » Presente cipia

reprogrifica extraida nesias notas, conforme

onginal spre: agd. dou f&

- (Aol 1IARIOS S/A
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EMBRAPORT ~ EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.? 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 15 de dezembro de 2004.

DATA, HORARIO E LOCAL: Acs 15 dias do més de dezembro de 2004, as 14-00 horas, em sua
sede social na Cidade de S0 Paulo, Estado de Séo Paulo, na Av. Paulista, n.2 925, 3° andar, parte.

PRESENGCA: Acionistas representando a totalidade do capital social da EMBRAPORT - Empresa
Brasileira de Terminais Portuarios SA., sociedade andnima fechada inscrita no Ministério da
Fazenda sob o CNPJ n.202.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social devidamente arquivado na

Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob o NIRE 35.300.157.109, em sessio de 21.08.1998,
{doravante a “Sociedade™).

COMPOSICAO DA MESA: Presidente - Sr. Erildo Martins Filho; Secretario - Sr. Orlando Machado
Junior.

CONVOCACAO E PUBLICACAO: Em virtude da
lotalidade do capital social da Sociedade, conforme as

presenca dos acionistas representando a

Sin

aturas apostas no Livro de Presenca dos

Acionistas, foi considerada sanada a inobservéncia das fo
paragrafo 4° do artigo 124, da Lei .2 6.404/76 e alteragde

rmalidades da convocagao, nos termos do
S.

ORDEM DO DIA: 1 - Aumento do capital social da Sociedade em decorréncia da emissio de novas

agdes; 2 - Alteragao do Capituio il - Da Administragdo do

dezembro de 2005,
DELIBERAGOES TOMADAS POR UNANIMIDADE:
R$16.025.000,00 (dezesseis milhdes e

mihdes, duzentos & vinte e cinco miﬁweﬂ&')‘“‘
duzentos mil reais) & emisséo de 200,004, (qubeifs

) MNOTRS
U};? 2:__'0‘. 1270

po 12 TABE :
1 - Fica aprovado, por unanimidade ﬁﬁe%}gﬁﬁme@fg;jﬁb

I &

Estatuto Sccial da Sociedade no tocante a

sua Diretoria; e 3 - Fixagio do montante global da remuneracdo dos membros da Diretoria até

capital social da /Sﬁedade de

mgjggﬁg,ﬂ?ﬂgqgmﬁfareaégl@ara R$16.225,000,00 (dezesseis

corresponderdss a majoragdd de R$200.000,00

ordinarias nominativas




Classe “A”, com valor nominal, ao prego de emissdo R$1,00 (hum Real) cada, subscritas neste ato,
conforme Boletim de Subscrigéo, ora anexo, psla acionista Cia. Importadora e Exportadora Coimex
que as integralizou em moeda corrente nacional, utiizando-se dos recursos Ja entregues &
Sociedade mediante os adiantamentos para futuro aumento de capital realizados nas datas de
15.09.2004, 15.10.2004, 16.11.2004 e 14.12.2004. Os demais acionistas, expressamente,
renunciam 2o direito de preferéncia para subscricdo dessas agdes, sendo assinado o Boletim de

Subscrico. Dessa forma, o “caput” dos artigos 5° e 62 do Estatuto Social da Sociedade passam a
vigorar com as seguintes novas redagdes:

“‘Atigo  5° - O capital subscrito e totalmente integralizado da sociedade & de
R$16.225.000,00 (dezesseis milhdes, duzentos e vinte e cinco mil reais), dividido em 16.225.000
(dezesseis milhdes, duzentas e vinte e cinco mil) agdes ordindrias nominativas, com valor nominal
de RS 1,00 (hum Real) cada uma, das quais 4.225.000 {quatro milhdes, duzentas e vinte e cinco mil)
séo agdes ordinarias Classe A e 12.000.000 (doze milhdes) sdo agbes ordindrias Classe B.”

o o) '

“Artigo 6° - A sociedade estd aultorizada a aumentar seu capital social até o fimite de
R$34.500.000,00 (trinta e quatro milhdes e quinhentos mil reais), independentemente de qualquer
alteragdo deste Estatuto Social e mediante deliberagio da Assembléia Geral ou resolugdo do
Conselho de Administragdo, através da emisséo de mais 18.275.000 (dezoito milhdes, duzentos e

setenta e cinco mif} agGes ordindrias Classe A, todas elas nominativas e com valor nominal de
R$1,00 (hum Real) cada uma.”

2 - Os acionistas defiberam, ainda, alterar a composigao e os poderes da Diretoria, bem como a
forma de representacéo da Sociedade por este 6rgdo, de forma que referido drgao da administragao

passe a ser composto por 03 {trés) cargos, quais sejam: 01 (um) Diretor Superintendente, 01 (um)
Diretor Gerente e 01 (um) Diretor Técnico-Administrativo.

Isto posto, delibera-se excluir o paragrafo 3° do Artigo 18 do Estatuto Social, bem como alterar o
Attigo 14, o parégrafo 2° do Artigo 18, o “caput” e os paragrafos 12 e 3¢ do Artigo 21 do Estatuto
Social, que passam a vigorar com as seguintes novas redacgdes:

. . L  TABELAODE NOTAS »
“Artigo 14 - A sociedade terd uma Dfretoua%ﬁl%@%%gpwﬁnr‘gg)mremres, pessoas fisicas,

acionistas ou ndo, residentes no Pais, eleitos pemmgwg’gﬁﬂﬁnimsfm;éa Dentre os Ditetores,

um serd o Diretor Superintendente, o outro serd cxQiElar-Gershte e o ftitio serd o Digetor Técnico-

wt

Administrativo.” AR, 3% _.
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“Attigo 18 - (..).

Pardgrafo 2° - As deliberagdes da Diretoria constardo de atas lavradas no fivro
proprio e serdo tomadas pela maioria dos votos dos Diretores presentes.”

“Artigo 21 - Ressalvado o disposto nos Parédgrafos 19, 2°
escrituras de qualquer natureza, as letras de cambio, os cheque

obrigagdo para a sociedade, serdo obrigatoriamente assinado

e 3 deste mesmo Artigo 21, as
S, as ordens de pagamento, os

contratos e, em geral, quaisquer outros documentos que importem em responsabilidade ou

s: (a) por 2 (dois) Diretores em

conjunito; (b) por qualquer Diretor em conjunto com um procurador a quem tenham sido outorgados

poderes especfficos; ou (c) por 2 (dois) procuradores em conjunto, desde que tais procuradores
tenham sido investidos de poderes especiais e expressos.

Paragrafo 1° - As procuragtes serdo sempre outorgadas em nome da sociedade por
2 (dofs) Diretores, devendo especificar os poderes conferidos e ter prazo de validade fimitado,
excelo aquelas para fins judiciais que poderdo ser outorgadas por qualquer dos Direlores,
isoladamente, devendo ter prazo de validade indeterminado, observando-se os limites dos poderes
dos Diretores estipulados pela Assembiéia Geral, pelo presente Estatuto e/ou pela lei

()

Paragrafo 3° - A sociedade poder ser representada por qualquer um dos Diretores,
isoladamente, para a prética dos atos refativos (i) ao desenvolvimento dos estudos, da avaliagdo de
viabilidade e do planejamento da construgao de terminais portudrios efou retro-portudrios no
Municipio de Santos e nos municipios das dreas de influéncia do Porto de Santos, Estado de Sdo

Paulo, incluindo, mas ndo se restringindo a estudos de engenharia e de impa
obtencdo de licengas e permissées junto aos orgéos publicos federais, estaduais e m

cto ambiental e
unicipais e/ou a

entidades privadas ou para-estatais necessdrias a construgéo,

implantacao e exploragdo dos

mesmos terminais portudrios e/ou retro-portudrios; e (ii) & regularizagéo dos imdveis da sociedade,
perante lodo e qualquer drgéo, agéncia ou cartdrics.” '

3 - Em consonéncia com o paragrafo 22 do Artigo 7° do Estatuto Social da Sociedade, fica
deliberado o montante global de R$ 50.000,00 {cingiienta mil reais) para remuneragé.&gog membros
da Diretoria até dezembro de 2005, sendo que o Conselho de Administﬁ@@@ﬁ%eumﬁpggierior,
distribuira referida remuneragao dentre os membros da Diretoria, OTENTICAG#D - uentos s PseClLe

i 1
reptogralica sxlranqa r:;s‘:as ool
ongina! apiesentaat.

NCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidenta glgregqump ;
quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspen‘“ﬁ@a reuniap pg
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necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi lida, achada conforme,
aprovada, e por fodos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Erildo Martins Filho - Presidente, Orlando Machado Jinior - Secretario;

gino de Miranda e Zenilton Rodrigues de Mello por Cia. Importadora e Exportadora
sqnseiheiros: Otacilio José Coser, Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Fitho.

@ a presente @ transcricdo fiel da Ata de Assembléia Geral Extraordinaria da

nima fechada EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS
A. realizada em 15.12.2004.

S0 Paulo, 15 de dezembro de 2004.

———

Erild Filho Orlando Machado Jinior
Pr ' Secretario

11.370/05-1
ANATRRRTI 3. )
HOMERQ SANT! - TARELAO Alp_ms:e:nol:.cé.nm
BE - Autanboo 3 pie
. :\::rs:r;:?c:i::raica neatas nolas. conlommy
original apresentado dou
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EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

ACIONISTAS

CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX
- OTACILIO JOSE COSER

EVANDRO LUIZ COSER
ERILDO MARTINS FiLHO

CNPJ/MF n.? 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 15 de dezembro de 2004.

LISTA DE PRESENCA

N.2 DE ACOES ORDINARIAS

CLASSE A

4.225.000
1
1
1

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2004.

«
< -

b
: op W
GOV et
P TBT o S
cmbﬂ‘%g?‘» ‘ﬁ\\:g “L’iﬁ\m‘““
RO "
\'ﬂ* 8.

' Oral_ngma )

g P atario-

CLASSE B

12.000.000




EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

CNPJ/MF n.? 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRICAO

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 15 de dezembro de 2004.

Langamento de 200.000 (duzentas mil) Agdes Ordinarias Nominativas Classe "A", no valor
nominal de R$1,00 (hum real) cada uma delas, a serem integralizadas com recursos originarios de
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC's).

Subscritora: CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX (CNPJMF n.2 28.163.699/0001-
20), com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, & Av. Nossa Senhora dos
Navegantes, 675, 62 andar, sala 06, Enseada do Sua.

Quantidade: 200.000 (duzentas mil) A¢Bes Ordinarias Nominativas Classe "A".

Forma de Integralizagéo: Conferida a quantia de R$200.000,00 (duzentos mil reais) que haviam sido
objeto de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC’s), devidamente registrados na
Sociedade.

CIA"MPORTADOHA E-EXPORTADORA COIMEX
p. Clayton Hygino de Miranjda \\\: ilton Rodrigues de Mello

»\
= NN
EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA.DE.TER!

p. Orlando Machado Jinior e EXg
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EMBRAPORT - EMPRESA'BRASILEIRADE TERMINAIS PORTUARIOS S.A,
. ,:CNPIIMEn,° 02805 510/0801-98
NIRE 35.300.157.109

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 31 de agosto de 2004

DATA, HORARIO E LOCAL: Aos 31 dias do més de agosto de 2004, as 9:00 horas, em sua sede
social, na Av. Paulista, n.? 925, 3 andar, parte, na Cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo.

. PRESENGA: Acionistas representando a totalidade do capital social da EMBRAPORT - Empresa
- Brasileira de Terminais Portuarios S.A., sociedade anOnima inscrita no CNPJMF sob
n.? 02.805.610/0001-98, com seu Estatuto Social devidamente arquivado na Junta Comercial do

Estado de S&o Paulo sob o NIRE 35.300.157.109, em sesso de 21.08.1998, (doravante a
“Sociedade”).

COMPOSIGAQ DA MESA: Presidente - Sr. Evandro Luiz Coser; Secretério - Sr. Erildo Martins Filho.

CONVOCAGAO E PUBLICAGAO: Em virtude da presenga dos acionistas representando a
totalidade do capital social da Sociedade, conforme assinatura aposta no Livro de Presenga dos
Acionistas, foi considerada sanada a inobservéncia das formalidades da convocag3o, nos termos do
Paragrafo 4° do Artigo 124, da Lei n.® 6.404/76 e alteragdes.

ORDEM DO DIA: (j) aceitar a renlncia de membro do Conselho de Administragdo da Sociedade:; (ii)

elei¢do de novo membro do Conselho de Administragdo da Sociedade; (jii) aumento do capital sacial

i da Sociedade em decorréncia da emissao de novas ages; e (iv) excluir o item (iii) do Paragrafo 3°
. do Artigo 21 do Estatuto Social da Sociedade.

DELIBERAGOES TOMADAS POR UNANIMIDADE:

i) Foi aceita a renincia apresentada, em 31 de agosto de 2004, pelo Sr. Issac Popoutchi,
brasileiro, casado, arquiteto, residente e domiciliado na Cidade de Sao Paulo, Estado de S0 Paulo,
na Rua Bahia, n.° 527, apto. 121, Higienopolis, CEP 01244-001, portador da Carteira de Identidade
RG n.° 4.134.199 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.° 243.397.688-04, ao cargo de Presidente
do Conselho de Administragdo da Sociedade para o qual foi eleito, ogoiﬁdi 0¥ _Tﬁoimex
kmpreendimentos e Participagdes Ltda., na Assembléia Geral Extrao&iﬁ‘%pa, x:q‘a[[E da-enf 30 de -

Q- 3, .
éﬂmmiﬁ, S‘B;bf%ade.
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()  Em decoréncia da acejtécio: g, refyncie, &ciiia mencionada, foi eleito, indicado pela
acionista Coimex Empreendimentos e Participagdes Ltda., o Sr. Otacilio José Coser, brasileiro,
casado, empresario, residente ¢ domiciliado ng Cidade de Vitéria, Estado de Vitéria, na Avenida
Dante Michefine, n.° 1927, aptt 601,°Ed: Prata Hos Narlorados, Mata da Praia, CEP: 29066-430,
portador da Carteira de |dentiade ‘RG, .°*§3.718, SSPIES e inscrito no CPFMF sob o n.°
014.707.607-20. Como condigdo para sua eleigdo, ao Sr. Otacilio José Coser foi transferida 1 (uma)
agao ordinaria nominativa Classe "A” da Sociedade, pelo anterior acionista Sr. Issac Popoutchi. A
acionista Coimex Empreendimentos e ParticipagGes Ltda., neste ato, designou o Sr. Otacilio José
Coser para o cargo de Presidente do Conselho de Administragdo. O membro do Conselho de
Administrac&o ora eleito declara estar apto & pratica de qualquer ato de mercancia, ndo estando
impedido de exercer seu cargo por quaisquer dos motivos referidos no Pargrafo 1° do Artigo 147,

da Lei n.° 6.404/76 e alteragdes, pelo que assina a presente Ata. A posse efetiva do Conselheiro ora
eleito se dara mediante assinatura no fivro proprio.

. (i)  Fica aprovado, por unanimidade de votos, o aumento do Capital Social da Sociedade de

R$15.830.000,00 (quinze milhdes, oitocentos e trinta mil reais) para R$16.025.000,00 (dezesseis
milhdes e vinte e cinco mil reais), correspondendo a majoragao de R$195.000,00 (cento e noventa e
cinco mil reais) & emissdo de 195.000 (cento e noventa e cinco mil} novas agbes ordinarias
nominativas Classe “A”, com valor nominal, ao prego de emissdo R$1,00 (hum real) cada, subscritas
neste ato, conforme Boletim de Subscrigdo, ora anexo, pela acionista Coimex Participagdes e
Empreendimentos Ltda. que as integralizou em moeda corrente nacional, utilizando-se dos recursos >
ja entregues a Sociedade mediante os adiantamentos para futuro aumento de capital realizados nas ' '
datas de 17.05.2004, 15.06.2004, 15.07.2004 e 16.08.2004. Os demais acionistas, expressamente,
renunciam ao direito de preferéncia para subscrigdo dessas agdes, sendo assinado o Boletim de

Subscrigdo. Dessa forma, o “caput” dos artigos 5° e 6° do Estatuto Social da Sociedade passa a
vigorar com as seguintes redagbes:

"Artigo 5° - O capital subscrito da sociedade é de R$16.025.000,00 (dezesseis milhdes,
vinte e cinco mil reais), dividido em 16.025.000 {dezesseis milhdes, vinte e cinco mil) agdes
ordinarias nominativas, com valor nominal de R$ 1,00 (hum Real) cada uma, das quais

. 4.025.000 {quatro milhGes, vinte & cinco mil) sdo agbes ordinarias Classe A e 12.000.000

= (doze milhGes) s&o agbes ordinarias Classe B.
(. |
Arfigo 6° - A sociedade esté autorizada a aumentar seu capital social até o limite de R$
34.500.000,00 (trinta e quatro mithdes e quinhentos mil reais), independentemente de
qualquer afferagdo deste Estatuto Social e mediante deliberagdo da Assembiéia Geral ou
resolugdo do Conselho de Administracdo, afravés da emissdo de mais 18.475.000 (dezoito
mithGes, quafrocenfos e sefenta e cinco mil) agBes ordinérias Classe A, todas elas
nominativas e com valor nominal de R$ 1,00 (hum Real) cada uma.” &Omﬂowfn

1 " cartas:

ABE
DO\T ety
(v)  Os acionistas deliberam, ainda, pela excluséo do item (iii) do%éfgg@fgﬁ%y

“Aigo™21 do
Estatuto Social da Sociedade, afastando a competéncia do Diretor ﬁc}fﬁ@;ﬁdﬁim ati para
praticar atos relativos & emissao de agbes ordinarias Classe A daseocidade e ¥
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exercicio do direito de subscrigaq previsto em pppus_de sibscrigao. Dessa forma, o Paragrafo 3° do
Artigo 21 do Estatuto Social da Sociedade passa a vigorar com a seguinte redag3o:

‘Artigo 21-(...) -G

Paragrafo 3° - A socigfigde_podgrq Se*representada pelo Diretor Técnico-Administrativo,
isoladamente, para a prética dos atos relativos (i) ao desenvolvimento dos estudos, da
avaliagao de viabilidade e do planejamento da construggo de terminais portuarios e/ou retro-
portuarios no Municipio de Santos e nos municipios das &reas de infludncia do Porfo de
Santos, Estado de S&o Paulo, incluindo, mas néo se restringindo a estudos de engenharia e
de impacto ambiental e obtengdo de licengas e permissGes junto aos brgdos publicos
federais, estaduais e municipais e/ou a entidades privadas ou para-estatais necessérias &
construgdo, implantagdo e exploragdo dos mesmos terminais portudrios efou retro-
portuarios; e (il) & regularizagdo dos imbveis da sociedade, perante fodo e qualquer érgéo,
agéncia ou cartério.”

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente ofereceu a palavra a quem
dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestara, suspendeu a reunido pelo tempo
necessario a lavratura da presente ata, a qual, reaberta a sessdo, foi lida, achada conforme,
aprovada, e por todos os presentes assinada.

ASSINATURAS: Mesa: Evandro Luiz Coser - Pregidente, Erildo Martins Fitho - Secretario; Coimex

Empreendimentos e Participagdes Ltda. por seus fepresentantes legais; Conselheiros: Otacilio José
Coser, Evandro Luiz Coser e Erildo Martins Filho.

Declaramos que a presente é transcrigdo fiel|da AtB\de Assembléia Geral Extraordinaria da
A DE TERMINAIS PORTUARIOS S.A.

Mesa:
Evandro i.uiz Cose
Presidente
Conselheiro eleito:

Ofacilio José Cosér

Novosneg\EmbraporfAssembiéias Gerais\AGE310804.doc -3
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EMBRAPORT ~ EMPRESA BIiKSIL.ElRA I:JE TE.RMINAIS PORTUARIOS S/A .

CNPJ/MF n.° 02.805.610/0001-98
NIRE 35.300.157.109

BOLETIM DE SUBSCRIGAO

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 31 DE AGOSTO DE 2004

Langamento de 195.000 (cento e noventa e cinco mil) Acdes Ordinarias Nominativas Classe
"A", no valor nominal de R$1,00 (hum real) cada uma delas, a serem integralizadas com recursos
originarios de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC’s).

Subscritora: COIMEX PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJIMF  n.°
03.927.697/0001-39), com sede na Cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, & Av. Nossa
Senhora dos Navegantes, n.° 675, 6° andar, sala 03.

Quantidade: 195.000 (cento e noventa e cinco mil) Agbes Ordinarias Nominativas Classe "A",

Forma de Integralizagao: Conferida a quantia de R$195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais)

que haviam sido objeto de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC's), devidamente
registrados na Sociedade. '

Novosneg\Embraporissembléias Gerals\AGE310804.doc
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Por este instrumento particular de mandato, EMBRAPORT - EMPRESA BRASILEIRA\DE', Jowl
. A T

TERMINAIS PORTUARIOS S.A., sociedade andnima fechada, com sede na Av. Paulista, 925}.3° ~ " o7

3

andar, parte, Cerqueira César, Sdo Paulo (SP), inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.805.610/0001-98,
neste ato representada por seu diretor, Sr. ORLANDO MACHADO JUNIOR, brasileiro, casado,
economista, portador da Carteira de Identidade RG n.® 7.341.188-7 SSP/SP e inscrito no CPF/MF
sob o n.° 884.617.698-72, com escritorio na Av. Paulista, 925, 3° andar, parte, na Cidade de Sao
Paulo (SP), nomeia e constitui seus procuradores os advogados:

RUI CELSO REALI FRAGOSO, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP sob o n.° 60.332 e no
CPF/MF sob o n.?029.209.538/42;

JOSE PEDRO SILVA COSTA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP sob o n®. 20.741 e no CPF/MF
sob o n.? 062.636.588/00;

JOSE EMMANUEL BURLE FILHO, brasileiro, casado, inscrite na OAB/SP sob o n.® 26.661 e no
CPF/MF sob o n.° 033.585.418/68;

EDUARDO SILVEIRA MELO RODRIGUES, brasileiro, casado, inscrito na CAB/SP sob o n.°48.931
e no CPF/MF sob o n.° 166.351.088/15;

PAULO RUBENS SOARES HUNGRIA JUNIOR, brasileiro, casado, inscritc na OAB/SP sob o
n°33.628 e no CPF/MF sob o n®. 205.751.148-00;

MAITE CAZETO LOPES, brasileira, casada, inscrita na OAB/SP sob o n.° 184.422 e -inscrita no
CPF/MF sob o n.° 255.963.608-56;

DENISE FERRAGI HUNGRIA, brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n° 206.934 e no
CPF/MF sob o n.°220361128-62;

MARCELO ROCHA LEAL GOMES DE SA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP sob o n°.146.451
e no CPF/MF sob o n.® 247.537.648-18 ;

CERES LINA BEHMER, brasileira, divorciada, inscrita na OAB/SP sob 0 n.°114.781 e no CPF/MF
sob o n.° 051.741.838/06; :
ISADORA CUNHA POCI, brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n°. 248.506 e no CPF/MF
sob o n®, 305.421.448-67, e os estagiarios de direito LUiS GUSTAVO CASILLO GHIDETI, brasileiro,
solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n°. 147.670-E e no CPF/MF sob o n.° 319.954.098-80 , ANA
LUIiZA SAAD FERES LIMA POMPEOQ, brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n®. 158. 026 Ee
no CPF/MF sob o n.° 328.198.758-31, MARCELA DE DEO FRAGOSO, brasileira, solteira, inscrita
na OAB/SP sob o n°. 158.482-E ¢ DEBORA SEJTMAN, brasileira, solteira, inscrita no CPF/MF sob
o n° 370.172.498-95 e titular da cédula de identidade RG n° 37.085.879-7 todos residentes e
domiciliados nesta Capital, integrantes do escritorio RUS CELSO REALI FRAGOSO e Advogados
Associados, sito na Rua Prof. Filadelfo Azevedo, 91, aos quais confere poderes para o foro em
geral, bem como os de transigir, receber quantias, dar quitagdes, substabelecer e, especialmente
para representa-la na ADPF — 139 - Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental junto ao
Supremo Tribunal Federal.

S&o Paulo, 08 de maio de 2008
Q:::EEEE%¢¢=%5;23~;S§§;== Iéﬂ
ORLANDO MACHADO JUNIOR
Diretor

;}'\-’
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I EMPRAPORT- EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A N

, -Av. Paulista n® 925- 6° andar- Bairro Cerqueira César

r 01 311.100 - Sao Paulo-SP

Assunto: Encaminha Documento.

Senhor Diretor,

1 .Encaminho a V.S$* a Resolugdo n° 5§50-ANTAQ e o Termo de Autorizagado
r n® 246-ANTAQ, ambos publicados no Diario Oficial da Unido do dia 7 de agosto de
2006 Segao 1, paginas 100, 101 e 102, referente ao Processo n° 50.000.014.484/2000.

R,
AT .

Atenciosamente,

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
SEPN - Setor de Edificios Pblicos Norte Quadra 514, Conjunto E
Asa Norte - Brasilia-DF CEP: 70760-545 -~ TEL: (61) 3447-1035 - FAX:(61) 3447-1040
E-mail: antag@antaq.gov.br - Portal: www.antag.gov.br
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RESOLUCAQ N§59,DE 1" DE-AGOSTODE 2006

w - Declara :xtmt:_ por remimeia da intereiss-
daia dr & Sul .

© -Seivigos Murfimos l.ula.. para opemco-
tho Eritess-Brasileim de Navegagho, na

' la'q'an de sennqos oo mavegagho de

TRANSPORTES

ave it & conferida pelo iné) do Bt o Regimenta Tniemd,
immﬂn o que. conkla -do. Processo, 5030000[0&5{21)3 co
) deliberado, npcln,Dm:loml.crn sua | 156‘4 R:umin Drd.ména,
I ¢iit 17:de agosto de 2006, resolve: o ;i -
foo . Aol Dectarar extinae, por ‘rentinciz da mcmada. n'.an-
torizecho otitorgada pela Resotuglo 0% 370 ¢ Termo de Autorizagio '
186-ANTAQ, ambos de 17 -de’ jageiro -de -2005;: 4" SULPETRO =
SERVICOS MARITIMOS LTDA, CNPJ 1° £5:111.284/0001:-46; com
sede na Av. Marros Konder, n* 1313, sala 01, Ceitro, Itnjaf « SC, para
uperar cume entpresa brasileim de navegagin, nh prestacio do ser-
vigos 831 na:\-egnt;ilu de apoio portufrio, cxclusivamente com embar-

cagdes sem propulshio ou com poténcia propulsiva de aié 800 HP.
Art. ?° Estn Resolugio enwa em vigor na data de sua pu-

blicaglo eo’ Difrio Oficial dn Unifo.

FERNANDO ANTONIO BRITO FLALHO

RESOLUCRO Nt 560, DE 1*'DE AGOSTO DE 2006
d

ol _Auloma 1 empress CONSTRUTORA
QUEIROZ GALVAQ S/A. a operar, por
prazo indeterminada, como empresa brasi-
leirn de navegaclo, na prestagdo de ser-
vigos oa navegacdio de apoio ponudrio, na
execugio-de servigos de dragagem

0 DERE.‘I‘OR—GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS < ANTAQ, 1o uso da coripetbacia
que lhe ¢ doriféridn pelo el 44, inciss' TV, do Regiricuto Interno,
considérandd o'que consta 46 Processo a® 50301.001240/2005-28 e o
que foi’ deliberad pela Diretoria em sua 156 Reimizo Ordmdnu.
realizada em 1" de agosto de 2006, resolve:

Art 1* Anlcrizer n cmpresa CONSTRUTORA QUEIROZ
GALVAC S/A., CNPJ * 33.412.792/0001-60, com sede na Av. Rio
Branco, 156, conjumo 3037 - Ceatro - Rio de Janeiro - RJ, a cperar.

razo mdﬂmmnndo como, cmpresa brasileim de navegagfio, na

(50 d¢ servicos na navegacko de epoio portudrio, na execugSo

Pricos dz drnglg:rn. na forma eomdu;bes fixadas em Termo de
Autonnm

entra ¢m vigor na daa de sua publicagiio.
Arl. 3* Bsta Resoluglio entra em vigor na data de suk pu-
blicaghio no Difrio Oficinl da Unifio.

FERNANDO ANTONIO BRITO FIALHO
RESOLUCAOQ Nt 561, DE 1* DE AGOSTO DE 2006

Autoriza a empress WERTHER EMPRE-
‘SARIAL LiTDA. a operar, por przo in-
dcmmmado. coIn0- empresn brasileira de
navigacks, ﬁapfnmugnn de servipos na oa-
A \n:gn;ﬂn de apoio portudrio, exclusivaments
. éom crbarcagdes sem propulsio cu com
poténcia propulsiva de até sm HP.

.0 DIRETOR-GERAL DA 'AGE'.'{CM NACIONAL  DE
TRANSPORTES. AQUAVIARIOS - ANTAG, 16 1so d4 compettacis
que lbe ¢ -conferida pelo’are 44, inciso’ IV,.do-Regimento. Interno,
cohsiderendo o que consta do Processo o® 50301.001165/2005-83 e o
que foi deliberado pela Dirctoria €ém sua 156" Reunifio Ordindria,
realizada efn’ 1° de’ agosta de 2(1)6 mclve

Art.-1* Autorizst ' eripiesa WERTHER: EMPRESARIAL
LTDA., CNPJ o” 00.593. 1&5!0001-69 com: gedé na Estradz Ponta do
Fa-m!ho.slu salm’ml c203 SaoanﬁwodoCondc ‘BA, 8
opefdr, por prizo como bresileira de na-
w:gngln na ptunq.llo de scmr;ns o uvegs;&n de apoio pozminu
exchusi: by sem propulso ou com
propulsxvu dc :ué 800 HP, na fomme condighes fixades em Termo de
Aumﬂw;io pertinenie,

AR 0 Terma de Autorizagdo de que et o artige antetior
entra em vigor na data de sua publicaghio.

Art 3* Esta Resolucio entra em wgoruda:adcsunpu—
Wicxdo no Didrie Oficial da Unido,

D 11 01 FBRNANDO. ANPONIO ARITO FI-‘E‘-HO -

NL?OTunwdeAmonuﬁodequemumgomm

lu;sowcio N’ 561. DE']'

'DE AGOSI‘O ‘DE2006 +

i pmsa\\’ALDEMIRO L
e . ; TOSA-&,CIA.LTDA am,,mwo

-

indeterminada, rcomo iempresa“brasileice.de

navegagio, m navegachio inwerior de per-

PaE - ¢n curep fongitedinal: nn prestaclo-de servigos

de transporte de peirileo € seus derivados ¢

- Aesiieopl; iem rotasrinteresmdpate de coni-
peténcia da unido.

Bt ‘ ..l Iy 3

O SRAL “DA | AGENCIA NACIONAL DE
mﬁsmm AQUA ()

que Ihe & confevida pelo,

considezzndo o que consta
que foi deliberado pela Difeloria ém & 156" Rcumlo Ordindrin,
renlizeda ¢m |* de agosio de. 2006, moiva Xty . 0

At 1®- Aulonur
2773.0001 1
Bein, M

& CiA LTDA., CNPI n*.
suignle Thitra n* 708, Bam'ﬁi't}[

mdetmnz!o._comaﬂ
umz?me de peirSles e scus fidhividos ¢'de ditiool"na BACIA
CA, em rotas jnterestafitis de b ncid'da UniZo, na forma

¢ condigdes Mixatas em Tefino de Amonmcao pertinente.

Art. 2* - O Tomo de Autcrizacfo de gue izatr ¢ aigo
anterior cm.nl em vigor na data de sia pu licagllo,
lgﬂx Refolugio emira em vigor na data de sua
publiaa;ﬂo no D:ino Oficiat'da Unibo.

FERNANDO ANTONIO BRITO FIALHO
RESOLUGAQ N* 564, DE 1* DE AGQSTO DE 2006

" 'AiileTiza’ 6 WfnpreSirio Francisco Helder de
Ofliveirs Peixoto, sob o nope 2mpresasial de
*'E Hide()hvem Péixotd a dperin, por prazo
do, como empresério de imns-
de pavegaclo interior de percurso fon-
gxmdmnl -na-bacia kmazdnica, oz exploragio

+ dos sérviges de:transporte de carga geral,

0 D[REI'OR-GERA.L DA AGENCL\ NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVT.AR.[OS ANTAQ. ro uso da campetbncia
que Phe £ couferida pelo.an. 44, inciso;1V, do Regimento Intemo,
considtramdo ¢ que consta do Processo n® $0100.0000124/2005 ¢ o

que foi deliberado pels Dirctoria em sps 156* Reunifio Ordindiria,
realizada em 1* de 2gosto de 2006, msolve:
Art. |* - Autorizar o empresério Francisco Helder de Oliveirs
Peixoto, sob o pome empresnidl de F. H, de Qliveim Peixoto, CNPI
n*. 15.809.486/0001-80, com sedz nd rodovin BR 174, s®,

KM 03,

dé-que trata o mngu
w;!!n
emrn ern wgm ‘na daa de- sud
publicagio’ na Dlnnn Oficial da” Umno

FERNANDO ANTONIO BRITO FIALHO
TERMODE AUI'ORIZACAO N’Zoﬂ, DE.I'DE AGOS“) DE 2006

O DIRETOR-GERAL DA AGENCI.A MACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS - AN'TAQ. no use da compeifocia
que the £ mmfmda Pl tiss VI do Regimente Ioterna, oa
forma 46 d o nn LeitHe-9.43 2.'de'8'de janeico de 1997, nds ans,
43 e dd di'lei'n® 102337425 dé Tmbio de 2001, com a redagio dada

pelz Médida Proviséria'n*"2:217-3:d¢' 4 de seembro de 2001, e pa

Nora aproveds peln’ Rédﬂludo a°, JS&ANTAQ de 20 de dezembro

de 2004, e demsis aplictiveis, wendo em vist
o que foi deliberado pa 158‘ Reuni&d Ordingria da Diretoria, realizada
em 1" de agosto de 2006, & vistn dos clementos constanies do Pro-
cesso 0. 5030000075 54 resolve:. -

1 - Autorizer i NA\"EGACRO CUNHA LTDA.,
CNPI ", mﬁlﬁsﬂlnﬁ‘:ﬁoﬂmm denominada Autotizada,
com sede na Rua. Ponts. u* 19 - Coldnia Oliveirn Machiidd -
Manaus AM, aopcm.pnrmznmmmnado.coma em;rmsa
b de gaglo interior’ de pemum “lofigi-
tudinal, na BACIA- NICA. a3 ota8 intértsinduais e 0a in-
teroacional, de compeséncia da Unifio, a saber: Manais/AM - Perio
Velbo'RO - Mansus/AM Manaug/AM - Cruzeire do Su/AC - Ma-
naus/AM, Maoneug/AM - Santani/AP - Manaus/AM, ManausfAM -
Beléo/PA - Mmmaug/AM, Masus/AM/Brasil - lquitos/Pera - Ma-
naus/AM/Brasil, em portgs, hadilitedos 0o irfega imernacional, na
prestaghio de servigos de wransporte.de dlcool, prsolin, ko diesel,
leo PTE e QAV-1 {qusrasene de aviaclo).

I - A presente mtarizagho & dada A tiulo precéirio ¢ pode ser
revogada mediante notificagho prévia, de. no minimo 90 (noventat

dias, por T mnuvu d:: [ pliblico. bd Jusificado, os-
i indeni e hoaver, a ser apurzda em
: P’maﬂm_‘mm‘.“'_"'ﬁ!‘ll‘*J Slmaadnt L

resobvign i

I .—IIIII“ A\A\nhrmdaw terf dipeitocsadquirido A pesnanéncia

das: Ldehi vadiorga’ ou’ do dnfcid de s
m:ndadc:" dé’t'i'm obséﬁl.n mm\qu cfidipbs imposia. or i
‘aie G dAlficiente gt 2

iEadian sm.qhngam sttenddst -an normas -estabe:
!!p!nu NSRS e Petril &t £ ANE: phins btlmmmnf de

; ﬁg'rinnl. é.ﬂﬁﬁfdmvndmsh' o SGUDIE
-El «‘lU)‘LVl Htf\‘ﬂllbrﬂ‘" uj i belece o
GQ-NVE'I!DJ m:REPUBUICA 1 EDERATIVA
BOBRASILEA Rzm’muﬂmmo PERU SOBRE-TRANSPORTES
FLUVIAIS™, fimado_ em-05/11/1976 ¢ ;f&tml!:udﬂ pelo. [)a:n.!u ”
-1 360.:d:|..'5!04fl9?9 w;...\nu'u[ ub werl

Vi F.'sta. ser extin‘ta por reniincia, [a-
Iencix.outExtingho’ da- Aumnuda. du:pels ANTAQ. por via de anu.
lagic ou cassacho, miediante ‘Teguiar, na forma do dispasto
no art, L5, da Norma apmva.da pclzl Rtwlu(;ﬁn n 356-ANTAL), §a
citedil JALT TITIHE CRAOTS 0

VIl = O descumprimento de qlnlquer dispasi¢Ro legal, re-
pulameiitif ¢ UdyTehds © edndicacs chpfessis ou detariénics desie
Termo de Autorizigio implicard na aplicagio-das penalidades de gue
fdtd o Caprlnln’WJdimema ;5 umdn observido o devida processn
Iega.l.'""‘."" [ RN 1
[ J | P o] pn:scme Termd de Autorizacie sntra em vigor nx
daa de sua publm;lo. imponandy ¢ inicto des servigos em plena
aceitaclio peln Amovizada das condigiies nele estabelecidas.

FERNANDO ANTONIO BRYTC FIALHO
TERMO DE AUTORIZA.CRO N? 248, DE 1° DE AGOSTO DI 2006

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ. no uso ga competéncia
e [ T GonféTrdipeld drt-id° sincisos VI, do Regimento Imtema, na
forms 8¢ dispone naskai be 9432, dit 8.de jancir de 1997, pde
antigos: ddve . 44idanblel 0:233,'de 5 de junhe e 2001, coni o
redagio 'dada ‘pelahedida Provissria 1%, 2:217-3, de 4 de seterabro de
201 e snhNofima -sprovadn-pels Resolugio .n®<336-ANTAQ, de 20
dé dezcentro’ 8212004, 0" deinais. nortus’ rv:gulnmcumrcs aplicfiveiy, &
vista ‘dos elemeios Consianes do Procetsa-n®. 50300.0010882005
29 £ o emt(Visia o qiE!loi teliberado na 156" Reunifio Ordindria
da-Dirctoria; crealizndniem A1° de agosto de 2006, resolve:

sorales rAtOriZAr arémpresa- NAVEGACAO RO NEGRO Sia.
CNFJ: 0% 06.199.077/0001:19. doravante denominada Aurorizada
com sede na Rua Rie Jaguario n® 2134, sala 05 - Vilu Burbti - na
cidade :dei:Marniaust- "AM. a operar, por prazo indelerminada, como
empresa bowileion de navegacho, -nn pavegardo interior e PerLySn
longitudinal, na BACLA AMAZ 6N ICA, nos treches interesiaduais ¢
a0s internacionais d¢*Manaiis-AN/Brasil 2 Leticia’Coldmbia, de com-
petdncin da Unido, em poneg habilitados ao wifege internacional, na
prestaglo’ de senvicos de trins de derivados de peindtoo (pa-
solina, diese] & QAV), #eoois. CM-30. emulsie asfiltica. dleo com-
bustivel e Ste,PTE. -

I --:A presenie amorizagio & datla a titulo previirio ¢ pode ser
rcvogadn mediante notificagio prévia. de no mfnimo 80 (novinia)
kins.-por: xmtwo.dc mtercssc piblico, devidamente justificlo, as-

do & A gico. & houver, n ser apurada om
proc@so administrative regular,

1l - A Aworizada-nfo teré direito adquirido A pernianéncia
das condigbes vigentes na data desia cwmorga ou do iniciv de suas
atividades, ~devende cbservar os novas condies impostas por o7 e
pelo regulrmentackt, que fixard prro suficienle para aduptagiio.

- Vil A Awtarizada, s obriga o atender 2% pormas eslabe-
lecidns pelo Agénein Necional de Pn_milco ANP pura o transpores de
peirdlea - grlncl & seus derivados.

- Ve cAGA da’seobriga a obed o que belece o
“TRATADD DE LIMITES E-NAYEGAGAO FLUY (AL", Gunade em
15/11/1928 'enere a Repiiblica Federmiva do Brasil ¢ a Repiblice da
Coldmhta, pmlm:}gado pe]o Decreto 0* §9.104; de LAY, ambos
&0 VigOL " -~

Vi. Es!n ummmpu poderd ser extimta pour Jeminvin. fa-
|Encia- ouextingfiovda : Auonizada: ouspels ANTAQ, por via de anu-
lagho oy casskefio, Tediante. processo regular, na forma <o.dizpostu
no:acti L5; da, Momma: apravada.pela Resolug@o o™, 356-ANTAQ, i
citada. .

VIl « O descumprimemo de qualguer disposigiie legal, ne-
gulameniariou dos1£rmas £ condighes expresses ou decornemiey destc
Termo de Awtorizagio implicard na aplicagtio das pepatidades de que
;rm:] o:Cagitils ¥,'da Norma j4 citada, observada o devido processn
'?E

.. ML~ presenite Termo de Autarizagio sotra em vigar na
da:aeda sun :publieacho, imponande -0 inicio dos servigos em plen:
aceltas;in pela Aulcmzndn das condigies nele estabelecidas.

FF.RNANDO ANTONIO BRITO FIALHO

] ‘TERMO DE:AiIfORIL&CAO I 246, DE 17 DE AGOSTO T2 2006

O DIRETOR-GERAL DA AGENCLA NACIONAL DE
TRANSPORTES. AQUAVIAR]OS ANTAQ ne wst do comperineia
que lhe €.conferida pelo ar. 4% inciso V, do Regimento {memo, ni
formal do disposto na-alinea b. do incise I do 472 do A 4 i L
n* 8430, :de 25 de fevereiro de 1993, com base nns arte, 43 & 44 da
Lei *10.233, de 5 de junbo de 2001 comn a redugiic dicly pela Medids
Proviséria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, na Nogga aprovada
pela Resoluglio n*. 517-ANTAQ, de 18 de cutbro de 2005 ¢
repulamento aplichvel. & vista daa elenwaitos constnres do Proces
n* S0000,014484/2000 ¢ 1eadn em vista ¢ que foi detiberadn ma 13
Retini3d) Qedidfrin tin-Direroris.. mah.'mla-om 1°.de nblstg de 2
BIXE 1y oy v
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plcinditafibine, & rg;ﬁ‘ Yasditihis
tramjlanc a.qtfa? =g alv 20se ol r)zur.!:.u AT 4

It. nl Iﬁﬂﬁ ¥l S 5
revigada riedinhite GOHHERLI0 i refiils de- 1
por metivo de i piblico devid
Aultrnz:tdu indcnizagao, s hmm:r a et
ministiative ‘regular. N

IL'A au!nnza;.!o cumpreende £
jpréprias. desti P
sefﬂomovtnmwdasmta-nunal asabcr sojacmgﬁo'
granel; vefoulos: pranéis Lighidos: contineres ¢ pape] ¢,
mentamithts, de cargas deterceiros, "destintidis™ o0’ provenithtes de
ransporte: squiavifiio, que serdo mavimicntadds dd teriingl’ 8 siber:”?
sajn em grios; agdcar a granel; veiculos, gméls liqOidos: mnlémén:s
L papel,

IV. Na ccorrepcia de movimeniaglio de carga que por ‘suas
crmcteristicas ¢ composiqho, Possam vir o causar impacto ou prejufzo
au meje ambiente. ¢ bem assim daquela que, por sun noturezs. ne-
cessite do autorizaglio especifica para sue regulnr movimeniogdoe. o
execeio da opernglio portudria ftcard condicionada A wmulonzagho
prévin do 6rglio federal ou estadual competente.

V. A Autorizada se obriga  cxecutar os servigos de forma a
- zatis(azer, o5 requisitos dc rcgulandadc contimiidade, eficiéncia, se-
FUrngs, & 20 5 P hp vigho. do smeio.
ambiehte: o b mad w s unnd ob 1o | meiom B im ea

VI. As obrigngSes da Autorizada 5iio a3 provislas 0o aitAl3:/
dacResoluchio 07 J1T-ANTAQ, de 18, dojoutubgo.de 2005, 12-*

VileA preseure: Amunmqao,zscn\mda m.regn:ne,dc i
finereiede i, preggs, cumprindo, 3 ANTAQrepeimis dods. priticarprer. -
Judn:lpi 13 hivee compeugao, ,bem.assuny,,nbuaq;do podm,ecom:mco.q,l

a5 providincias previsias, no A 31 dn Leiyg

métingds ' cargad

X nmm e u:ga.s,auxtg;_nda pela ANTAQ em
virtude de sitiagio de emerg@ndia dé que tzath o an. 49 da Lei n°
10.233, de 2001, sujcitando-se & Awiorizada pesse caso, 20 regime de
pregus gue vier a ser estzbelecido para as deshais oulongas.

< 1%, @ descumprimente de-qualquen, exigfucisslepsh ow. dosyr
.termos au condigdes expressos ou implicilos pesie Termo de Au-
tarizaghie .amp[m;mim aplicagio, das pcnah 5. pravisinanoged. I3,
da, Resaliglo n®; 517-ANTAQ: | "de T8 e -outbros de..2 .-;mu con-,
dighes cslabolecidas nos ans. .14 ¢ 15,

X. Esla Aworizagfio poderd ser extinta por. rcnunc:a. Fuléncla
ou extingiie da Autorizads, ou pela ANTAQ, por ~id de unulw;!so ‘ou
casenghio mediante processa regular, nos sSguinies ermos!,. ,

1} Seed anulada quando eivada de vicios.quf a lnmglngll:gaL.;

VAL

XIV. A .pn:scnu. m;ipnw;lq tra em. yigor na data.
pub[xcanpo,. do 6‘ infcio do sfr‘:‘lgos em plena scei
esubc

' °AéENcm NACIONAL [BE

U, RIOS, AN]‘AQ no uso da compeléncm
que lhe & conferida pelo adl. 4%, inciso VI, do Regnmemo Intemg..na
forma do d:amslo na.Lei n® 9.432. de.§,de jacciro de 1997, pos Afts.

43644 210,273, de 5.de Jusito:ds 200F com & redngdo deca
pela M vi nn‘_.2173.&=4d:s=1cmbmde2001em
Resolu 9 de novembro de 2002. alterada pela .
Resohicd ] sc1emhm de 2003 ¢ demais

nomas regu ammmrs nph;.:évu A, sh dos elementos constantes
do’ 300.000588/2003 .¢, ichdo em vista o que foi de-
toria, realizada em 1° de

LEO BRASILEIRO S/A..
PI:‘.TROBRAS CNPJ 333,000, 16/0001-01, doravante degominida .
Autorizada, com sede-nn Av, Chile, 0§ 65 - Centro - Rio de Junciro
-Rl.a npera: por prazo indeterminado. como empresa brasileir de
navegagio. na presiclio de servigos de trensporte na navegagho de
apoio maritime & apoio portufirio.

Il - Esta autorizaglo se regerd pela Lei o° 9432, de 1997,
pela Lei »° 10233, de 2001, e peln Norma nprovada peta Resolughio
n° 052-ANTAQ, de 2002, nlteradn pela Resolugdo n® H2-ANTAQ. de
8 de setembro de 2003 & demnis normas regulamentares aplicdveis.

Ul - A presente awtorizoglo € dada a tiulo precdrio e pode
ser revogada mediants notificaclo prévia. de.no minimo noventa diss,

de interesie plibhco. devidamehie justificado, assegurada
npumda €M processo

Llue -_nmfmm i F
[¢ ato adqmndu 3 pemumém:m
das condigfes vigentes no datn dessaqputorga ou do infcio de suss
atividades, devendo observar s bovas condicdes imposias por lei e
pelgyepulamentalio; qug fixats prozossificients para adeptecio. -
W A _Awtorizada se obriga n efecutar os servigos, ob-
servadas u,muaqrtsucas rias d.'mw:;m de_ forma -a satisfazer

mpﬁﬂmoahmpﬁndnmmamhmme
o ~ANF, se. fmccaso a

w;i podnrﬁ Ty d
¢80, da Aulunmia. -0, Pedd ,ANTAQ -por.via deanu-

obmngunio A Apéncia Nacional, de Peuﬂle:; A.NP sefor.o dso;
autprizagiio: para o 1mnsponc e granéis 1fqu1dns Ale” demm d
petmdleo. T/ F4r ™ ibpd B & .

ik Vi;- Eatasutotizegios por ;£
,' --dn’A izads. o :pela: ANTAQ -por vidide anu-
Iacﬁo'uu v naforma-do disposto |

novard82 incisos Te 1L de- Noﬂnn npmvnda pcln Resolucho 6*052-
ANTAQ:1 ni gligven vy 6 A lngb, b e g
VI - As infmg:ﬁes de que tram o incisa™l-do art, 18 ga

Normasaprovada - pelaiResolugho n* SHANTAQ. de 2002 que. 1
critéric da ANTAQ; nflo:constifuam ‘notivo suficienie para cassagho, «
poderloser punidas com asisangdes previsias nos incisos- [l o1 do
.17 daeeterida: Nayna, 'nos 1ermos -do regulamento proprio.

dn VI - Qspresédite” Termo.de* Autorizagho 'ciitrh eém vigor na
dmzde -son' publicacho, impliriando ¢:infcio dos sérvigos em plenel
ucditzo pela *Auibrizada das- condictes nele ‘estabelocidas, .

PETLTITINR L o R TN R

A FEI?.NANDO-ANTO‘JIO BRJTO FIALHCI

N

b IRETD AGERALS DA AGEX\CL\ ’NAC[ON’AL’ DE
mmsmm—:smqmm " ANTAQ; 66 vio ‘dacompéiZntia”
que Ihe & conferidd pelo ant. 4°, inciso V1. do Regifeito” Tatémo, nd
forma do dlspos‘o na Lei a® 9.432, de 8 de janeire de 1997, nos arts.
43 ¢ 44 da Lei o 10233, de 5 de junho de¢ 2001 com a redagho deda
peln Medida Proviséria n* 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, ¢ na
Resoluglo n* 052-ANTAQ. de L de novembro de 2002, alieradn pely
Resoluglo o® 112-ANTAQ, de 8 de setémbro de 2003 e demais
normas regutomentores apliciveis, & vista.dos elemenios constantes
do Process n® 50201.000821/2005-42 ¢ tendo em vista o que foi
deliberado na, 156* Reuniio Oxdindria do Diretoria, realizadn em 1° de
ngasio de 2005, resolve:

Auumzar R iy Ah-MAR SERVIQCOS MA-

RITlMdg 144" CHPY 6° 04,195.33300001251, doravame denoul-
at na, Av_;l’n,n Esabel, n%15, splp 608

-Cen m?m por pmzu lernmnr:clnf camo er‘nprcsn

bms:lrlra.ada‘ avegaglio, ns p G0, de seqvigos;nas ¢bes de

timo’e upo:o puﬁui.no. exclusivamentz: com enm:mncd)e:
356 Su cum poténcia propulsiva-de #1£.500 HP.

11.; Esta.u se,vegers pela Lei n® 9432 .de . l997.
chn Lei W 10233, de 2001, ¢ pela Norma aprovada pela Resolugio
n OSLANTAQ.de 2002, alterada-pela Resolugio n% i12-ANTAQ. de

8 de-setembro de-2003 - demais normas regulamentares. apliciveis.
-,_prcscnwwmmt;aoedxda » titulo presfrio ¢ pode
mqmmf nomyirdemn nmcmn-dms...‘

fusificada,
F)

pOTT
] Autonzuda mdemupémnst Imuvcr a ser ‘npm-nda €m meccsm

Yo PRy o

pdianis . I ess0; Er.gﬂa.r o8 forma de,d
¢ 11, da. Nofma apmvnda pela Resolul;io o' 052-

. V- Asinfreg Bes de Lque l:mia)o incise [l o ant, 18 da
MNotma' apm\adu pela Resolucio n ° S5,ANTAQ. de 2002, que, 2
cnténu da ANTAQ. nio constituam mmwu,suﬁcmme para cassagho,

tu quando constatado que a Autorizada
irregular ou wsou de md £ nas informagdes
temente de citras pegalidades cabiveis:. .,
2) Poderd ser cassada, a critério
gravidade da infragio. quando: i

a), pjo forem cumpridas._mos prazps assma]ados ) prna--‘
lidades oplicadas nz conformidade do dr jpoitemTX:. . L, .
b} tfie for atendida a infimagkd para ghn:’x
d:obmsauaopcmwoduTcmunal""""‘ ard T T

' ©) nieTor inisiada ' opetighn do*T filif wﬁ‘j;lnﬁ :

[ cent ¢ vinte)' dias- cormﬂm as puh ﬁ'

Ofieinl da' Urdifis; L
d) e Tcrmmal ‘d:nmr ds 5
oitenta) dins;»
© ) fadiver iitfracio ﬂe qualqucf o
institufda peln ANTAQ e prevejd o pcnaiidnc!ed"" g ;:ﬂd‘
do sen descamiprimentos v~

1) houver perda .das- condighes mdlspa-wﬁttls"ao 'éumpn
Imonm do objetn desta awtorizagdo ou sua ansferéncia/imegular. = -
3).As-infragbes de que tratd'o mitert2"que, o'ctitério da. -
ANTAQ. nbo-tenham sido punidas.com'apena dbcasta¢lio, poderdc =
ser punidas com peuas pecunifrias. na fortmado a1t (6 m Rn:soluﬁu .

o® 517-ANTAQ. de 18:de outubro de 2005, . « ¢

XL - As infragbes. .cometidas ipelntAutorizadn, iserfio” pumdnx

com sanghes as, niz forma do at. 16 dav Rmbo}uclo " 5177
ANTAQ, dc 18 de outabre de 2005, « “wr - 2in - i E
: XIl. A ANTAQ, em casos de-emergiénoia- ou- dé cn]mmd
puiblica, quando caracterizada- urgéncia«de- atendimento .que. possa:
ocasionar prepluos,nu comprometer a scgurm@a de pessaas. obrs.
SLIvigos, equip C-ge ou:mﬂ bens, 2 ibli F
samente para.os. fins.necessh da i
gencidl ou calamitesa, bem assim mmb&m—pam tender mun;ﬁm:ﬁe .
emergéncia que ponham em risco'a disibuigds de mercadorias-es-

ANTAQ -cunsidéﬂo.a X

© senciais wo consume, poderd-determinar; A, Autoritadata movimen-
lagiio pu armazenagem de; me:n:admas pmvumcnlc'l ot destinadas.ap -
© Isansporte aquavifa, P 8 S

g 50 e o EEncm oi
- ealamidade piblica - i
XIll. Na ocorréicia do prcvlslo 0 item nntcnur sr.Am
lotizada serd remunerada pelos servigos prestados; diretamente pelos
proprietérios ou consignatfirios das mercadorias, uullz.ando-sc para
cfeita de célculo da remuneragio dos sm‘:qoﬁ caino- limilgs-mé-
ximgs, o5 valores das tarifas, qu, das servigos, prat
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> FERNANDO "ANTONIO BRITO FIALHO

TERMO DE AUTORJZA(;A‘O‘\_{’ 250. DE l" DE AGOSTO DE 2006
o DIRETOR-GERAL DA . AGENCIA. NACIONAL . DE,
TRANSPORTES AQUAVIARIOS ANTAQ, fio uso da competBncia
que ihe € conferida,pelo-at..4° inciso VI, do Regimeno Ineme. na
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ANTAQ
'Oficio n° 152 /2007-SGE
‘ Brasilia, 26 de junho de 2007.

A .
EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A - EMBRAPORT
Av. Paulista 925 5° andar

Cep: 01.311-100

S3o Paulo-SP

. : Assunto: Encaminha Decumento.

Senhor Diretor,

1. Encaminho a V.S? a Resolugao n° 820-ANTAQ e o Termo de Autorizagdao n°
246-ANTAQ ambas publicades no Diario Oficial da Unide do dia 25 de junho de
2007, Sec¢do 1, paginas 89 e 90, referente ao Processo n° 50000.014484/2000.

Atenciasamente,

AGUINA OSE TEIXEIRA
ral

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios
SEPN - Setor de Edificios Plblicos Norte Quadra 514, Conjunto £
Asa Norte - Brasilia-DF CEP: 70760545 - TEL: (61) 3447-1035 -~ FAX:(61) 3447-1040
E-mail: antag@antaq.gov.br - Portal; www.antaq.gov.br
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AG N° 3,0 -ANTAQ, DE 20 DE JUNHO DE 2007 \"“‘"‘*-i:’m"a/
RESOLUGAO N° 3, , : ANEIE

ALTERA A REDACAO DO ITEM X,
DO TERMO DE AUTORIZAGAQ N
246-ANTAQ, DE 1° DE AGOSTO
DE 2006.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS-ANTAQ, no uso da competéncia que Ihe &
conferida pelo art. 54, inciso IV, do Regimento Intemo e considerando o que
consta do Processo n® 50000.014484/2000 e tendo em vista deliberagdo da
Diretoria em sua 190® Reuni&io Ordindria, realizada em 20 de junho de 2007,

RESOLVE:

Art 1° Altera o item X do Termo de Autorizagdo n® 246, de 1° de
agosto de 2006, que passa a vigorar com a seguinte redacso:

“X. Esta Autorizacao poderd ser extinta por rendncia, faléncia ou
extingio da Autorizada, ou pela ANTAQ, por via de anulacéo ou
cassacao mediante processo regular, nos seguintes termos:

1) Sera anulada quando eivada de vicios que a tornem ilegal ou
quando constatado que a Autorizada apresentou documentagéo
imegular ou usou de mé& fé nas informagbes prestadas,
independentemente de outras penalidades cabiveis;

2) Podera ser cassada, a critério da ANTAQ, considerando a
- gravidade da infracdo, quando:

‘@) n&o forem cumpridas nos prazos assinalados as
penalidades aplicadas na conformidade do disposto
‘noitem IX;
.b) néo for atendida a intimagdo para regularizar a
execucdo de obras ou a operagdo do Terminal;
c) nao for iniciada a operagédo do Terminal no prazo de
120 ( cento e vinte) dias, contados da data de
conclusdo das obras de construgdo da referida
instalacdo, conforme comunicaggio a ser formalizada a
ANTAQ pela Autorizada;
d) o Terminal deixar de operar por mais de 180 { cento
e oitenta) dias;
e) houver infragdo de qualquer outra norma que vier a
ser instituida pela ANTAQ e preveja a penalidade de
cassacdo em razéo do seu descumprimento;
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f) houver perda das condigbes :ndlspensévels‘\io ----- 4

transferéncia iregular...” (NR)

Art. 2° O Termo de Autorizagdo n® 246-ANTAQ, sera republicado
com estas alteracoes.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo
no Diario Oficial da Unido.

I
Y ) C-/.-

FERNANDOQ ANTONIO BRITO FIALHO
Diretor-Geral
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cumprimento do objeto desta autorizagdo ou s CREES
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ANTAG

TERMO DE AUTORIZAGAO N° 246-ANTAQ, DE 20 DE JUNHO DE 2007. T

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS -
ANTAQ, no uso da competéncia que fhe é conferida pelo art. 4°, inciso V, do Regimento Interno,
na forma do disposto na alinea b, do inciso Ii, do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, com base nos arts. 43 e 44 da Lei ® 10.233, de 5 de junho de 2001 com a redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, na Nomma aprovada pela
Resolugdo n® 517-ANTAQ, de 18 de outubro de 2005 e no regulamento aplicavel, 34 vista dos
elementos constantes do Processo n® 50000.014484/2000 e tendo em vista o que foi deliberado
na 156" Reunido Ordindria da Diretoria, realizada em 1° de agosto de 2006 e na 1902 Reunido
Ordinéria da Diretoria, realizada em 20 de junho de 2007,

RESOLVE:

I. Autorizar a empresa EMBRAPORT — EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS
PORTUARIOS S/A, CNPJ n® 02.805.610/0001-98, doravante denominada Autorizada, com sede
na Av. Paulista n® 925 — 6° andar — bairmo Cerqueira César, Sio Paulo-SP, para construir e
explorar, por prazo indeterminado, terminal portuério de uso privativo, na modalidade de uso
misto, localizado no estuario do Porto de Santaos, junto a Ilha de Bamabé, Estrada Particular da
CODESP, s/n®, municipio de Santos-SP, CNPJ n° 02.805.610/0002-79, para a movimentacéo e
armazenagem de cargas proprias e, complementarmente, cargas de terceiros, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario.

1. A presente autorizacio € dada a titulo precario, e pode ser revogada mediante
notificacéo prévia, de no minimo noventa dias, por motivo de interesse publico devidamente
justificado, assegurado & Autorizada indenizagdo, se houver, a ser apurada em processo
administrativo regular.

Ill. A autorizacdo compreende a movimentacdo de cargas proprias, destinadas ou
provenientes de transporte aquavidrio que ser@o movimentadas no terminal, a saber soja em
gréos; agicar a granel; veiculos; granéis ligiiidos; contéineres e papel e complementarmente, de
cargas de terceiros, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, que serdo
movimentadas no terminal, a saber: soja em grios; actcar a granel; veiculos; granéis liqtidos;
contéineres e papel.

IV. Na ocoméncia de movimentagio de carga que, per suas caracteristicas e
composic&o, possam vir a causar impacto ou prejuizo ao meio ambiente, e bem assim daquela’
que, por sua natureza, necessite de autorizagdo especifica para sua regular movimentagdo, a
execucdo da operagdo portudria ficara condicionada & autorizagfio prévia do érgao federal ou
estadual competente.

V. A Autorizada se obriga a executar os servigos de forma a satisfazer os requisitos
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atendimento a0 interesse publico e a
preservacao do meio ambiente.

VI. As obrigagbes da Autorizada sdo as previstas no art. 12, da Resolugdo n® 517-
ANTAQ, de 18 de outubro de 2005.

Vil. A presente Autorizacio sera exercida em regime de liberdade de precos,
cumprindo & ANTAQ reprimir toda prética prejudicial 2 livre competicdo, bem assim o abuso do

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
SEPN - Setor de Edifidios Publicos Norte Quadra 514, Conjuite €
Asa Norte - Brasflia-DF CEP: 70760~545 - TEL: (61) 3447-1035 - FAX:61) 3447-1040
‘ E-mail: antag@antag.gov.br - Portal: vavw.antag.gov.br
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poder econtmico, adotando-se nestes casos as providéncias previstas no art. 31 da Le: n°®
10.233, de 2001. :

Vill. A liberdade de pregos de que trata o item anterior ndo se aplica &
movimentacdo de cargas autorizada pela ANTAQ em virtude de situacio de emergéncia de que
trata o art. 49 da Lei n® 10.233, de 2001, sujeitando-se a Autorizada, nesse caso, 8o regime de
precos que vier a ser estabelecido para as demais outorgas.

IX. O descumprimento de qualquer exigéncia legal ou dos termos ou condigdes
expressos ou implicitos neste Termo de Autorizacdo implicard a aplicagio das penalidades
previstas no art. 13, da Resolugdo n® 517-ANTAQ, de 18 de outubro de 2005, nas condigbes
estabelecidas nos arts. 14 e 15.

X. Esta Autorizacdo podera ser extinta por renuncia, faléncia ou extingdo da
Autorizada, ou pela ANTAQ, por via de anulacdo ou cassagio mediante processo regular, nos
seguintes termos:

1) Sera anulada quando eivada de vicios que a fomem |legal ou quando constatado
que a Autorizada apresentou documentacdo irmegular ou usou de ma fé nas informagdes
prestadas, independentemente de outras penalidades cabiveis;

2) Podera ser cassada, a critério da ANTAQ, considerando a gravidade da infracso,
quando:

a) nao forem cumpridas nos prazos assinalados as penalidades aplicadas na
conformidade do dispostc no itemn 1X;

b) ndo for atendida a intimacdo para regularizar a execugio de obras ou a
operac;éo do Terminal;

c) nao for iniciada a opera¢do do Terminal no prazo de 120 ( cento e vinte)
dias, contados da data de conclusio das obras de construcdo da referida
instalagdo, conforme comunicagdio a ser formalizada a8 ANTAQ pela
Autorizada;

d) o Terminal deixar de operar por mais de 180 ( cento e oitenta) dias;

e) houver infragdo de qualquer outra nomma que vier a ser instituida pela
ANTAQ e preveja a penalidade de cassagdo em razio do seu
descumprimento,

f) houver perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto desta
autorizacio ou sua transferéncia irregular.

3) As infragbes de que trata o nimero 2 que, a critério da ANTAQ, néo tenham sido
punidas com a pena de cassacgdo, poderdo ser punidas com penas pecuniarias, na forma do art.
16 da Resolugéo n® 517-ANTAQ, de 18 de outubro de 2005.

Xl. As infragbes cometidas pela Autorizada serdo punidas com sancdes
pecuniarias, na forma do art. 18 da Resolucdo n°® 517-ANTAQ, de 18 de outubro de 2005.

XI. A ANTAQ, em casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os fins necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, bem
assim também para atender situaghes de emergéncia que ponham em risco a dastnbmgao de
mercadorias essenciais ao consumo, poderd determinar a Autorizada a movimenta¢éo ou
armazenagem de mercadorias provenientes ou destinadas ao transporte aquaviario, enquanto
perdurar a situacao de emergéncia ou calamidade plblica.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
SEPN - Setor de Edificios Pablicos Norte Quadra 514, Conjunto E .
Aga Nore - Brasilia~DF CEP: 70760-545 - TEL: (61) 3447-1035 - FAX®G1) 3447~1040
E-mail: antaq®antaq.gov.br - Partal: www.artag.gov.br
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XHl. Na ocoméncia do previsto no item anterior, a Autorizada sera mmuneradaq
pelos servigos prestados, diretamente pelos proprietarios ou consignatarios das mercadorias,
utilizando-se, para efeito de célcuio da remuneragio dos servicos, como limites-maximos, os

. valores das tarifas ou dos servigos praticados pela concessionéria do porto organizado mais
+ préximo ao Terminal.

XIV. A presente autorizacao entra em vigor na data de sua publicagéo, importando
0 inicio dos servicos em plena aceitagdo pela Autorizada das condigées estabelecidas neste

Termo.
O"T:;, o
FERNANDOC ANTONIO BRITO FIALHO

Diretor-Geral

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
f : SEPN ~ Setor de Edificios Pdblicos Norte Quadra $14. Conjunto £
Asa Nofte - BrasfHa~DF CEP: 70760-545 - TEL: (61) 3447-1035 - FAX:61) 34471040
E-mall: antag@antaq.gov.br - Portal: wwav.antaq.gov.br
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DC-ED/ 276.2001 VOSM.

Santos, 3 de maio de 2001

&
Imo. Sr.
ORI ANDO MACHADO JUNIOR
Diretor da

Empresa Brasileira de Terminais Portuarios SA - EMBRAPORT
Sao Paulo - SP

Ref.: Correspondéncia de 24.04.2001

Prezado Senhor

Examinamos o desenho n.° 0018-GR-LAY-CFT-01, revisdo 0, elaborado por
essa conceituada firma e, conforme solicitado, esclarecemos que as é_reas la descritas,
denominadas Ay, Az, Az e B,, estdo dentro dos fimites do Porto Organizado, conforme Portaria
n.® 94, do Ministério dos Transportes, datada de 17.02.1995. “ '

Apusemos reconhecimento no desenho citado.

T
[

Pt

Atenciosamente

r Comercial e de Desenvolvimento

drea_porio_omanizado doc

Companhla Docas do Estado de Sio Paulo
Av. Conselheiro Rodrigues Alves, s/n° - Santos/SP CEP 11.015/900 Tel: (0xx13)3232-9117 Fax: (0xx13) 3232.3000
. htp:/ferenw portodesantos.com br
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ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 929-0/600-D.F.

(RECEBIDA EM 11/9/95)
PGR N° 94.9003388-0

RELATCR . Exm® Sr. Ministro NERI DA SILVEIRA
REQUERENTE . Partido Socialista Brasileiro
REQUERENTE . Partido Comunista do Brasii

; REQUERENTE : . Partido Democratico Trabalhista
REQUERIDO . Presidente da Republica
REQUERIDO 1 Congressc Nacional

LITISCONSORTE ATIVO ¢ partido dos Trabalhadores

! EMENTA - Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
! que “dispde sobre © regime juridico da exploragdo
I dos portos organizados e das instala¢des
portudrias e da outras providéncias”: nao
! extrapolou dos lindes constitucionais, como
alternativa eleita pelo legislador, para dar fiel
cumprimento a determinacao embutida no disposto no
art. 21, Xi1, £, do Texto Magno, preceito que ha
de ser entendido como regra determinante de gque a
Unido cuide para dque as atividades enumeradas
SEJAM OFERECIDAS ao publico, ainda que deva fazé-
lo por si mesma, <aso nio se revele possivel O
desempenho por terceiros, a tanto credenciados
} ' “mediante autorizagdo, concessaoc ou permissdo” .

Acao Direta de Inconstitucionalidade suscetivel de
ser julgada improcedente.

SUMARIO

1 I - OS FATOS DA CAUSA

‘ 11 - O ART. 21, XII, £, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL
I1II - AS ARGUIGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

IV - O PARECER DO MINISTERIO pUBLICO FEDERAL
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 929-0/600-D.F. -

i - OS FATOS DA CAUSA

1. A FEDERAGAO NACIONAL DOS
ESTIVADORES, a FEDERACAO NACIONAL DOS CONFERENTES E CONSERTADORES
DE CARGA E DESCARGA VIGIAS PORTUARIQS - TRABALHADORES DO BLOCO E
ARRUMADORES, a FEDERAGCAO DOS PORTUARICS, o PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRQ, o PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL e o PARTIDO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - tendo, como litisconsorte ativo, o PARTIDO DOS
TRABALHADORES — propuseram, em 26 de agosto de 1993, Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, voltada contra diversos dispositivos da
Lei federal n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que “dispde
sobre o regime juridico da exploragdoc dos portos crganizados e

das instalagées portuirias e di outras providéncias”.

2. Assim a petigdo inicial resume os

seus fundamentos:

« Para uma visdo global das infragdes a Constitui¢do, adota-se a listagem exemplarmente
Jeita pelo Prof. José Afonso da Silva no seu Parecer gque a esta acompanha ¢ integra (Doc.
4): '

19 ofensa a principios constitucionais basicos;

29) ofensa ao principio da preservagdo de condigdes sociais conquistada (are. 7° caput);

3% ofensa ao principio da vinculagdo trabathista remunerada;

4% ofensa ao principio da liberdade de exercicio de trabalho, oficio ¢ profissdo (art. 5°
X1H);

59 afensa ao principio constitucional da licitagdo {arts. 37, XXI e 175);
69 eliminagdo de dircitos constitucionalmente estabelecidys (art. 7° 11, VII);
79 ofensa ao principio do monopdlio da fungdo jurisdicional (art. 55 XXXV);

879 ofensa ao principio da indelegabilidade dv compeiincias exclusivas da Administragdo
para fixar o valor de tarifas;
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99 ofensa ao principio da divisdo de podercs com invasdo de competéncia do Poder
fxecutivo (Adicional de Tarifas Portudrias);

109 wtomagdo sem compensagdo (urt. 74 XXVID;
119) ofensa a direitos adguiridos {art. 5° XXXVY):
129) ofensa a liberdude de negociagdo coletiva (art, 7° AXVI),

139 ofensa ao principio de que a negociagdo coletiva s6é se estende s categorias
profissionais dos sindicatos que a celebraram (ari. 8% VDI

1479 ofensa a principio da tributagdo fort. 154, Di

159 ofensa ao principio de ndo vinculagdo de receita de impostos (art, 167, 1 Via
(fls. 12/13)

3. . As informagdes prestadas pelo Exm®
Sr. Presidente da Replblica contém alegacic de itlegitimidade ad
causam dos Autores sindicais e dos Autores gque sdo Partidos
Politicos e, ap6s fazer apanhado do sistema portuario nacional e
das razdes que Jlevaram 4 sua reestruturacdo, sustentam a

constitucionalidade das disposicdes atacadas pela peticdo inicial
(fls. 171/245).

4. Prestou informacdes, também, o Exm®
Sr. Presidente do Senado Federal, relatando o curso do processo
legislativo que deu origem as disposigdes legais de
constitucionalidade impugnada (fls. 249/253).

5, A medida cautelar postulada afinal
veio a ser indeferida, em sessdo plenaria de 13 de outubro de
19893 (fls. 829).

6. Manifestou-se, por fim, ¢ Exm® Sr.

Dr. Advecgado-Geral da Unido, para se remeter aos argumentos
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juridicos deduzidos nas informacdes de fls. 171/245, findando por

pedir a declaracdo da improcedéncia da Acgdoc Direta de

Inconstitucionalidade.

} 7. ‘No tocante a argiicgao de
i ilegitimidade ativa ad causam, essa Excelsa Corte, ac apreciar a

Medida Liminar requerida, em sessdo de 13 de outubro de 1993,

l «...por votacio undnime, excluiu da agdo a Federag3o Nacional dos Eslivadores, a
i Federagido Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias
Paortudrios - Trabalhadores de Bloco e Arrumadores e a Faderaglo dos Portuarios, por
falta de legitimidade ativa ad causam, e conheceu do pedido quanto aos demais autores -
Partido Socialista Brasileiro, Partido Comunista do Brasil e o Partido Democratica
Trabalhista. Ainda, admitiu como litisconsorte ativo, o Partido dos Trabalhadores. No
mérito, 0 Tribunal, por votagdo unadnime, indeferiu o requerimento de medida cautelar.»

Il -OART. 21, XII, f, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

8. Tudo posto, desde logo é de se
consignar que a Constituigdo Federal de 1988 cuidou dos PORTOS

nas sequintes disposicdes:

« Art. 21. Compete a Unido:

............................................................................................................................................

x
n
[
E]
-
9
[}
-
a
=
1]
]
3
L)
2
o
Q
o
3
@
2
-]
)
1
)
c
[~
[+]
=3
2
S
o
[x}
=]
2
2]
13
[
@0
an
(-]
=}
[
h-)
3
a
n
fax
o

d} os servicos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os fimites de Estado ou Territdrio,

) os portos maritimos, fluviais e lacustres;»
« Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legisiar sobre:

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;»
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9. O texto constitucional precedente
— a Emenda n® 1, de 1969 — houvera versado sobre PORTOS ao assim

rezar.:

« Arl. 8°. Compate a Unido:

d) as vias de transporte entre portos maritimos e fronteiras nacionais ou que
transponham os limites de Estado ou Terrilério;

............................................................................................................................................

m) regime dos portos e da navegacio de cabolagem, fluvial e lacustre's

10. Da comparagdo entre os dois textos,
extrai-se, de imediato, a conclusdo de que, sob a égide da Carta
Magna de 1969, @ havia previs&@o constitucional da competéncia
da Unido para “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,

concessdo ou permissio”,

« 0S portos maritimos, fluviais e lacustres;»
(art. 21, XII, f, da Constituicdo Federal de 1988)

11. A propdsito de tal aspecto,
sustenta o Professor JOSE AFONSO DA SILVA, no Parecer de fls.
86/124, que:

« As Constituigbes brasileiras sempre conferiram 2 Unifio a compeléncia para legislar
sobre o regime dos porfos, mas esse regime sempre compreendeu a exploraclio dos
portos diretamente pela Unido ou por sua concessdo, como mostra Pontes de Miranda, in
verlis:

“O regime dos portos compreende as regras jurfdicas, inclusive puramente
administrativas, sobre policia marftima e portuaria, scbre medidas de navegacdo,
ancoragem, entrada e saida, higiene, ordem e procedéncia, etc. Compete 3 Unido a
exploragdo dos portos nacionais organizados, quer diretamente, quer a cargo de
COrcessionarios ou de arrendatarios, sob sua fiscalizagsio”.

" Veja-se que a licho de Pontes de Miranda, reconhecendo ai a natureza piblica dos
servicos porludrios, se baseara apenas na competéncia que as Conslituicdes anteriores
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davam a Unido para legislar sobre seu regime, tal como estd, também, previsto hoje no
art. 22, X, da Constituigio de 1988, onde se diz que compele privativamente & Unifio
legistar sobre ‘regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial®,

iss0 € expresso no texto constitucional. De fato, a Constituic3do de 1988 trouxe relevante
alteracdo na maténia, quando introduziu no art. 21, inc. XIl, letra *", a regra caracleristica
de um servigo estatal, quando estatuiu que compete exclusivamente 8 Unijo explorar,
diretamente ou mediante aytonzagdo, concessio ou permissfo os portos maritimos,
fluviais ou lacustres. Portanto, ndo & somente a questio de legislar sobre regime dos

portos, o que, por si, j4 investia a matéria no conceilo de servigo pablico, mas é o caso de
que a_norma constitucional, aqora, da a eles uma natureza_mais vigorosamente
estatal, ndo deixando margem a rivatizacdes diretas ou in iretas, como veremos

que a lei em tela tendeu a realizar, inconstitucionaimente. »
(fls. 88/89, destaques nossos)

12. : Quer parecer, todavia, permissa
maxima venia, que a alteracdo introduzida pelo Texto Magno de
1988 tem outro, distinto, significado.

13, Com efeito, afigqura-se patente que,
se, como sustenta o Professor JOSE AFONSC DA SILVA, no Parecer de

fls. 86/124, efetivamente “As Constituigées brasileiras sempre conferiram
a Unido a competéncia para legislar sobre o regime dos portos, mas esse regime
'sempre compreendeu a exploragdo dos portos diretamente pela Unido ou por sua
concessdo.,.”, faz-se evidente, entao, que nenhuma NOVIDADE teria
sido introduzida pelo art, 21, XII, £, da Carta de 1988, ao
estabelecer que “Compete 4 Unido” ‘“explorar, diretamente ou

mediante autorizagdo, concessdo ou permissio”,

« 05 portos maritimos, fluviais e lacustres;»

14. Por isso, quer parecer que se ha de
emprestar, 4 inédita disposicdo constituida pelo art. 21, XII, I,
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da Constituigido Federal de 1988, significadc diferente, daquele
encontrado a fls. §8/89.

15, E qual héa de ser tal significado?

16. Neste ponto, para que se possa
pesquisar o efetivo intuito da regra constitucional sob exame,
evoque-se o art. 21 da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, e

note-se que as diversas competéncias que atribuiu a Uniio podiam

ser divididas, claramente, em duas classes:

16.1. de um lado, preceitos que, efetivamente, dizem

respeito a COMPETENQIA, stricto sensu, em razdo de terem por

objeto DECLARAR a exclusividade da Unido, no desempenho de

atribui¢des que — por sua prépria natureza — guardam relacdo,

intrinsecamente, com FUNCOES DO _ESTADO, como & o caso, por

exemplo, das competéncias para “declarar guerra e celebrar a paz”

{inciso 11}, “emitir meoeda” {inciso IX), “legislar sobre

cumprimento da Constituicdo e execucdo dos servigos . federais”™

{inciso XVII, a) e assim por diante};

16.2. de outro, preceitos que, ao contrario, mais
constituiram nitido comando da Carta Magna, editado para
DETERMINAR a Unido que se incumba de certas outras atribuicodes,
as quais, a despeito de nio serem, necessariamente, por sua

natureza, FUNCOES DO ESTADO, ainda assim devem vir a ser

desempenhadas peloc Peder Piliblico Federal — em razdo de opgdoc da

vontade do constituinte -, como ¢ o caso, segundo parece, das
competéncias, por exemplo, para “manter o servico postal e o
Correio Aéreo Nacional” (inciso XII) ou para a exploracédo dos

“servicos e instalagbdes de energia elétrica de qualguer origem ou
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natureza” (inciso XV, b} ou da “navegagdo aérea” (inciso XV, c) e

outros.

17. De outra parte, ao cuidar das
atribuigdes que, a rigor, nfc constituem tipicas FUNGGES DO

ESTADO, o texto constitucional permitiu que fossem exercidas:

17.1. quer de modo exclusivo, pela prépria Unido,

diretamente (incisos X, XII);

17.2. quer de modo alternative, seja pela prépria

Unido, diretamente, seja também permitindo-se que pudessem ser

desempenhadas indiretamente, por TERCEIRQS, atraveés de

“autorizagdo, concessdo ou permissdo” (incisos XV, a, b, ¢, d}.

18, Tratou-se de sistema que a Carta da
Repiblica advinda em 1988 ndo desprezou — e até ampliou —, peis
seu art. 21 iqualmente contém preceitos que constituem simples

declaracdc de competéncias da Unido, ao lado de regras que tém

nitido conteudo constitutivo de metas a serem alcancadas, como se

procura demonstrar, com o Quadro a segquir, consignando-se, desde
logo, que a inclusdo em uma ou outra categoria evidentemente pode
variar, sequndo a 6tica filoséfica ou ideolégica com gque o
assunto seja tratado, mas, de qualquer forma, no nGcleec da
questao, quer parecer gue ndo ha espago para grandes

divergéncias.
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ARTIGO 21 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Fungdes tipicas do Estado,
exclusivas da Unlao

Alividades que nao sao fungdes
tipicas do Estado, mas
atribuidas a Unido, para
desempenha-ias diretaments
por sl mesma, com
axclusividade

Atividades que nao sao fungdes
tipicas do Estado, mas
atripuidas & Unlao, para
desempenha-las diretamente
por sl mesma ou,
indiretamente, por tercalros

I - manter relagfes com FEstados
estrangeiros e  participar  de
organizagtes internacionais;

VI - autorizar e fiscalizar a pradugdo
e 0 comércio de material bélico;

Xl - explorar, diretamente ou
mediante concesso a empresas sob
controle  aciondric  estatal  os
servigos telefnicos, telegréficos, de
transmissdo de dados e demais
SEervigos publicos de
telecomunicacbes, assegurada a
prestacédo de servigos de
informacgdes por entidades de direito
privado através da rede publica de

telecomunicagdes explorada pela
Unigo,
Il - declarar a guerra e celebrar a | X - manter o servio postal e o | XIl - explorar, diretamente ou

paz,

correio aéreo nacional;

mediante autorizagdo, concessiio ou
permissio:

a) os servigos de radiodifusdo
sonora, de sons e imagens e demais
servigos de telecomunicages;

b) os servigos e instalagles de
energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em
articulagdao com os Estados onde se
situam os potenciais energéticos;

c) a navegagBo aérea, aercespacial
e a infra-estrutura aeroportuéria;

d) o©s servigos de ftransporte

i ferroviario e aquavidrio entre portos

brasileiros e fronteiras nacionais, ou

que transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

e} 0s servigos de transporte
rodoviario interestaduat e

internacional de passageiros;
fy os portos maritimos, fluviais e
lacustres.

Il - assegurar a defesa nacional;

XV - organizar e manter 0s servigoes
oficiais de estatistica, geografia,
geclogia e cartografia de Aambito
nacional;

XX, b) sob regime ce concessdo
ou permissdo, & autorizada a
utilizagéo de radioisétopos para a
pesquisa € uso maedicinais,
agrico'as, industriais e atividades
analogas;

IV - permitir,.nos casos previstos em
lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territdrio
nacional ou nela permanegam
temporariamente;

XV| - exercer a classificagdo, para
efeito indicativa, de diversdes
publicas e de programas de radio e
televisio;

V - decretar o estado de sitio, o
estado de defesa e a intervengéo
federal;

AIX - instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga dos
direitos de seu uso;
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VIl - emitir moeda,

XXl - explorar os servigos e
instalagBes nucleares de gqualquer
nalureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o
ensiqguecimento e reprocessamento,
a industrializagdo e o comeércio de
minérios nucleares e seus derivados,
atendidos 0s seguintes principios e
condigdes:

aj toda atividade nuclear em
territorio  pacional somente sera
admitida para fins pacificos e
mediante aprovagado do Congresso
Nacional,

Vilt - administrar as reservas
cambiais do Palis e fiscalizar as
operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio
e capitalizagdo, bem como as de
sequros e de previdéncia privada,

XXV - estabelecer as dreas e as
condigbes da
garimpagem, em forma associativa.

atividade  de

IX - elaborar e executar planos
nacionais e regicnais de ordena¢éo
do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

Xl - organizar e manter o Poder
Judicidrio, o Ministério Publico e a
Defensoria Puablica do Distrito
Faderal e dos Territdrios,

XIV - organizar e manter a pollcia
federal, a policia rodoviaria e a
ferrovidria federais, bem como a
policia civil, a policia militar ¢ o
corpo  de bombeiros militar  do
Distrito Federal e dos Territdrios,

XV - concader anistia;

XVl - ptanejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e
as inundacdes;

XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XX! - estabelecer princlpios e
diretrizes para o sisterna nacional de
viagao,

XXIi - executar os servigos de policia
maritima, aérea ¢ de fronteira;

XXIV - arganizar, manter e executar
a inspegdo do trabalho;

19,

A luz da o6tica aqui

apresentada,

parece claro, entdo, gque a regra embutida no art. 21, caput, XII,

10
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caput, ‘da vigente Lei Maxima, contém explicita determinacio

constitucional para gque a Uni&o desempenhe, por si mesma

(“diretamente”) OU — a seu proprio critéric — através de
terceiros (“mediante autorizacdo, concessio ou permissio”), as

atividades arroladas naquele preceito:

f « @) os servigos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais servicos de
‘ telecomunicagdes;

. . b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
I de agua, em articulagio com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegagao aédrea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasnleuros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

€) os servigos de iransporte rodoviario interestadual e intemacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;»

20. ’ Assim, o art. 21, XII, da Carta
Magna ha de ser entendido como regra determinante de que a Unido

cuide para gque as atividades enumeradas SEJAM OFERECIDAS ao

publico, ainda que deva fazé-lo por si mesma, caso nac se revele

possivel o desempenho por terceiros, a tanto credenciados

“mediante autorizacgdo, concessdo ou permissdo”.

.— 21, Realmente, o art. 21, XII, da Carta
de' 1988,.ao invés de ter o objeto de éonferir, as ATIVIDADES que
enunciou, “uma naturez.;a mais vigorcsamente estatal, ndc deixando

A 'marge.m a privatizagdes diretas ou indiretas”, como sustentam os

il Autores (fls. 83}, em verdade tem, como propdésite maior, o de

ASSEGURAR QUE AQUELAS ATIVIDADES VENHAM A SER DESEMPENHADAS,

i . deixando a Unido, no entanto, a escolha da forma — direta ou

indireta, “mediante autorizagdo, concessdc ou permissio’ -— de

sua execugdo.

11
|

i
aransa Naclonal

T
i




R

i 11

msa Nacional

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 926-0/600-D.F.

22. Veja-se, ademais, que cutra
interpretacio de tal comando constitucional — tal como aquela
defendida, de forma erudita, pelo Professor JOSE AFONSO DA SILVA,
no Parecer de fls. 86/124 -— redundara, necessariamente, quer

parecer, em resultado absurdo inevitavel, qual seja o de se

estender a entrevista proibicdo de “privatizacdes diretas ou

" indiretas” — & falta de ressalva excepcionadora -, a todas as

demais atividades que igualmente se encontram abrangidas pelo
art. 21, XII, da Constituicdo Federal de 1988, em suas alineas a
a8 &, em conjunto com a discutida alinea I (“portos maritimos,

fluviais e lacustres;”):

« 8) 0s servigos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais servigos de
telecomunicagdes; :

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de agua, em arliculagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos:
€) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroporiuaria;

d) os servigos de transpore ferrovisrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

) 0s servigos de transporte rodoviano interestadual e intemacional de passageiros;

f) portos maritimos, fluviais e lacustres;» :

23. Tratar-se-ia, em tal . hipétese,
porém, de consegiiéncia por si mesma demonstrativa do absurdo da
exegese, por maior que seja a visdo estatizante com que se

interprete o texto constitucional,

24. Forgoso se faz, pois, que o art.
21, XIr1, £, da Constituicic Federal de 1988 seja interpretado
dentro de seus estritos e estreitos limites, ou seja, & vista de
Sua ratioc, ASSECURATORIA DE_QUE AS ATIVIDADES ENUNCIADAS SEJAM

DESEMPENHADAS ,

12
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Hil - AS ARGUIGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

25. - Isto dito, é momentoc de se invocar
E o decidido por esse Colende Supremo Tribunal Federal, no
E julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 25%-7-D.F.
(Relator, Ministro MOREIRA ALVES):

]

' « Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Inépcia da inicial. E necessario, em a¢do direta de
inconstitucionatidade, que venham exposlos os fundamentos juridicos do pedido com

i relagdo As normas impugnadas, ni3o sendo de admiti-se alegagdo genérica de

i inconstilucionalidade sem qualquer demonstrag8c razoavel, nem ataque a quase duas

dezenas de medidas provisérias em sua lotalidade com alegagdo por amostragem. Agao

Direta de Inconstitucionalidade que ndc se conhece.»

(in DJ de 19.2.93, p. 2.643)

26. Em face de tal V. orientacdo, pois,
examinar-se-do, a seqguir, apenas, uma a uma, as argiicdes de
inconstitucionalidade especificamente deduzidas no douto Parecer
! do Professor JOSE AFONSO DA SILVA, ao qual se remete a peticao
inicial, j4 que, quanto as demais esparsas alegagdes de
inconstitucionalidade — contidas tanto na petigao inicial,
| quanto naquele douto Parecer — & de se considerarem, data venia,
. ineptas, nos termos da jurisprudéncia dessa Suprema Corte atras

‘ colacionada.

« Primeira inconstitucionalidade:

|

|

|

E € inconstitucional o disposto no art. 4°, § 2°, |I, "b", que possibilita a exploragao
5 de instalagdo portuara privativa (art. 1°, § 1°, V) para movimentagio de carga de
i terceiros (porque isso & uso publico) por simples autorizagdo, e, pois, sem
i licitagdo, assim como o art. 6° especiamente o seu § 2° que prevé que essa
' movimentagéo de carga de terceiros se faga mediante contratos regidos
: “exclusivamente, pelas nommas de direito privado, sem parlicipagdo ou
responsabilidade do poder plblico™. Trata-se, sem sombra de duvida, de
privatizagdo inconstitucional de servigo publico. Veja-se que essa privatizacdo é
E tao acentuada que o art. 7° estabelece que as instalagdes portudrias localizadas
! fora dos limites da area do porte organizado n&o estarao sujeitas 2 incidéncia de
J '

13
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taxas, tarifas, contribuicbes e adicionais portuarios, salvo quando as
embarcagdes que a elas demandarem se utilizarem da infra-estrutura refenda. A
inconstitucionalidade desse arl. 7° & tdc manifesta que o Presidente da
Republica o vetou por esse motivo, mas sancionou outros com a mesma nédoa
{aqueles citados) e tal ponto que o veto ai aposto praticamente ndo tem efeito,
porque o § 2° do art. 6° dando um regime exclusivo da relagdo envolvendo o
prego, por si s tem o mesmo resuitado.»

(fls. 117/118)

Este & o inteiro teor do art. 4°, I

11, § 2°, II, b, disposig¢des impugnadas no topico sob exame:

« Art. 4° Fica assegurado ao inleressado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, arrendar e explorar instalagao portuaria, dependendo:

| - de cantrato de arrendamento, celebrado com a Uni2o, no caso de exploragéo direta, ou
com sua concessionaria, sempre através de licitagdo, quando localizada dentro dos
limites da area do porto organizado.

Il - de autorizacio do ministério competente, quando se tratar de terminal de uso
privalivo, desde que fora da drea do porto organizado, ou quando o interessado for titular
do dominio Gtil do terreno, mesmo que siluado dentro da 4rea do porto organizado.

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

b) misto, para movimentagéo de carga propria e de terceiros;»

Com respeito a tal arguicao, assim

se manifestam as informacdes de fls. 171/245:

« Aqui, mais uma vez, equivocam-se, as completas, os requerentes:

-.a uma, porque ndo ha de se verificar inconstitucionalidade subjacente, ou o dispositivo é
conslitucional ou ndo;

- a duas, porque em se tratando de servigo publico sujeilo & outorga pela Unido, é 6bvio

que o servigo estd aberto & exploragdo de terceiros, na Jforma da lei, pois que ndo se trata
de atividade sob monopdtio da Unido ou de entes estatais;

14
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- a trés, porque a Constituigdo garante a todos - ¢ portanto trata-se de direito subjetivo -
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagio de
orgdos piblicos, salve nos casoes previsios em lei (C.I4, art. 170).

¥ a lei, no caso a Lei n® 8.630, de 1993, nada mais faz do que aplicar o principio
constitucional, submetendo as instalagdes portudrias de use privativo por ela definidas
fcf inciso Vdo § 1°do art. 19 a prévia licitagdo, quando localizadas deniro da drea do
porto organizado (por intermédio de conmtrato de arrendamento celebrado com a
concessiondria do porto organizado), ou & autorizagdo (uma das modalidades de oniorga
previstas no incisvo Xl do ars. 21 da Constituigde), quando localizadas fora da drea do
i porio organizado.

V. Destague-se que, al, no dispositivo legal inquinado de inconstitucionalidade (art. 49,
[ previsdo de uma segunda licitagdo: a primeira, que submete a exploragdo do porio

a exploragdo de instalagdo portudria no dmbito da concessdo, i. é., dentro da drea do
porto organizado, se faga por intermédio de contrato de arrendamento, sempre precedido
de prévia licitagdo, salvo na hipétese em que o interessado é titular do dominio itil do
terreno a ser beneficiado com as referidas instalagdes, quande depende de autorizagdo da
Unido.

f
! organizado & concesséo precedida de licitagdo (§ 2°do art. 19, a segunda. que exige que
!

. E contra essa modalidade de outorga - autorizagdo - prevista no inciso Xl do art. 21 da
Constitut¢do, que se insurjem os requerentes, sustentando que o art. 175 da mesma
Constitutgdo ndo a acolheu, ao submeter as outorgas de concessdo e permissao & prévia
ficitagdo, hipotese inocorrente no caso de autoriza¢do; o art. 175 do texto constitucional
constituiria, por assim dizer, clausula pétrea, que teria derrogado a modalidade de
outorga por autoriza¢do, prevista no incise Xil do art. 21 da Constitui¢do.

Demais disto alegam, também, os requerentes, que lais instalagdes, no regime legal
. anterior, 56 podiam operar com suas proprias cargas, em obeditncia ao ditame
e constitucional, e gue, por ¢feito do disposto no art. 45 § 2° I, “b", restou permitido que
referidas insialagdes viessem a movimentar cargas de terceiros, transformando-as assim,
em servigo piblico exploradu por ente privado, sem as cautelas da licitagdo.

Ocorre que, movimentando cargas proprias ou de terceiros, tais instalagdes ja prestam
servico piblico; nada foi transformado, e ndo é o fato de ter sido realizada ou ndo
licitagdo que transmuta a natureza do servigo piblico em servigo privado; aré mesmo
porque esta modalidade de oulorga ocorre na maior parte dos servigos publicos
delegados a particulares, notadamente nos servigos de telecomunicagdes, nos servigos ¢
: instalagdes de cnergia elétrica a de aproveitamento energético dos cursos d'dgua, de
navegagdo aérea, de infra-esirutura aeroportudria, de transporte ferrovidrio e de
l transporte aquavidrio, onde as feis aplicaveis a cada um desses servigos previm a outorga
: de autorizagdo, sem prévia licitagdo.

' O que define o servigo publico ndo é o fito, portanto, de ser o mesmo ou ndo licitado ou
t de estar o mesmo ou ndo sujeito & remuneragdo.
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29.

De outro lado ¢ falsa ¢ torpe a afirmagdo dos requerentes quando alegam que as
instalagdes de uso hibrido, i. é., as instalagdes portudrias de uso privativo misto (Lei
citada, art. 4° § 2° I, h) ndo ficam submetidas a qualquer espécie de controle quando
movimentam cargas de terceiros, ou seja, quando exercem servigo pblico.

A afirmativa se desmorona pela prdpria torpeza, pois que o proprio § 4°do art. 4° tanio
quanto o § 1° do art. 6° da Lei, exigem que constem como cldusulas essenciais nos
correspondentes contratos de arrendamento ou de adesdo a relativas:

No que pertine 0s instalagdes portudrias de uso misto € oportuno ressaltar que as mesmas
ndo estdo abertas ae piblico em geral, may sim ¢ 1do somente aos proprietgrios ¢
consignatdrias de cargas que possam ser movimeniadas em instalagdes portudrias
especializaday.

Isto porque uma instalagdo poriudria especializada - localizada dentro ou fora da drea
do porto - de regra é automatizada e exige vultosos investimenios na sua constru¢do;
normalmente servem para movimeniar, unicamente, cargas a granel, sefam liguidos ou
solidos (grdos, derivados de petréleo, celusose, minérios eic.).

Tais instalagdes, no regime legal anterior, s6 podiam movimeniar cargas préprias, ou
seja, de_propriedade do titular da_instalagdo, com o que, inobstante no sew conjunto
serem de titularidade de empresas privadas ¢ movimentarem cerca de 70% do volume
total em toneladas das cargas destinadas ou provenienies de transporle aguavidrio,
funcionavam com baixa taxa de aproveitamento, particularmente no que se refere as
cargas sazonais, como o s80 os granéis provenientes da produgio agricola.

Assim, por exemplo, no regime anterior, uma instalacdo especializada no embarque de
soja $6 funcionava nos meses de escoamento da safra agricola ¢ o que ¢ pior,
movimentando somente a soja plantada, cultivada, colhida e comercializadg pelo titular
da instalagdo,; enquanio isto, terminais operados pelas concessiondrias estatais Sicavam
livres para exercer o monopdlio de fato sobre embarque das cargas de soja, cobrande as
tarifas mais altas do mundo e impondo fllas quilométricay formadas por centenas de
caminhdes abarrotados de soja em grdo, com graves prejuizos para a economia nacional
e, sobretudo, para os produtores rurais.

E este o quadro de descalahro e de prejuizo para a economia nacional ¢ para a sociedade
que for rompido pela Lei n° 8.630/93.

Sdo constitucionais, portanto, os arts. 4°e 5°da Lei n®8.630/93.»
(fls. 210/215)

Parece ao Ministério Piblico

Federal que, a esta altura, faz-se mister discernir o que seja a

impugnada “privatizagdo inconstitucional de servigo piiblico".
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30. E que, no conceito do ™“Dicionério
Aurélio Eletrdnico”, V.1-3, “privatizar” tem o significado de
“"Trazer para o setor privado ou particular” e o sentido reverso
de “estatizar” ou ‘“nacionalizar”, © que, por sua vez, significa
“"Transformar empresas particulares em organizag¢des de propriedade
do Estado”.

31, Ocorre, mno entanto, gque a alegacéo
concernente & “Primeira Inconstitucionalidade”, estranhamente,
empresta, ao vocadbulo “privatizacdo”, sentido absolutamente

incompativel com o seu significado tradicional:

« E inconstitucional o disposto no art. 4°, § 2°, I, “b", que possibilita a exploragdo
de instalagdo portuaria privativa (art. 1°, § 1°, V) para movimentagdo de carga de
terceiros (porque isso € uso publico} por simples autorizagdo, e, pois, sem
licitagdo, assim como o art. 6° especialmente o seu § 2° que prevé gque essa
movimentagdo de carga de lerceiros se faga mediante contralos regidos
“exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participagdo ou
responsabilidade do poder publico”. Trata-se, sem sombra de duvida, de
privatiza¢ao inconstitucional de servigo publico.»

32. De fato, se a exploracgdo de
instalacdc portudria privativa, para movimentagdc de carga de
terceiros, ha de ser feita - segundo preconiza o art. 4°, § 2°
II, b, da Lei n® 8.630, de 1993 e conforme reconhecem os Autores
—, . “por simples autorizacdo”, fica, logo, patente, gque nenhuma
PRIVATIZACAO pode estar sendo entrevista, visto como, se o
exercicio da atividade se fara mediante AUTORIZACAO DO PODER

PUBLICO, & &bvio que a mesma atividade ndo foi retirada do SETOR

PUBLICO, para ingressar no SETOR PRIVADO, pelo gque nenhum senso

juridicc ha, ao se falar em “privatizacdo inconstitucional de servigo

publico”.
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33. Ademais, a exploracdo “por simples

autorizagdo” foi legitimada pelo préprio texto constitucional, que,

no seu art. 21, permitiu 4 Unido:

« XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo;

f) o5 portos maritimos, fluviais e tacustres;»

34, Em seqiiéncia, deve ver-se que este
é¢ o inteiro teor do art. 6°, e § 2°, disposigdes também

impugnadas, no toépico sob exame:

« Art.'6°. Para os fins do disposto no inciso I do art. 4° desla Lei, considera-se
autorizagdo a delegagfio, por alo unilateral, feita pela UniSo a pessoa juridica que
demonsire capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

§ 2°. Os contratos para movimentagdo de cargas de terceiros reger-se-ao,
exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participago ou responsabilidade
do poder piblico.»

35. Com respeito a tal arguiigdc, assim

se manifestam as informagdes de fls. 171/245:

«Afirmam as requerentes que os §§ 1°¢ 2°do art. 6°sdo inconstifucionais:

- @ primeiro, por ferir o que denominam de principio constitucional de preservagdo
dos servigos publicos, uma vez que a lei atribui & autorizagdo a natureza de contrato de
adesdo,

- 0 segundo, porgue,no comando legal, ox contratos para movimentagao de cargas
a serem celebrados pela autorizada com terceiros sdo regidos pelas normas de direito
privado.

E gue a Lei, apés declarar que a autorizagiio constitul ato unilateral, estabelecei que a
formalizagdo da mesma se faria mediante contrata de adesdo, presenies, necessarigmente,
as cldusulas essenciaix previstas nos incisos 1, 11, 1l V, Vi Vil IX, X, X1 XHL X1V, XY,

XVI XVH e XVIH do § 4° do seu arl. 4°

Ora, isto em nada interfere com a natureza publica do servigo autorizado, nem retira o
cardter especial do sew contrato gue constitui uma espécie do género coniraio, que

18
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constitui uma espécie do géncro contrato adminisirativo. Ndo fosse assim, qualquer
contrato celebrado pela Administrag@o assumiria a natureza dos contratos sinalagmaticos
da ordem privada, fossem eles de concessdo. permissdo ou awtoriza¢do.

K ndo pode a concessdo, a permissdo ou a autorizagdo, por definigdo, ser regida pelos
critérioy paritérios que informam os contratos privados, dada a preeminéneia do interesse
piblico e por ser o poder regulamentar inerente & Adminisiragdo, que dele ndo se priva
quando aceita as cléusulas contratuais que disciplina, as relagdes entre o Poder Publico ¢
0 concessiondrio, o permissiondrio on o awtorizado.

Deve-se ter presente que em tais contratos prevalecem as cldusulas exorbitantes do direito
comum, caracteristicas de um contrato adminisirativo, noladamente as que asseguram ao
Poder Publico o controle e a diregdo da exploragdo do servigo, que ndo comportam, por
exemplo, atribuir ao concessiondrio, permissiondrio ou auiorizado o direito de
propriedade.

Também despropositado ¢ inguinar o § 2°do mesmo ari. 6°de inconstitucional, de vez que
os contratos ali referidos dizem respeito, exclusivamente, ds relagdes entre o autorizado e
os ferceiros com os quais o primeiro ajusta a movimentagdo de mercadorias; lais
contratos, como é dbvio, ndlo sdo contratos administrativos e ndc se regem pelos preceitos
de direito publico, ndo havendo como se possa vislumbrar deles participe o Foder
Publico, integrando a relagdo contratual. '

Isto nio significa dizer que ndo se reconhece & Administragdo o poder-dever de fiscalizar
o autorizado, dal podendo decorrer a verificagdo do descumprimento de obrigagdes
legais, regulamentares ou de cléusulas do contrato de adesdo.

Neste caso cabe & Administragdo, como fiadora do interesse publico, adotar as medidas
necessdrias para a corre¢do da situagdo, de modo a preservar a satisfatoria prestagdo do
servi¢o autorizado.

Sdo constitucionais, portanto, os §§ 1°¢ 2°do art. 6°da Lei n® 6.830/93.»
(fls. 215/217)

36. Parece ao Ministério Publico

Federal que as razdes constantes das informagdes merecem integral

acolhida.

37. Com efeito, uma vez que tenha sido

“assegurado ao Interessade o direito de construir, reformar,

ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalagdo portudria”
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(caput do art. 4°), em razioco de “autorizagdo do ministéric
competente, gquando se tratar de terminal de uso privativo, desde
gue fora da drea do porto organizadeo, ou quando o interessadc for
titular do dominio util do terreno, mesmo que situado dentro da
drea do porto organizado” (inciso II do art. 4°), faz-se mais do
que evidente que as relagdes do autorizado, com terceiros, sé

poderado ser regidas, mesmo, por normas de direito privado:

« § 2° Os contratos para movimenlacho de cargas de terceiros reger-se-30,
exclusivamente, pefas normas de direito privado, sem panticipa¢do ou responsabilidade
do poder piblico.»

38, E que, muito obviamente, tais
contratos — vinculando o autorizado, de um lado, e terceiros, de
outro -, em nada podem afetar a Administrag¢ac, sendo, como sao,

res inter alios.

39. Segqundo estabelece a Lei n° 8.666,
de 1993 — que rege c¢s contratos firmados pela Administracdo -,
consagrando tradicional entendimento doutrinario e

jurisprudencial scbre a matéria,

« Arnt. 2°, As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissbes e locagdes da AdministragBo Pdblica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessanamente precedidas de licitagio, ressalvadas as hipbteses previstas nesta

Lei.

§ 1°. Para fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos
ou entidades da Administra¢cdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacgio de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual
for a denominag&o utilizada.»

40. Tem-se, entd3o, que a Lei n® B.666,
de 1993, s6 considera abrangidos por suas disposigdes aqueles

contratos que tém, como uma das partes contratantes, “drgdos ou
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entidades da Administracdo Publica”; por isso, FERNANDO ANTANIO
DUSI ROCHA, na recente obra “Regime Juridico dos Contratos da
Administragao” {12 ed., Brasilia Juridica}, anotou, com

propriedade, que,

«...sendo a subjetivagdo o unico elemenio plausivel da definigdo fegal (ja que os demais
elemenios ndo trazem gualquer trago diferenciador em relagdo aos confratos de direito
privado), ndo cometen o legislador nenhum despautério em apresentar uma conceituagdo
genérica, considerando contrato - de administragdo - todo ¢ qualquer ajuste enire
orgdos da Administragdo Piblica ¢ particulares.

I bastante, para tanto, gue, num dos lados da relagdo juridica, figure um ente pubdlico e,
nouiro, particulares, para que se tiptfique o coniralo sujetto ao regime da nova lei. »

(p. 45)

41. E o bastante para se c¢cncluir que a
hip6tese prevista no § 2° do art. 6° da Lei n°® B8.630, de 1993 -—
na qual ndo figura qualquer pessoa juridica de direito publico —,

realmente s6 poderia ser disciplinada por normas de direito

privado.

« Segunda inconstitucionalidade:

£ inconstitucional o art. 8° e seus paragrafos, assim como o inc. lil do art. 33 da
Lei 8.630/93, que outorgam a exploragéo de servigo publico portuario por simples
pré-qualificagéo, sem atender ao principio da licitagdo, exigido na forma dos arts.
22, XXV, e 37, XXI, da Constitui¢do.»

(fls. 118}

42 . _ Este é o inteiro teor dos artigos

g9°, e §§, e 33, § 1°, III, disposi¢des impugnadas no topico sob

exame:
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43,

« Art. 9°. A pré-qualificagdo do operador portuéric serd efetuada junto & Adminisiragdo do
Porio, na forma de norma publicada pelo Conselho de Autoridade Portuaria com
exigéncias claras e objetivas.

§ 1° As normas de pré-qualificagdo referidas no caput deste antigo devem obedecer aos
principios da legalidade, moralidade e iguaidade de oportunidade.

§ 2°. A Administrac8o do Parto ter4 trinta dias, contados do pedido do interessado, para
decidir.

§ 3° Considera-se pré-qualificada como operador portuario a Administrago do Porto.»

« Art. 33. A Administra¢do do Porto é exercida direlamente pela Unido ou pela entidade
concessionaria do porto organizado.

§ 1°. Compete a Administrago do Porto, dentro dos limites da &rea do porto:

i1l - pré-qualificar os operadores portuarios;»

Com respeito a tal argiicdo, assim

se manifestam as informagdes de fls. 171/245:;

« Alegam, para tanto, que a Lei permite a execugdo de operagdo portudria por
operadores portudrios, exigindo, apenas, a pré-qualificagdo dos mesmos perante a
Administragdo do Porto, ou seja, submete a exploragdo de um servigo publico a simplex
despacho da Administragdo do Porto, sem prévia licitagao.

Ora, a pré-qualificacdo ndo significa outorga de servigo publico para os operadores
portudrios (que é objeto de concessdio ou autorizagdo); mas, simplesmente disciplina as
atividades  realizaday por agentes que, necessariamenle, interferem na operagdo
poriudria.

Tal ¢ o que ocorre, por exemplo, quando um navio, utilizando a infra-estrutura de acesso
aquavidrio ao porto transita pelo correspondente canal de acesso, evolue pela bacia do
porto, aguarda a atracagdo na drea de fundeio ¢, por fim, é atracado ac cais. A seguir,
com equipamentos proprios, movimenta mercadorias conteinerizadas para carrefas que as
aguardam no cais, ¢ dai, sdo transferidas para armazéns portudrios e, enido, distribuidas
no imterior do Pals, pela Rede Ferrovidria Vederal S A., que as embarca em vagdes, ainda
dentro da drea do porto.

Para que a operagbio descrita possa ser realizada envolvem-se na mesma:

- importadores,;

- armadores;

- emharcadores;

- consignatarios de carga,,
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- tripulagdo da embarcagdo;

- despachantes;

- corretores de navio;

- agenley de navegagio;

- hancos;

- alfdndegas;

- autoridades portudria, maritima, de policia, de saude, de sanidade ¢ de meio-ambiente;

- trabalhadores portudrios;

- motoristas,

- ferrovidrios;

- fiéis de armazém,

- ttwlares de termingis;

- fiscais aduaneiros;

- guardas-portuarios;

- engenheiros de operagdio,

- engenheiros de manutengdo;

- ¢le.

Pois bem! Os requerentes pretendem que os agentes que inferferem na operagdo portudria
descrita, i. é., que movimentam, armazenam e despachant as mercadorias desembarcadas
sefam pré-qualificados mediante licitagdo, de vez que os mesmos realizam operagdes
portudrias, oit seja, prestam servico publico.

Note-se o ahsurdo; para gue um navio pudesse atracar ao porto, o proprietdrio do
mesmo, ou sefa, o armador que o guarnece deveria, previamente, participar de uma
licitagdo, de modo a obter concessdo ou permissdo para a movimentagdo das cargas dos
pordes do navio para o cais, de vez que isto importa em exploragda de servigo publico.
Quem sabe ndo seria melhor submeter a licitagdo a atividade do comandante do navio,

que desencadeia a operagdo, nela interferindo? ou a tripulagdo que organiza a
movimentagdo das cargas no interior do navio? ou, ainda, o motorista do caminhdo que

aguarda a carga? ou o fiél do armazém? ou o ferrovidrio que conduz as locomotivas da
RFFSA? ou a prépria RFFSA? pois que, todos esses agentes, movimentam, armazenam ¢
despacham mercadorias no porto, i. é., realizam operagdes poriudrias, ou seja, exploram,
no dizer dos requerentes, servigos priblicos. '

Mas ndo é so isso! Porque ndo implementar, também, esse inusitado modelo nos servigos
de energia elétrica, nos servigos de telecomunicagdes, nos servigos de iranspories
Jerrovidrios ¢ aquavidrio e nos demais servigos publicos?

A pré-qualificacdo, porianto, apenas organiza a operagdo portudria, atribuindo aos
diferentes agentes que interferem na operagdo portudria as responsabilidades legais da
operagdo, sem prejuizo do exercicio pleno das competéncias da concessiondria do porio,
previstas no art. 33 da Lei. »

(fls. 218/220)
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44, Parece ao Ministério Publico

Federal que a letra do § 1° do art. 9° retira, da arguicdo sob

exame, qualquer plausibilidade:

« § 1°. As normas de pré-qualificacdo referidas no caput deste artigo devem obedecer

aos principios da legalidade, moralidade e jqualdade de oportunidade.»
(destaques nossos)

45, Isto porque o principio que obriga
4 outorga de IGUALDADE DE OPORTUNIDADES nada mais é, do gque — em
palavras diferentes -, o principio da “LICITACAO PUBLICA QUE
ASSEGURE CONDICSES A TODOS ‘OS CONCORRENTES”,
constante do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

IGUALDADE DE

=

« XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica_que assequre
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

0 qual somente permilirdA as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagbes.»
{destaques nossos) ‘

46. Nao hé& fundamento, portanto, para
que se considerem vioclados os artigos 22, XXVII, e 37, XXI, da

Lei Magna.

«lerceira inconstitucionalidade:

Sao inconstitucionais as variadas formas de descaracterizagdo do trabalhador
portuario avulso com o fim de afastd-lo da incidéncia da norma constitucional
{art. 7°, XXXIV) que equiparou seus direitos aos trabalhadores com vinculo
empregaticio permanente. De fato, a Constituigéo estabelece, no art. 7°, que sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 3 melhoria
de sua condigdo social, todos aqueles amroiados nos seus incisos, incluindo, no
inciso XXXV, a “igualdade de direitos entre 0o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso”. A lei ordindria ndo pode
legitimamente descaracterizar o trabalhador avulso de modo a fraudar a
incidéncia dessa norma constitucional. Sua inconstitucionalidade comega por
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essa forma de retirar uma das caracteristicas do trabathador avuilso que é sua
vinculagdo com sua entidade de classe para submeté-lo a 6rgdo estranho a seus
interesses, ligado ao tomador de servigo (operador portuario), que e o Orgdo de
Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portudrio Avulso, regulado a partir do art.
18 da Lei 8.630/93.»

(fls. 118/119)

47. Este é o inteiro teor das disposicles

impugnadas no tépico scob exame:

".—,_ e

« Arl. 18. Os operadores poriuarios devem constituir, em cada porto organizado, um
érgéio gestor de mio-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:

| - administrar o fomecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador
pontuario avuiso,

Il - manter, com exclusividade, 0 cadastro do trabalhador portuario e o regisiro do
trabalhador portudrio avulso;

I - promover o treinamento e a habilitagdo profissional do trabalhador portudario,
inscrevendo-o no cadastro,

IV - selecionar e registrar o trabathador portuario avuiso;

V - estabelecer 0 ndmero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso a0 registro do
trabalhador portuario avulso,

Vi - expedir os documentos de identificagdo do trabathador portuario;

VIl - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficidrios, os valores devidos pelos
operadores portudrios, relativos & remuneragdo do trabalhador portuario avulso e aos
correspondentes encargos fiscais, saciais e previdenciarios.

EUE -

| . Paragrafo unico. No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo, ou convencglo coletiva
. de trabalho entre irabalhadores e lomadores de servigos, aste precedera o 6rgéo gestor a

que se refere o “capul * deste artigo e dispensara a sua intervenclo nas relagdes entre
capital e trabalho no porto.»

i 48. Parece ao Ministério Publico
Federal que a arglicdo de inconstitfucionalidade ora sob exame
parte de premissa equivocada, porquanto assevera que “uma das
caracteristicas do trabalhador avulso que é sua vinculagdo com sua entidade de

classe”,, vinculacdo essa, entretanto, que de modo algum
“caracteriza” o trabalhador avulso, gquando menos porque o

trabalhador permanente também €& “vinculado” a entidades de

classe.
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49, Veja-se, no entanto, que, ao
cogitar da wyinculacdo” do trabalhador avulso com a entidade de
classe, ha realidade a argiicao de inconstitucionalidade esta se
referindo & ADMINISTRAGAO DA MAO-DE-OBRA AVULSA, atividade gque os
Sindicatos desempenhavam, antes do advento da Lei n° 8.630, de
1993, e que, com a edicdo de tal diploma legal, passou a caber ao

“46rgic gestor de mio-de-obra do trabalho portuario” referido em

seu art. 18.

50. Da-se que nenhuma
inconstitucionalidade se pode entrever, na circunstincia de haver
sido cometida ao “érgdo gestor de mao-de-obra do trabalho
portuario” tal atribuicdo, mesmo porque o 5elU desempenho, pelas
entidades de <classe, nao esta previsto, entre OS direitos
assegurados a associacdc profissional ou sindical, no art. 8¢ da

Constituicaoc da Republica.

51. ' Ao contrario, se estiver ocorrendo
a outorga, a outrem, ‘da competéncia para ©O exercicio de
atividades que, antes, eram desempenhadas de forma monopolizadora
pelas entidades sindicais — a ponto de nao poder encontrar
trabalhc, gquem nao estivesse filiado a sindicato — estard sendo
dado o mais fiel cumprimento &0 preceito do art. 8° da

Cconstituicdo Federal que assim estatui:

« V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato»

52. Por isso, afigura-se
verdadeiramente bizarra, a alegagao de que a Lei n°® 8.630, de

1993, ao “retirar uma das caracteristicas do trabalhador avulso que é sua
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vinculagdo com sua entidade de classe’, estaria praticando

inconstitucionalidade, consistente na:

«..descaracterizagdo do trabalhador portudrio avulso com o fim de afasta-lo da

incidéncia da norma constitucional {art. 7% XXXIV) que equiparou seis direitos aos
trabalhadores com vinculo empregaticio permanenie. »

53. Sim, porque o art. 7°, XXXIV, da
- com sua

Carta Magna estava PROTEGENDC o trabalhader AVULSO
EQUIPARACAC ao trabalhador com vinculo empregaticio permanente —

ao garantir:

« XXXIV - igualdade de direilos entre 0 trabaihador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso.»

54, E s3ao notbrios, os motives que

levaram o constituin
trabalhista brasileira tra
ao trabalhador vinculado a empregadora de forma permanente, a0
sonegados muitos dos

te a assim proceder, porguantoc a legislagao

dicionalmente conferia maior protecao

passo Qque ao trabalhador avulso eram

direitos gue assistiam aos empregados permanentes,

55. Bem por isso, se a Lei n°® 8.630, de

1993, efetivamente
avulso, isso sb podera estar . acontecendo,

passar tal trabalhador a ter vinculo Egrmanente, cessando,
levou a Constituigdo da Republica a 1lhe

estiver “descaracterizando” © trabalhador
como conseqguéncia de

dessa

forma, a causa dJque

conferir especial protecao.

56. £ de ser rejeitada, pois, a

“Tercelrd inconstitucionalidade”.
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« Quarta inconstitucionalidade:

£ inconstitucional o conjunto de regras da lei que exclui os sindicatos das
relagdes de trabalhadores portuarios avulsos, por ofensa ao art. 8° 1ll, da
Constituigao que declara caber a eles 2 defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas.
! Assim todo o conjunto de dispositivos referentes ao Orgdo de Gestéo de Mao-de-
| Obra do Trabalho Portuario Avulso (arts. 18, 19, 21, 27, e, por consequéncia, 0s
i arts. 20, 23 e 24) padece dessa inconstitucionalidade, além de outras especificas

que se apontardo em seguida.»

’. (fls. 119)

57. Este & o inteiro teor das disposicdes

impugnadas no tépico sob exame:

« An. 18. Os operadores portuérios devem constituir, em cada perio organizado, um
érgao gestor de mao-de-obra do trabaiho portuério, tendo como finalidade:

portudrio avuiso,

i - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e ¢ registro do
i trabathador porturio avulso;

; iti - promover 0 treinamento e 2 habilitagio profissional do trabathador portuério,
inscrevendo-o no cadastro;

. IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a8 forma e a periodicidade para acesso ad registro do

LI | - administrar o fomecimento da mao-de-obra do trabalhador portudrio e do trabalhador

- trabalhador portuario avulso;

. V1 - expedir os documentos de identificagao do trabalhador portuario,

VIl - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos pelos
operadores portudrios, relativos a remuneragio do irabalhador portuario avulso e aos

correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo Unico. No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo, ou convengao coletiva
de trabatho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera 0 érgdo gestor a
que se refere o “caput * deste artigo e dispensara a sua intervencio nras relagbes entre
capital e trabalho no porto.» .

« Art. 19. Compele ao 6rgdo de gestao de m3o-de-obra do trabalho portudrio avulso:
|- aplicar, quando couber, normas disciplinares previslas em lei, contrato, convencgdo ou

acordo coletivo de trabalho, inclusive, no €aso de transgressao disciplinar, as seguintes
penalidades:

b) suspenséo do regisiro pelo periodo de dez a trinta dias;

i a) repreensio verbal ou por escrito;
¢) cancelamento do registro;
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’ il - promover a formagdo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador
' portuério, bem assim programas de realocagdo e de incentivo ao cancelamento do
registro e de antecipagfio de aposentadoria;
Il - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuigbes destinadas a
incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntania;
IV - arrecadar as contribuigbes destinadas ao custeio do 6rgao;
V - zelar pelas normas de satde, higiene e seguranga no trabalho portudrio avulso;
VI - submeter & Administraglo do Porto & ao respectivo Conselho de Autoridade Portudria
propostas que visem & melhoria da operagao portudria e & valorizagio econdmica do
poro.

§ 1°. O d4rgéo ndo responde pelos prejuizes causados pelos trabalhadores portudrios
A avulsos aos tomadores dos Seus Servigos ou & lerceiros.

§ 2°. O orgdo responde, solidariamente com oS operadores portuanios, pela remuneragao
i devida ao trabalhador portuério avuiso.

§ 3°, O orgdo pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicio de
trabathadores portudrios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.»

« Arl. 20. O exercicio das atribuigbes previstas nos aits. 18 ¢ 19 desta Lei, pelo 6rgdo de
i gestdo de mao-de-obra do trabalho portudrio avulso, nfo implica vinculo empregalicio
p com trabathador portuario avulso.»

5 «Al. 21. O 6rgdo de gestio de mao-de-obra pode ceder trabalhador portudrio avulso em
} carater permanente, ao operador portuario.»

«Art. 23. Deve ser constituida, no 4mbito do 6rgio de gestao de mao-de-cbra, Comissao
Paritaria para solucionar litigios decarrentes da aplicagdo das normas a que se referem os
arts. 18, 19 e 21 desta Lei.

§ 1°. Em caso de impasse, as partes devem recosrer 4 arbitragem de ofertas finais.

'. § 2°. Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia de qu-alquer das
partes.

| § 3°. Os &rbitros devem ser escolhidos de comum acordo enltre as partes € o laudo arbitral
| proferido para solugho da pendéncia possui forga normativa, independentemente de
; homolegagdo judicial.»

|
! «Art. 24. O 6rgdo de gestdo de mdo-de-obra lera, obrigatoriamente, um Consetho de
' Supervis3o e uma Diretoria Executiva.

§ 1°. O Consetho de Supervisdo sera composto por trés membros titulares respectivos
suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes indicados por cada
um dos blocos a que se referem os incisos il a IV do ar. 31 desta Lei, e terd por
compeiéncia:

| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do art. 18 desta Lei;

I - baixar as normas & que se refere o art. 28 desta Lei;

It} - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papeis do
organismo, solicitar informagdes sobre quaisquer atos praticados pelos diretores ou Seus
prepostos.
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§ 2°. A Diretoria Executiva serd composta por um ou mais diretores, designados e
destiluiveis, a qualquer tempo, pelo bioco dos prestadores de Servigos portudrios a que se
refere o inciso Il do art. 31 desta Lei, cujo prazo de gestéo ndo serd superior a trés anos,

permitida a redesignagao.

§ 3°. Os membros do Consetho de Supervisfo, até o maximo de 1/3 (um tergo), poderéo
ser designados para cargos de direlores.

§ 4° No siléncic do estatulo ou contrato social, competirdA a qualquer diretor a
representagdo do organismo € a prética dos atos necessarios ao seu funcionamento

regular.»
«Art. 27. O 6rgéo de gestdo de méao-de-obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao desempenho

das atividades referidas no artigo antericr,
}i - organizaré e manteré o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

§ 1°. A inscrigdo no cadastro do trabalhador porludrio dependers, exclusivamente, de
prévia habilitaco profissionat do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado

em entidade indicada pelo 6rgdo de gestao de mac-de-obra.

§ 2°. O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia selegdo e
respectiva inscrigdo no cadasiro de que trata o inciso I deste artigo, obedecidas a
disponibilidade de vagas ¢ a ordem cronolégica de inscricdo no cadastro.

§ 3°. A inscrigdo no cadastro € 0 registro do trabalhador portuario extingue-se por morte,
aposentadoria ou cancelamento.»

58. Com respeito a tais arguicdes,

assim se manifestam as informacoes de fls. 171/245:

« Insurgem-se, os requerentes, prima Sacie, contra a previsdo constante do art. 18 da Lei,
que atribui aos operadores portudrios, em cada porto organizado e a concessiondria, por
definigdo legal é um dos operadores portudrios -, 0 encargo de constiiuirem um o6rgdo
para gerir a mio-de-obra do trabalho portudrio, vistumbrando, al, prejuizos aos

Sindicatos e negativa de franquias garantidas por direitos sociais.

Ocorre, todavia, inohstante o longo arrazoado, que as requerentes ndo conseguem indicar
quais os prejulzos sofridos pelos Sindicatos ou quais as franquias sociais gue Joram
retiradas dos trabalhadores portudrios avulsos.

Poder-se-ia entender conveniente aos requerenies niio explicitar os prejuizos imputados
pela Lei aos Sindicatos ou as Jranguias sociais suprimidas aos trabaithadores portudrios
avulsos. Mas, em realidode, inexistem tais prefulzos, da mesma forma que ndo verifica a

supressdo de franquias sociais.
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Os dispositivas que estabelecem a finalidode (art. 18) e a competéncia (art. 19) dos
drgdos de gestdo de mdo-de-obra do irahalhe avulso constituem normas de cardicr
nitidamente procedimenial, com a Jinalidade, ido 56, dv organizar a prestagdo do servigo
laboral. '

Alids, é de todo oportuno ressaliar que os 6rgdos de gestdo de mdo~de-obra, tal qual
previstos na Lei n® 8.630, de 1993, apenas sucederam as antigas Capitanias dos Portos,
as quais incumbia a matricula do irabalhador avalso, nos limites que fossem fixados,
anualmente, pelas extinta Delegacia do 1 ‘rabalho Marliimo.

Com efeito, estabelecia o art. 257 da CLT. verbis:

w Art. 257 A mdo<de-obra na estiva das embarcagdes, definida na alinea "a’ do
art. 253, 56 poderd ser exccutada por operdrios estivadores ou por trabathadores
em estiva de minérios nos portos onde os  houver especializadas, de preferéncia
sindicalizados, devidamente matriculados nas Capitanias dos Portos ou em suas
Delegacias ou Agéncias, excelo nos casos previstos no art. 260 desta Segdo.

§ I° Para essa matricula além de outros, sdo requisitos essenciais.

1) prova de idade entre 21 e 40 anos;

2) atestado de vacinagdo;

3) atestado de robustez fisica pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);
4) fotha corrida;

5) quitagdo com o Servi¢o Militar, gquando se traiar de brasifeiro nato ou
naturatizado;

§ 2° Para matricula de esirangeiros, serd exigido o comprovante da permantncia
no Pais.

§ 3% As Capinias dos Portos, suas Delegaciay ¢ Agiéncias, efetuardo as
mairiculay até o limite fixado, anualmente, pelas respectivas Delegacias do
Trabalho Maritimo, ndo podenda exceder do ter¢o o numero de estrangeiros

matriculados.

§ 4% Ficam sujeitas a revalidagdo, no primeire irimesire de cada ano, as
cadernetas de estivador entregues por ocasido das matriculas.”

No gue se refere @ remuneracdo do trabatho portudrio avulso, a ( LT estabelecia que as
entidades estivadoras (no caso a administrag@o dos portos, caixa portudria ou armadores,
gue detinham o monopdlio da requisi¢o da mdo-de-obra, vis-a-vis ao monopdlio da oferta
da mdlo-de-obra que era detida pelos Sindicaios) deveriam pagar os provenios devidos aos
operdrios dentro de 24 horas apds a terminagdo do servigo de cada dia, no préprio local do
servigo ou na sede do Sindicato (CLT, art. 262).

O miimero de irabalhadores em cada lermo (equipe de trabalho) era fixado pelas extinias
Delegacias do trabalho Maritimo, tendo em vista a espécie das mercadorias ¢ das

embarcacdes (CLT, art. 263).
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- edigdo era atribui¢do das C

A remuneragdo do serviga crad fixada por meio de taxas, estabelecidas pela extinia

Superintendéncia Naci onal da Marinha Mercante (CL1, art. 270).

As penalidades disciplinares ou por infringéncia a legislagdo pertinenie eram aplicadas pelo
Delegado do Trabatho Maritimo, ex officio ou por proposia da entidade estivadora (CLT,
art. 281).

A fiscalizagdo do servigo era realizada pelo extinto Conselho da Delegacia do Trabalho
Maritimo (CLT, art. 282).

Os trabathadores matriculados nas Capitanias dos Paorfos, suas Delegacia e Agéncias,
tinham os seguintes dircitos, além dos concedidos pela legislagdo:

a) revalidagdo anual das cadernetas de mairiculas, desde que provassem assiduidade e

fossem julgados fisicamente apios;

b) remuneragdo regulada por taxas e salarios constantes de tabelas aprovadas pelo
Governo (CLYT, art, 279).

Pois bem. A Lei simplesmente atribui aos érgdos de gesido de mdo-de-obra o que até a sua
‘apitanias dos Portos, da Delegacia do Irabatho Marliimo ¢ da

Superintendéncia Nacional da Marinha Mercanie, mas com ressalvas que salvaguardam,
absolutamente, os interesses da classe irabalhadora, ou seja, submeteu a contralo,

convengdo ou acordo coletivo, por exemplo:

a) a aplicagdo de penalidade, que até entdo eram aplicadas pelo Delegado do Trabatho

Maritimo fart. 19, 1);
b) a gestdo da mdo-de-obra fart. 22);

¢) a selegdo e o registro do trabathador portudrio avulso, gue aié enido era realizada pela
Capitania dos Portos (art. 28);

d) a remuneragdo, a definigdo das fungdes, a composigdo dos termos e as demais condigdes
do trabatho avulso, gue até entdo cram estabelecidas pelas extintas Delegacias do Trabalho
Maritimo ¢ pela extinia Superiniendéncia Nacional da Marinha Mercante - SUNAMAM (art.
29), yue tutelavam o (rabalho, sem qualquer negociagdo, bem nos moldes da organizagdo
corporativa da sociedade, preconizada pelos fascistas do Estado Novo.

Ndo fosse somenie isto & lei inovou ao garantir 08 eSpagos politicos necessarios & atuagdo

democratica dos Sindicalos, conferindo alta representalivi
Conselhos aos quais até eatdo a mesma ndo tinha acesso,

Com efeito, os obreiros estan hoje representados:

a) no Conselho de Autoridade Portudria - CAP, que funciona como drgdo maximo em cada

um dos portos organizados (art. 31, 1),
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b) no Conselho de Adminisiragdo ou érgdo equivalente das empresas concessiondrias da
exploragdo dos portos organizados (are. 3° XIV),

¢) no Conselho de Supervisdo de cada 6rgdo local de gesido de mdo-de-obra fart. 24, § 19.

Demais disto a lLei determinou que os CAPs instituissem Centros de Treinamenio
Profissional destinados a formagdo e aperfeigoamento dos trabalhadores portudrios.

_} Mas a Lei ndo ficou so nisto: garantiv aos irabalhadores portudrios avulsos que nflo mais se:
interessassem em continuar na atividade uma indenizagdo equivalente a US$15. 000 fquinze
mil dolares americanos). acrescida de mais US$5.000 fcinco mil dolares americanos) na
. hipotese de o trabalhador associar-se em cooperativa para prestacdo de servigo no porto.

A essa indenizagdo deve ser acrescida, ainda, as oulras vantagens asseguradas ao
portudrio.

! Onde, portanto, vislumbrar os iais direitos sociais violados pela lei, os prejulzos causados
aos Sindicatos ou as franquias asseguradas aos ohreiros.

() que ¢ certo, todavia,é que 0s trabathadores portudrios awilsos, que hoje tém parte de seus
rendimentos confiscados pelos Sindicalos, que detinham o monopdlia da oferta de mdo-de-
obra, podem, com a edicdo da Lei n® 8.630/93, livremente decidir se continuam ou ndo
filiados aos Sindicalos, pois que a Constiuigdo garante o livre exerclcio de qualquer
ﬁi trabalho (art. 5° XIi) e, principaimente, a livre associagdo sindical (art. 8°, caput),
| estabelecendo que ninguém serd obrigudo a Siligr-se ou manier-se filiudo a sindicato (art.
8° V).
Sdo constitucionais, portanto, os arts. 18 e 19 da Lein

‘. (fls. 228/232)

59. Parece ao Ministérioc Publico

Federal que as informacdes merecem Se€r acolhidas, nesse tépico,

i{ e, ainda, gque nao tem a minima procedéncia tal arguicao de

inconstitucionalidade, visto como:

5a.1, se & verdade que a Ccarta Magna estipulou que “ao

sindicato cabe a defesa dos direitos e 1nteresses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questéoes judiciais ou

administrativas” f{art. ge, IIL):
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eiro que a regra de tal art.
na defesa dos

59.2. também nao € MmMenos verdad

g°, 1II, ndoc confere ao Sindicato a exclusividade,
individuais da categoria,

direitos e interesses coletivos ou

porguanto, se assim fosse, até mesmo OS proprios TITULARES dos

mesmos direitos e interesses estaria impedidos de defendé-los,

resultado absurdo, gue impede a adocao da exegese abracgada pela

argliigao de inconstitucionalidade.

60, Assim, nada obsta gque a outra

entidade seja conferida, por LEI, a atribuicao de atuar na defesa

de direitos ou interesses de trabalhadores, j& que, nos termos do

cédige de Processo Civil,

« Art. B°. Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo_quando
autorizado por lei.»

61. £ de se rejeitar, portanto, também

a “Quarta Tnconstitucionalidade”.

« Quinta inconstitucionalidade:

A Lei 8.630/93 infringe o art. 7°, caput, da Constituigdo, quando revoga, no ar.
76, dispositivos da CLT que disciplinava o trabalho, e até o salano, de algumas
categorias de trabalhador portuario avulso, sem thes proporcionar direitos no
minimo equivalentes. Essa revogagdo e a submissdo desses trabalhadores a
uma o6rgao estranho a sua categoria € a seus interesses pioram sua condigdo

social, contrariamente ac disposto no art. 7°, caput.»

(£ls. 119)

62. Este & o inteiro teor da disposigao

impugnada nos tépicos sob exame:
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« Arl. 76. Ficam revogados, também, os Decretos n% 24.324, de 1° de junho de 1934,
24.447, de 22 de junho de 1934, 24.508, de 29 de junho de 1934, 24.511, de 29 de junho

de 1934, 24.599, de 6 de julho de 1934; 0s Decretos-leis n°s 6.460, de 2 de maio de

1944

o 8.439, de 24 de dezembro de 1945; as Leis n° 1.561, de 21 de fevereiro de 1952,
2.162, de 4 de janeiro de 1954, 2.191, de § de margo de 1954 e 4.127, de 27 de agosto de
1962 os Decretos-leis n°s 3, de 27 de janeiro de 19686, S, de 4 de abril de 1966 e 83, de
26 de dezembro de 1966; a Lei n° 5.480, de 10 de agosto de 1968; 0s incisos Vi e VIl do

art. 1° do Decreto-lei n° 1.143, de 30 de dezembro de 1970; as Leis n°s 6.222, de 10 de
julho de 1975 e 6.914, de 27 de maio de 1981, bem como as demais disposigfes em

contrario.»

63. Com respeitc a tais argliigdes,

assim se manifestam as informactes de fls. 171/245:

« Absurdo maior ainda se colhe do pedido de suspensao do art. 76 da chamada Lei dos
Portos, que meramente revogou desde sua vigéncia, portanto a 26 de fevereiro de 1993, as

disposigBes que a conirariam, anunciando expressamente algumas delay

' (rahalhisias, mas lambém a regras iécnieas de opera
| distantes e indiferentes a direitos de irabalhadores portudrios ¢ avilsos.

I essas regras jd
inexistindo o vdcuo alegado pelos autores. »
(fls. 243)

-. 64. Parece ao Ministério

Federal que tal argiicao ndo merec

explicita em que medida as alteracgdes procedidas pela

,‘ 8.630, de 1993, quanto &s condicoes de

| portuario, “pioram suacondicdo social'.

! Atente-se que os diplomas legais ja revogados total ou parcialmenic pelos artigos supra

comentados ndo dizem respeito apenas, como alegam os autores, a relagdes ¢ direitos
¢da portudria, absolutamente

estdo contidas em ouiros alos ordinatgrios ou na lLei 8630/93,

Publico

e acolhida, até porque nao

Lei n°¢

trabalho do trabalhador

: 65. Ademais, © raciocinio desenvolvido

na argiicado agora analisada conduz ao

competéncia constitucional do Poder Legislativo,
ultima andlise, nega a po

leis.
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Tratar-se-ia, entaoc, de inusitado

jamais autorizado pela Constituigao

66.
“engessamento legislativo”,

Federal.

isso, a “ouinta

67. PoT

inconstitucionalidade” nao tem procedéncia.

« Sexta inconstitucionalidade.

E inconstitucional lambém a revogagao pura e simples de leis que tenham
outorgado direitos aos trabalhadores portuarios avuisos, mormente naqueles
casos em que a Conslituicdo passou a reconhecer expressamente determinados
direitos antes conferidos por lei ordinaria. E o caso da revogagdo, palo art. 76 da
Lei 8.630/93, da Lei 5.480/68 que estendeu aos avulsos o 13° salarios, o FGTS e
o salario-familia, agora constantes do art. 7°, IlI, VIl e Xll, da Constituicdo
aplicaveis aos avulsos por forgao do inc. XXXIV do mesmo art. 7°. Dir-se-& que
essa revogacdo nao os prejudica porque esses direitos decorrem diretamente da
Constituicdo e ndo ficam suprimidos com a revogag¢do da lei que S conferiu
aqueles trabathadores. Acontece que a aspecificidade do trabalho avulso requer
mecanismos normativos peculiares para a efetividade daqueles direitos, de sorte
que a revogagao daquelas leis implica turbar o seu gozo. Mas o que agrava essa
situagdo é o fato de a lei afastar os sindicatos da relagao de trabalho dos
trabalhadores portudrios avulsos, pois esses direitos sé se efetivavam com a
participagdo dessas entidades no seus recebimento e ordenagao.»

119/120)

(fls.

68. Este & — repita-se — ¢ inteiro

teor da disposigdo impugnada no tépico sob exame:

« Art. 76. Ficam revogados, também, 0S Decretos n°s 24.324, de 1° de junho de 1934,
24 447, de 22 de junho de 1934, 24.508, de 29 de junho de 1934, 24.511, de 29 de junho
de 1934, 24.599, de 6 de julho de 1834; os Decretas-leis n°s 6.460, de 2 de maio de 1944
e 8.439. de 24 de dezembro de 1845; as Leis n°s 1.561, de 21 de fevereiro de 1952,
2.162, de 4 de janeiro de 1954, 2.191, de § de margo de 1954 ¢ 4.127, de 27 de agosto de
1962 os Decretos-leis n°s 3, de 27 de janeiro de 1968; 5, de 4 de abril de 1956 e 83, de
26 de dezembro de 1966; a Lei n° 5.480, de 10 de agosto de 1968; os inciscs Vi e Vil do
art. 1° do Decreto-lei n® 1,143, de 30 de dezembro de 1970, as Leis n’s 6.222, de 10 de
juiho de 1975 © 6.914, d8 27 de maio de 1981, bem como as demais disposi¢lies em

contrario.»
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69. Parece a0 Ministério Publico
Federal que a “Sexta inconstitucionalidade” se escora nos mMesmoS
improcedentes fundamentos utilizados para arrimar a “puinta
inconstitucionalidade”, com a particularidade de ainda se servir
de simplista alegacao, segundo a qual, & “especificidade do
trabalhe avulso requer mecanismos normativos peculiares para 2
efetividade daqueles direitos, de sorte que a revogagdo daquelas

leig implica turbar o seu gozo".

70. Trata-se, mais uma vez, de
imputacdo que tem a pretensdo de tolher a competéncia do Poder

Legislativo.

71. plém disso, tratando-se de direitos
que tém a sua sede na prépria Constituigaoc da Republica, faz-se
patente gque nenhuma lei — ou sua revogagio — dispde de forga

suficiente para “turbar o seu gozo”.

72. Afigura-se evidente, a

improcedéncia da “Sexta inconstitucionalidade”.

« Sétima inconstitucionalidade:

S&o inconstitucionais os arts. 18 e 19 da Lei 8.630/93 porque submetem 0S
trabalhadores portuarios avulsos & administra¢o, disciplina @ até a punigéo de
um 6rgdo (o Orgdo de Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portudrio Avuiso)
que ndo é seu empregador, ndo é tomador de seus servicos, ndo é 6rgéo de
classe, submisséo essa diuturna, ndo no momento da rela¢éo de trabalho que
subordinagda ao tomador de servigo. Isso fere, em primeiro lugar, os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagio social do
trabalho, do primado do trabaiho (arts. 1°, Nl e IV, 170 e 193 da Constitui¢ao),
pois ndo ha nenhum titulo que legitime submeter trabalhadores a uma relagao de
subordinagdo que ndo seja relagao juridica de trabatho. Fere o principio de que
n&o pode haver disponibilidade de trabalhador sem pagamento de remuneragao
compativel. Os principios constitucionais ndo admitem que trabalhadores figuem
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a disposicéo e sob o controle de érgao estranho a sua categoria profissional sem
contrato de trabalho devidamente remunerado. Fere o principio de que a
representacdo dos trabalhadores e sua defesa na relagao de trabalho é fungdo
do respectivos sindicato (art. 8° da Constituicao).»

{fls. 120)

13. Este é o inteiro teor das disposicoes

impugnadas no topico sob exame:

X « Aft. 18. Os operadores portudrios devem constituir, em cada porto organizado, um
; Grgao gestor de mao-de-obra do trabalho portudario, tendo como finalidade:

| - administrar o fomecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario avulso,
[l - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador porludrio e o registro do
: trabalhador portuario avulso;
' Il - promover o treinamento e a habilitagéo profissional do trabalhador poruario,

: inscrevendo-o no cadastro;
i IV - selecionar e registrar o trabalhador portuério avuiso,
' V - estabelecer o namero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registra do

trabalhador portudrio avulso;

VI - expedir 0s documentos de identificagéo do trabalhador portuario,

VIl - amecadar e repassar, 80s respectivos beneficiarios, 0s valores devidos pelos
operadores portuarios, relativos a remuneragio do trabalhador portuario avulso e a0s
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Parégrafo tnico. No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo, ou convenglio coleliva
. de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este preceders o orgo gestor a
. que se refere o “caput “ deste artigo e dispensara a sua interveng3o nas relagbes entre
capital e trabalho no porto.»

« Art. 18. Compete ao érgio de gestio de m3o-de-abra do {rabalho portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengio ou
acordo coletivo de trabalho, inclusive, no caso de transgressdo disciplinar, as seguintes

penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;
b) suspensdo do registro pelo periodo de dez a tnnta dias;
¢) cancetamento do registro;

Il - promover a formagdo profissional € 0 treinamento multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realocagi3o e de incentivo ao cancelamento do

registro e de antecipagéo de aposentadoria;

Il - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuigdes destinadas a
incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria volumania,

IV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do érgdo;

V - zelar pelas normas de satide, higiene e seguranca no trabalho portuanio avulso,
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Vi - submeter & Administragio do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade Portuaria
propostas que visem & mefhoria da operagdc portuaria e a valorizagdo econdmica do
porto.

§ 1° O 6rgdo ndo responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portudrios
avuisos aos tomadores dos Seus Sefvigos ou a terceiros.

§ 2°. O 6rgdo responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragio
devida ao trabalhador portuério avuiso.

§ 3°. O 6rgdo pode exigir dos operadores portudrios, para atender a requisicdo de
trabalhadores portudrios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.»

74. Parece aa Ministério Publico
Federal que & interessante notar a incongruéncia do argumento:
atribui-se a Lei n°® 8.630, de 1993, o defeito de ferir “os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo social do trabalho, do
primado do trabalho®, e o principio “de que ndo pode haver disponibilidade de
trabalhador sem pagamento de remunera¢do compativel”, unicamente em razao
de o “6rgdo de gestdo de mio-de-obra do trabalho portudrio” haver
substituido e sucedido o SINDICATO, em atribuig¢do antes por este

desempenhada.

75. Sucede, contudo, que, se
eventualmente presentes os vicios apontados pela “Sétima
inconstitucionalidade”, entdo tais imperfeig¢des afetariam nao s6
o exercicio de tais atribuicdes pelo “o6rgao de gestado de mao-de-
obra do trabalho portuario”, mas, também, o seu desempenho por

Sindicato.

76. ' E que as entidades sindicais
igualmente nac sd3o detentoras de “nenhum titulo que legitime submeter
trabalhadores a uma relacdo de subordinagdo que ndo seja relagdo Jurldica de

trabalho”; da mesma forma, ndo lhes é licito ferir, de modo algum,
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IV - selecionar e registrar o rabalhador portudrio avulso;
VI - expedir 0s documentos de identificagio do trabalhador porturio
« Art. 19. Compete ao 6rgio de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avuiso:
| - aplicar, guando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, cenvengao ou
acordo coletivo de trabalho, inclusive, no caso de transgressdo disciplinar, as seguintes
penalidades:
b) suspensio do registro bek; penodode dei a trinta dlas ...........................................
¢) cancelamento do registro;»
80. Parece ao Ministério Publico

Federal que a argiiicdo em foco ndo indica, como deveria, os
fundamentos legais da alegacdo de que “Sdo fungbes do Poder Publico "

as atribuicgdes 8.630, de 1993,
de gestdo de mido-de-obra do trabalho portuiric avulso” — de:

— que a Lei n° outorga ao “6rgéo

« |l - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e 0 registro do
trabalhador pontudrio avulso,

............................................................................................................................................

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario;»

81. Veja—-se que, se & verdade que

registro e expedicadc de documentos de

manuten¢cdc de cadastro,
identificacdo constituem atividades gque podem ser executadas por
6rgips poblicos, ndo €& menos verdadeirc que também podem ser
legitimamente desempenhadas por gqualquer entidade privada, com
relagdc 3s pessoas que lhe sdo vinculadas ('por exemplo, escolas,

clubes e associacdes em geral).

82. De outra parte, em passagem alguma,

a Constituigdo Federal proibe que a LEI confira poderes a uma

41




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 929-0/600-D.F,

entidade para o desempenho dessas atribuicdes, com pertinéncia a
seu ambito de atividades.

B83. Por fim, nao tendo natureza piblica
o “6rgido gestor de mdo-de-obra do trabalhe portuario” - do que,
alids, nado discordam os Requerentes —, muito evidentemente ndo
se lhe aplica o disposto no art. 10 da Carta Magna.

84, A “pitava inconstitucionalidade”
ndo merece acolhimento.

« Nona inconstitucionalidade:

O art. 19, Il, da competéncia aqueles Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra para
promover o ftreinamento multifuncional do trabathader portuaro. A
multifuncionalidade, ai, ndio é voluntaria, porque o art. 57 da lei determina que
seja alcancada progressivamente, e deve abranger varias profisses ali
indicadas. Isso significa que o trabalhador portuério n&o podera escolher
livremente seu trabalho, oficio ou profissdo, o que contrania o art. 5° XllI, da
Constituicdo. Aqueles dispositivos, assim, ferem a liberdade de trabalho.»

(fls. 121)

BS5. Este é o inteiro teor das

disposicdes impugnadas no tépico sob exame:

« Art. 19. Compete ao 6rgdo de gestdo de méo-de-obra do trabalho portuério avulso:

It - promover a formaglo profissional € o treinamento multifuncional do trabalhador
porludrio, bem assim programas de realocacdo e de incentivo ao cancelamento do
registro e de antecipagio de aposeniadornia;»

86. Parece ao Ministério Publico

Federal manifesto que a argiii¢cdo aqui examinada estd baseada em
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simples presungdo, ao afirmar que “A multifuncionalidade, ai, ndo €
voluntéria®, e que, quando submetido ao “treinamento multifuncional *, “o
trabaihador portudrio ndo poderd escolher liviemente seu trabalho, oficio ou profiss&o’,

pois disposicdo alguma da Lei n° 8.630, de 1993, autoriza tal

concluséo.

B7. ' Por isso mesmo, tal alegacdo so se
mostrard oportuna, SE e QUANDOQ vier a ocorrer o constrangimento

temido.

« Décima inconstitucienalidade:

O art. 57, § 1°, & inconstitucional porque define o conteudo dos contratos,
convengdes e acordos coletivos de trabalho. Ora, a lei ndo pode determinar o
que deve constar de um instrumento dessa natureza, porque isso fere a
liberdade negocial que esta na sua base. A Constituicdo os reconhece (art. 7°,
XXV)), assim como a participagdo dos sindicatos nessas negociagdes (art. 8°,
VI), sem admitir interferéncia do legislador. Se a lei der o conteudo, deixa de ser
acordo de vontade, e isso contraria a Constituicdo.»

(fls. 121/122)

88. Este &€ o inteiro teor da disposicao

impugnada no tépico sob exame:

« § 1° Os contratos, as convengdes e os acordos coletivos de trabalho deverdo
estabelecer os processos de implanta¢do progressiva da multifuncionalidage do trabalho
portuario de que trata o caput deste artigo.» '

89. _ Parece ao Ministério Piblico
Federai 6bvio que a arglicado de que aqui se trata incorre em
equivoco, pois a regra impugnada ndoc estabelece © CONTEUDO
{“Aquilo gque se contém nalguma coisa”, .conf. "“Dicionario Aurélio

Eletrénico”) da MATERIA que, previu, deve contar dos contratos,
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convencdes e acordos coletivos de trabalho: deixou — Ccomo hao

podia delixar de ser — que esse CONTEUDO ficasse dependente da

vontade das partes, apenas estabelecendo (no que nac viclentou as
vontades acordantes)

MATERIA indicada.

que aqueles ajustes deverdo dispor sobre a

Q0. A “Décima inconstitucicnalidade” merece

rejeicdo.

« Décima primeira inconstitucionalidade:

O art. 21 da Lei 8.630/93 é inconstitucional, quando autoriza o Orgéo de Gestao
de Méao-de-Obra do Trabalho Portuérioc Avulse a ceder trabalhador portuario
avulso em carater permanente, ao operador portuario. Com que base pode esse
org8o contratar assim a forga de trabalho desses frabalhadores? Ele nao e
representante deles, que essa ¢ fungdo do sindicato. Na verdade, esse
dispositivo fere o a liberdade de trabalho do trabathador avulso (art. 5°, X, o
direito de representagao sindical (art. 8°, 11} e os principios da dignidade humana,
da valorizagéo do trabalho etc., porque contém uma nota de trabalhador servil,
como se aquele 6rgdo fosse dono dessa forga de trabaltho.»

(fls. 122)

91. Este é o inteiro teor das

disposicdes impugnadas no tdpico sob exame:

«Aft. 21. O 6rpdo de gesido de mio-de-obra pode ceder trabalhador portudrio avulso em
caréter permanente, ao operador portuario.»

respeito a tais argiligdes,

171/245:

92. Com

assim se manifestam as informagdes de fls.

« A Lei previ que o érgdo de gesido de mio-de-obra pode ceder trabalhador poriudrio
avulso, em cardter permanente, ao operador portudrio.
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Sobre o assunto é oportuno destacar, logo de inicio, que este dispositivo foi incluldo na
Lei por solicitagdo dos proprios irabathadores, para legitimar, por assim dizer, as
situagdes em Curso, wma vez que inumeros conferentes de carga avilsos jd presiavam seus
servigos sob o regime se denominado “credenciamenio”, no qual o trabalhador fica 4
disposigdo de um operador portudrio, de regra armador ou agenle de navegagdo, tendo
garantida uma remuneragdo  minima mensal, contra a prestagdo do servigo com

exclusividade.

O dispositivo tegal em tela ndo acarreia nenhum prejuizo para o trabalhador, nem Gnus
adicional ao tomador do servigo, de vez que o (rabalhador avulso é titular dos mesmos
1 direitos do trabathador com vinculo empregaticio. tlo-s6 a remuneragdo ¢ paga
. diretamente ao obreiro, e ndo através do Nindicato, com 0 que elimina-se a possibilidade

I do confisco antes referido.
Em suma, o dispositive é de interesse do trabathador ¢ néio do Stndicato.

Como a lei dirigi-se ao trabathador, sem increspar, em momenio algum, com norma
constitucional, ndo hd como inquind-lo de inconstitucional. »

{fls. 232}

sriaane

o

93. Parece ao Ministério Piblico
Federal que, como sustentado por ocasiao da analise da “Terceira

inconstitucionalidade”, deve ter—se em conta que:

«..0 art. 7°, XXXV, da Carta Magna estava PROTEGENDO o trabathador AVULSO —

|. com sua EQUIPARAGAQ ao trabathador com vinculo empregaticio permanente — ao
garantir:

« XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.™»

94. De fato, afigura-se irrecuséavel

na otica do constituinte, © trabalhador mais desvalido é& o

que,
trabalhador AVULSQO, razdo mesma de lhe haver sido conferida, pelo
Texto Magno, a especial garantia de IGUALDADE DE DIREITOS, frente

tfabalhador coM VviNcuLO EMPREGATICIO  PERMANENTE, este

ao
presumidamente Jja amparado pela legislacgado trabalhista.

unprensa Nacional
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95. Exatamente por isso, se a Lei n°
8.630, de 1903, “autoriza o Orgdo de Gestéo de Mé&o-de-Obra do Trabalho

Portudrio Avulso a ceder trabalthador portuano avulso em carater permanente, ao

operador portudrio”, necessariamente deve entender-se — frente ao
espirito do art 7°, XXXiv, da constituicadn Federal — que aquela

Lei, com isso, nao esta prejudicando © trabalhador portuario
AVULSO, mas, sim, muito ao reverso, estd propiciande gue o mesmo

alcance MELHOR CONDICAO SOCIAL (presungao autorizada pelo texto
ao atingir o status de trabalhador com vinculo

constitucional),

emgregaticio permanente.

96. Cabe repelir-se a "“Décima primeira

inconstitucionalidade”.

« Décima segunda inconstitucionalidade:

O art. 23 da Lei 8.630/93, com seus paragrafos, & inconstitucional, porque cria
uma Comissac para solucionar litigios decorrentes da aplicagao dos arts. 18, 19
e 21 da lei, e obriga as partes a recorrer a arbitragem de ofertas finais, com nitida
infringéncia ao principio do monopdlio estatal da jurisdicao e, pois, do art. 5°,

XXXV, da Constitui¢ao.»
(fls. 122)

57. Este é o inteiro teor das

disposigdes impugnadas no tépico sob exame:

«Ar. 23. Deve ser constituida, no ambito do orgdo de gestao de m3o-de-obra, Comissdo
Paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicagdo das normas a que se referem os
ants. 18, 19 e 21 desta Lei.

§ 1°. Em caso de impasse, as partes devem recofrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2°. Firmado 0 coOmMpromisso arpitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das
partes.
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98.

assim

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o laudo arbitral
proferido para solugiio da pendéncia possui forga normativa, independentemente de

homologagio judicial.»
a tais argiigdes,

Com respeito

se manifestam as informacgdes de fls. 171/245:

« Verifica-se, assim, a teor dos argumentos expendidos pelos requerentes que 05 mesmos,
em verdade, ndo concordam com a composi¢do dos conflitos coletivos mediante
arbitragem, preferem outros meios, talvez ndo tdo pacificos e de soluglo rdpida.

£ que a Constituigdo (Art. 144, § 29) permite a arbitragem dos conflitos coletivos.

Com efeito, é norma Constitucional:

“Art. 114. Compete d Justica do Trabalho conciliar e julgar 0s dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo ¢ da administragdo pliblica direta € indireia dos Municipios, do
Distrito Federal, dos estados e da Unido, e,na forma da lei, oufras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que fenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

§ 1° ['rustrada a negociagdo coleliva, as paries poderdo efeger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem, ¢ Jfacultado

aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justiga do Trabalho
estabelecer normas ¢ condi¢bes, respeitadas as disposigdes convencionais € legais
minimas de prote¢do ao trabatho. »

A questdo ndo é nova; Russomano chegou a propo-la no anteprojeto do novo Codigo de
Processo do Trabalho: "Os conflitos coletivos de trabatho de natureza Juridica ou de
natureza econdémica poderdo ser resolvidos através de juizo arbitral (art. 584 do
anteprojeto, in Cdigo de Processo do trabatho, anteprojeto anotado, Rio, Konfino, 1963,

p. 278).

A arbitragem facultativa tornou-se regra nos Iistados Unidos, onde cerca de 90% das
convengdes coletivas contém cldusuias de compromisso prevendo-a

A arbitragem, portanto, constitui uma das formas previstas na Constituigdo para a
composi¢do dos conflitos frabathisias.

O art. 23, assim, é Constitucional.»
(fls. 233/234)
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99, Parece ao Ministério Publico

Federal que o § 1° do art. 114 da Constituicdc da Republica

autoriza plenamente gque LEI institua o recurso a “arbitragem de

ofertas finais”, como ultimoc passo do procedimento destinado a

propiciar a solucdo de litigios, iniciado, segundo prevé a Lei n°®
8.630, de 1993, com a negociacdo entre as partes e com atuacdo do
6rgao instituido “para solucionar 1itigios decorrentes da

aplicacdo das normas"” decorrentes da aplicagao daquela mesma Lei.

100, Com efeito, desde que a lel nao
impeca o acesso ao Poder Judicidrio, no caso de frustradas todas
as tentativas de ajuste entre as partes — e a Lei n® 8.630, de
1993, néo o impede —, nada obsta que crie o6rgic Qque CONCOrra,

com sua atuacdo, “para solucionar litigics decorrentes da

-aplicagdo” das suas normas.

101, E de ser rejeitada a “Décima

"Segunda inconstitucicnalidade”.

« Décima terceira inconstitucionalidade:

O inciso IV do § 1° do art. 33 da lei em tela & inconstitucional, quando delega a
Administragdo do Perio, que pode ser entidade concessiondria, a fixar o valor
das tarifas portuarias. Isso é matéria de competéncia do poder concedente que 0
faz por ato administrativo.»

(fls. 122)

102. Este é o inteire teor das

disposigdes impugnadas nos topicos sob exame:

« Arl. 33. A Administragao do Porto é exercida diretamente pela Unido ou pela entidade
concessionaria do porto organizado.
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§ 1°. Compete a Administra¢do do Porto, dentro dos limites da érea do porio:

IV - fixar os valores e arrecadar a tarifa portuaria;»

103. Com respeito a tais argii¢des,

assim se manifestam as informacdes de fls. 171/245:

« Discute-se. aqui, s¢ é constitucional delegar a Administragdo do Porto a fixagdo das
tarifas portudrias, uma vez que lal fixagdo é regida pelo direito adminisirativo,
constituindo, assim, ato adminisirativo e ndo de competéncia legislativa.

Ocorre gue, sobre a matério, a Constituigdo atribuin, justamente, a lei, dispor sobre a
politica tarifaria (art. {75, pardgrafo tnico, 1), e a lei dispds que cabia a
Administragdo do Porto fixd-lo ¢ ao Consetho de Autoridade Portudria, ressalte-se,

homologar seus valores (art. 30, § 15 Vi),

Sobre isto é oportuno destacar que ao Conselho de Autoridade Portudria, que ¢ dirigido
por um representante do_Governo_kederal, incumbe homologar 0s valores das tarifas,
além de aprovar a estrutura das mesmas {arifas (art. 31, § unico).

Ora, a Constitui¢do airibuin @ lei estabelecer a politica tariféria e a l.ei, estabelecendo a
politica cometeu ao CAP a aprovagdo da estrutura e a homologagdo dos valores das
tarifas, mediante procedimentos de verificagdo prévia (aprovagdo da estrutura) e a
posteriori (homologagdo); o CAP, atua, aqui, como 6rgdo auxiliar de fiscalizagdo da

concessiondria.

Demais disio deve-se ter presenie que os procedimentos de verificagdo prévia e a
posteriori da estrutura e dos valores tarifdrios praticados ndo afastam o poder de
controle da concedente sobre a concessiondria, visto gue isto independe de qualquer
disposigdo expressa, pois & da propria natureza do servigo concedido.

Se prevalecesse orientagdo diversa e ndo pudesse a concedente exercer fiscalizagdo ampla
do servi¢o concedido, no interesse da coletividade, o instifuto da concessdo enquanto
processo de execugdo de servigo publico deveria ser eliminado, pelo fato de ndo mais
corresponder ao inieresse publico. »

(fls. 236)

104. Parece ao Ministério - Piblico
Federal que assiste razdo as informacdes: cabe, no amplo ambito
do inciso II1I do paragrafo unico do art. 175 da Constituicgéo

Federal, a outorga, & Administracac do Porto, “dentro dos limites
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da area do porto”, de poderes para “fixar os valores e arrecadar

a tarifa portudria” pois, lembre-se, assim reza aquele texto

constitucional:

« Arl. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdo, sempre alravés de licitagdo, a prestacio de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

............................................................................................................................................

Il - politica tarifaria;»

i 105. A “Décima Tercelira

inconstitucionalidade” comporta rejeigéao.

« Décima quarta inconstitucionalidade:

E também inconstitucional o ant. 52 da lei, quando altera a aliquota do Adicional
de Tarifa Portuaria, pois fixagdo e alteragio de tarifas (prego publico) e de
: competéncia do poder concedente (Poder Executivo) e por ato administrativo,
! sendo indevida a interferéncia do legislador na matéria.»

(fls. 123)

Este é o inteiro . teor das

‘. 106.

disposicdes impugnadas no tépico sob exame:

dezembro de 1988), & reduzida para:
| - em 1993, 40% (quarenta por cento),

Ii - em 1994, 30% (trinta por cenio),

'l « Art. 52. A aliquota do Adicional de Tarifa Portuéria - ATP (Lei n° 7.700, de 21 de
t
' Ifl - em 1995, 20% (vinte por cento).»

107. . Com respeito a tais arguigdes,

assim se manifestam as informacdes de fls. 171/245:

« No que respeita a alegada inconstitucionalidade do arl. 52 da Lei, os autores

aproveitam as mesmas razies que utilizaram para inquinar de inconstitucional o art. 33,
que causa

§ 1° 1V, porém os dispositivos tratam de matérias que ndo se correlacionam, o

: 50
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certa perplexidade a quem procura ideniificar a relagdo entre os preceiios impughados ¢
agueley da Constituigdo que estariam sendo violados.

Sdo constitucionais, também, oy arty. 34, § 14 W e 32 da Lei.»
(fls. 239)

108. Parece ao Ministério Publico
Federal, de fato, que a argiicdo sob exame ¢& despida de
razoabilidade, na medida em gue, do mesmo modo como ocCorreu em
relacdc ao art. 31, § 1°, 1V, da Lei n°® 8.630, de 1983, despreza

o que a Carta Magna estatui, em seu art. 175, paragrafo unico,

III.

109. A “Décima Quarta

inconstitucionalidade”, assim, também é improcedente.

« Décima quinta inconstitucionalidade:

O art. 55 e seu paragrafo unico da lei sdo inconstitucionais porque ferem direito
adquirido dos trabalhadores avulsos matriculados depois de 31.12.1990 ao
registro de que trata o inciso Hl do an. 27, uma vez que, cOMo OS matriculados
anteriormente a essa data, tinham esse direito incorporade a seu patriménio
juridico nos termos da legislagio até agora vigente, de sorte que esse direito &
assegurado pelo disposto no art. 5°, XXXVI, da Constituicao, e nao lhes pode ser

retirado por {ei.»
{fls. 123)

110. Este é o) inteiro teor das

disposicgdes impugnadas no tépico sob exame:

« At 55. E assegurado o registro de que trata o inciso |l do anl. 27 desla Lei aos atuais
trabalhadores portuérios avuisos matriculados, até 31 de dezembro de 1990, na forma da
lei, junta aos drgdos competentes, desde que estejam comprovadamente exercendo a
atividade em carater efelivo desde aquela data.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n2o abrange 0s trabalhadores portuérios
aposentados.» '
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111, Com respeito a tals arquigdes,

assim se manifestam as informacdes de fls. 171/245:

« Dizem os autores gque o dispositivo é inconstitucional por infringir a isonomia ¢
frontalmente o art. 55 “XXXI", da Constitui¢do, ao excluir arbitrariamente do registro
profissional os trabathadores awlsos matriculados apds 31 de dezembro de 1990.

Mais uma vez a indicagdo, pelos requerentes, do dispositivo constitucional violado causa
perplexidade, de vez que, agora, tentam escorar sua tese no inciso XXX1 (7) do art. 5°da
Constituigdo.

De qualguer sorte 0 que imporia fer presente é que a lei ndo excluiu qualgquer
trabathador portudrio avulso do registro no orgdo de gestdo de mdo-de-obra, apenas
assegurou o referido registro aos trabalhadores matriculados, até 31 de dezembro de
1990, nas Capitanias dos Portos ou em suay Delegacias ou Agéncias, nos limites Jixados
pelas respectivas Delegacias de Trabalho Marllimo, ou sefa, aos trabalhadores
registrados, até aquela data, na forma da tei (CLT, art. 257).

Os demais trabathadores portudrios avulsos, registrados, na forma da lei, apds 31 de
dezembro de 1991, ¢ assegurada a inscrigdo no cadastro de que trata o inciso 1 do art. 27
da [ei n®&8.630, dv 1993, nos termos previstos no § 19 do mesmo dispositivo, uma vez que,
Jjé dispondo de habilitagdo profissional, decorrente de matricula na Capitania dos Portos,
estdo aulomaticamente dispensados do treinamento exigido no pardgrafo por ultimo
mencionado.

Ndo hé, portanto, com vislumbrar qualquer inconstitucionalidade no dispositivo atacado,
nem, tampouco, resiaram feridos direitos adquiridos ou foi conferido tratamento desigual
enire iguais. »

(fls. 239/240)

112, ~ Parece ao Ministério Publico
Federal que se trata de argiiicdo que ndo pode ser examinada no
controle abstrato da constituciconalidade, porgue, para se chegar
a3 conclusac de que HOUVE A ALEGADA OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO,

mister serd provar, primeiro, A PROPRIA EXISTENCIA DO DIREITO

ADQUIRIDO que o art. 55 da Lei n° 8.630, de 1993, teria atingido.

113. Tratar-se-ia, entdo, de incabivel

declaragdc de POTENCIAL INCONSTITUCIONALIDADE.
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114. A “Décima guinta

inconstituciocnalidade” nao tem condig¢des de ser acolhida.

« Décima sexta inconstitucionalidade:

O art. 7°, XXVII, da Constituigdo confere aos trabalhadores o direito a “protegao
em face da automacao, na forma da lei". Essa norma, ainda que sujeita no seu
aspecto positivo & “forma da lei”, constitui, no entanto, um limite ao legislador,
que ndo pode dar prioridade a automagio em detrimento da for¢a de trabalho
pessoal dos trabalhadores, sem organizar alguma sistema compensatoéno.»

{fls. 123}

115, Nem a peticao inicial, nem o douto
Parecer no qual se louva, chegam a indicar ¢ exato dispositivo da
Lei n® B.630, de 1993, que haveria vulnerado o art. 7¢, XXVII, da
Constituicdo Federal, o que obriga a que seja negado conhecimento

a tal argiiigao.

116. Parece ao Ministério Publico
Federal, assim, que a "“Décima Ssexta inconstitucionalidade”

argliida ndoc merece apreciagao.

« Décima sétima inconstitucionalidade:

Uma inconstitucionalidade especial estd embutida no art. 56 da lei, quando
manda aplicar contrato, convengao ou acordo coletivo a categorias profissionais
de que os respectivos sindicatos nao participaram. E inconstitucional a lei que
estende efeitos normativos de negociagao coletiva para além do ambito das
representagoes sindicais que a tenha celebrado.»

(fls. 123)
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117. Este é o inteiro teor das

disposigdes impugnadas no topico sob exame:

« Ar. 56. E facultado aos titulares de instalagles ponruérias de usc prvative a
contratacio de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no contrato,
convengdo ou acorde coletivo de trabalho das respectivas categorias econbmicas
preponderantes. »

ils8. Com respeito a tais argiiigdes,

assim se manifestam as informacées de fls. 171/245:

« Dizem que hd, no dispositive, extensdo inconstitucional de negociagdo coletiva a
categorias que dela n@o participam, com vulneragdo do inciso Vi do art. 8° e do inciso
XXIV do art. 7°da Constituigdo, que dispdem, verbis:

L N AT UT T T T U U U UU SO U RO UUP PO SUR PSS PPPNNRTPTRFR
XXIV - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

AL B e e e e
VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes colerivas de

trabatho; "
Confrontando-se o art. 56 da Lei com os preceilos constitucionais suso Iranscritos chega-
se & conclus@o de que aquele, em momento algum, viola esses, ao contrdrio, submele as
contratagfes ali previstas as normas dos contratos, convengdes ou acordos decorrentes de
negociagdes coletivas que sé6 podem ser ajustadas com sindicalos.
£ assim, de ndlo se conhecer gualquer violagdo a disposicdo constitucional. »

(fls. 240/241)

119. _ Parece  ao Ministério Publico
Federal ser muito estranha, em verdade, tal argiicio, wvisto como
nio se insurge contra alguma tentativa de ENFRAQUECIMENTO DO

PODER DO SINDICATQ — tal como ocorreria se acaso houvesse a Lel
n° 8.630, de 1993, determinado o DESRESPEITO A0 AJUSTADO NAS

NEGOCIACOES COLETIVAS -—, mas, bem ao avesso, a inconformagao

deduzida esta voltada contra disposigao daguela Lei gque €
claramente FORTALECEDORA DG PODER DO SINDICATO, ac determinar,
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imperativamente, que, na contratacido de trabalhadores a prazo

indeterminado, seja:

«...observado o disposto no contrato, convenciio ou acordo coletivo de trabalho
das respectivas categorias econémi

cas preponderantes.»

120, De mais a mais, ao assim dispor,

: evidentemente a Lei n° 8.630, de 1993, nao “estende efeilos normativos

O de negociagdo coletiva para além do ambito das representacSes sindicais que a tenha

ai celebrado”; de modo OpPOSto, esta cristalinamente deixando explicito

E} queé a contratacdo de trabalhadores a pPrazo indeterminado nio se

1 fard, jamais, sem a observancia dos efeitos normativos de

negociacdio coletiva, para as “respectivas categorias econdémicas

breponderantes”: ou seja, ndo estendeu tais efeitos normativos

para ALEM do ambito das representacdes sindicais, mas, sim,

1
|
l aplicou-os estritamente DENTRO de sua esfera de competéncias.

121, A “Décima sétima

inconstitucionalidade” nao existe.

« Décima oitava inconstitucionalidade:

E inconstitucional a criagdo do Adicional de Indenizagdo do Trabathador
Portuario Avuiso (art. 61), que tem natureza tributaria, com caracteristica de
imposto. E, sendo imposto nao previsto no art. 153 da Constituigdo, sua criagdo
50 poderia ser feita por lei complementar, o que ndo é o caso.»

(fls. 124)

|
|
' 122. Este é o inteiro teor das disposicées
i impugnadas no tépico sob exame:

t
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123.

assim

« Art. 61. E criado 0 Adicional de Indenizag3o do Trabalhador Portuario Avuiso - AITP
destinado a atender aos encargos de indenizagio pelo cancelamento do registro do
trabathador portuario avulso, nos termos desta Lei.»

Com respeito a tais argiicdes,

se manifestam as informacdes de fls. 171/245:

« lisse preceito se completa pelos gue se seguem:

“Art. 62. O AITP ¢é um adicional ao custo das operagdes de carga e descarga
realizadays com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio na
navegagdo de longo curso.

Art. 63 () adicional incide nas operagdes de embargue e desembarque de
mercadoriay importadas ou exporiadas por navegagdo de longo curse a razdo de
0,7 (sete décimos) de UFIR por tonelada de granel sdiido, 1,0 (uma) de UMIR por
tonelada de granel liguido e 0.6 (seis décimos) de UFIR por toneloda de carga
geral, solta ou unitizada .

Alegam os requerentes que o Adicional disfar¢a um imposto novo, ndo invalidande-o,

quando assim considerado, o fato de ter finalidade especifica, ser compulsério, ter
incidéncia definida, base de cdlculo esiabelecida e aligquota fixa, com o gue restaria
vulnerado o art. 154, I, da Constituigdo.

A conclusdo dos autares é, no minimo simplista, e ndo é de ser acolhida a tese defendida
pelos mesmos no que respeita & necessdria fixagdo, pelo Foder Concedente, da tarifa da
concessdo.

Esqueceram-se os autores gque qualquer tarifa tem finalidade especifica, é compulsoria,
tem incidéncia definida, base de cdlculo estabelecida e aliquota fixa, e, todavia, ndo é
IMPOSTO.

O Adicional é sobre-tarifa, e, portanto, é tarifa, ndo confundindo-se com IMPOSTO, por
iso que sua criagdo é insuscetivel de violar o preceito constitucional insculpido no art.
134, I. da Censtituigdo.

Alids a matéria ndo é inédita, de vez que a legislagdo contempla dois outros ADICIONALS
tarifarios: o Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercanie-AFRMM e o
Adicional de Tarifa Portudria-AT0.

O AFRMM foi criado sob a designagdo de Taxa de Renovagdo da Marinha Mercante pela
Lei n® 3.381, de 24 de abril de 1958, destinando-se a atender aos encargos da Unido na
atividade de navegacdo mercante, A Lei citada foi posteriormente alterada pelo Decreto-
lei n® 1,142, de 30 de dezembro de 1970, ¢ a legislagdo pertinente & matéria - foi
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consolidada. Posteriormente, pelo Decreto-lei n® 2.404, de 23 de dezembro de 1987,
alterado pelo Decreto-lei n® 2.414, de 12 de fevereiro de 1988, ainda vigente.

O ATP foi criado pela Lei n® 7.700, de 2] de dezembro de 1988, incide sobre as tabelas
das Tarifas Porwdrias e destina-se & aplicagdo em investimentos para melhoramento,
reaparethamento, refirma ¢ expansdo das instalagdes portudrias. s percentuais de
incidéncia sdo fixados no art. 52 da Lei n® 630, de 1993, que, neste aspecio, alterou o §
1°do art. da mencionada Lei n®7.700, de [984.

Nao se vislumbra, assim, contrariedade ao art. 154, I, da Constituigdo, raziio pela qual é
constitucional o ari. 6/ da Lei »

(fls. 241/242)

124, Parece ac Ministério Piblico
Federal que as informac¢des sdo por si sb6s suficientes a
demonstrar a improcedéncia da argiiicdo e, por isso, As mesmas se
remete.

125, A “Décima oitava

inconstitucionalidade” nao tem consisténcia juridica.

« Décima nona inconstitucionalidade:

A inconstitucionalidade referida no quesito anterior ¢ agravada por outra, que se acha no
ant. 67 da lei, quando vincula a receita daquele imposio ao Fundo de Indenizagio do
Trabalhador Portuario Avulso, infringindo assim o disposto no art. 167, IV, da Constilui¢gdo
que veda a vinculaglio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.»

(fls. 124)

12e. ' Este & o inteiro teor das disposicgdes

impugnadas no tépico sob exame:

« Ar. 87. E criado o Fundo de Indenizac8o do Trabalhador Portuério Avulso - FITP, de
natureza contabil, destinado a prover recursos para indeniza¢do do cancelamento do
registro do trabalhador portuério avulso, de que trata esta Lei.

§ 1°. Séo recursos do Fundo:
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| - o produto da arrecadacéo do AlTP;

H - (VETADO},

il - 0 produlo do retorno das suas aplicagdes financeiras;
IV - a reversdo dos saldos anuais n3o aplicados.»

127. Parece ao Ministério Piblico
Federal, neste tépico, que a argligdc parte de falsa premissa,
eis que, sequndo acertadamente consignam as informagdes, “O
Adicional é sobre-tarifa, e, portanto, & tarifa, ndo confundindo-

se com IMPOSTO”.

128. Ora, o art. 167, iv, da
Constituicdo Federal, tido como vulnerado, estabelece — na
redacdo da Emenda Constitucional n® 3, de 1993 — que:

« Art. 167. S3o vedados:

IV - a vinculaglo de receita de impostos a 6érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repanti¢io do produto da arrecadagfio com imposlos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacBo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 212, e a prestagio de garantias as operagbes de crédito por
antecipaco de receita, previstas no art. 185, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste
artigo;»

129, N&o se tratando, nc caso, de
IMPOSTO, nao se faz invocével tal comando constitucional, sendo,

assim, improcedente a “Décima nona inconstitucionalidade”.

IV - O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

130. ' Do inteiro teor da Lei n® 8.630, de
1993, extrai-se a convicgdo de que se trata de texto que ndo

extrapolou dos lindes constitucionais, como alternativa eleita
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pelo legislador, para dar fiel

cumprimento &
embutida no disposts no art. 21, XII,

determinacao
f, do Texto Magno.

131, O parecer ¢, por
gue

conseguinte, de

a Acdo Direta de Inconstitucionalidade deva ser declarada
improcedente.

Brasilia, 8 de novembro de 198985

/’_.,.’ ._../ Ly Ve
/

ANADYR DE MENDON&A‘RODRIQVég

o
SUBPROCURADORA-GFRAL DA REPUBLICA

APROVO:

. r d
(’“ . N . s
\\-4 1y .Ar [ ,1 (,n (J
79N \ v U
GERALDO BRINDEIRO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

s

o
o







MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO 1
Professora Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

PARECER

Interessados: EMBRAPORT - Empresa Brasileira de Termmais
Portuarios S.A., PORTONAVE - Terminais Portuarios de Navegantes S.A.
e Ttapoa Terminais Portuarios S.A.

Assunto: Exploragdo de termimais portuarios, mediante autorizagdo da
Unido. Resolugdes baixadas pela ANTAQ. Imposigdo de restrigbes ndo
previstas em lei. Efeitos sobre as autorizagdes anteriormente outorgadas.

1. DA CONSULTA

As empresas em epigrafe formulam consulta do seguinte teor:

1. As consulentes, Embraport — Empresa Brasileira de Terminais
Portuarias S.A., Portonave — Terminais Portudrios de Navegantes S.A. ¢
Ttapoa Terminais Portuarios S.A., ostentam, todas elas, a condigdo de
autorizadas da Unidio para a exploragdo de terminal portuario.

2. Em todos os casos, a autorizagdo foi outorgada para fins de
exploragio do terminal na modalidade de uso privativo misto, 0 que
compreende 'a movimentagio e/ou armazenagem de cargas proprias da
autorizada ¢ de terceiros, na conformidade do previsto no art. 4°, § 2°, da
Lei n® 8.630/93.

3 Ao ver das consulentes, as suas respectivas autorizagies
apresentam limitagdes pertinentes a definicio das espécies de carga
qualificada como prépria bem como, € sobretudo, as rela¢des de volume ou
importancia (carater principal ou complementar) entre carga prépria e
aquela pertencente a terceiros, nd3o se compadecem com o regime
estabelecido na Lei n° 8.630/93 para o caso dos terminais privativos de uso
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qualificar esta modalidade de exploragdo como a destinada a
“movimentacdo de carga propria e de terceiros”, tout court.

4. Fstes ensaios limitadores, que ja de alguma forma se entreviam na

[ linguagem dos atos de outorga, acabaram transparecendo com todas as

! tintas quando a ANTAQ publicou a Resolugdo n° 517, de 18 de outubro de

i 2005, ostensivamente destinada a regular a “Qutorga de Autorizacdo para

a Construcdo, a Exploragdo e a Ampliagdo de Terminal Portudrio de Uso
Privativo”. }

» “. k 5 Entre as normas estabelecidas pelo regulamento citado, as

| | consulentes fazem especial mengdo, pois, aqueles dispositivos de efeito

' nitidamente limitador da habilidade das autorizadas operarem cargas de
terceiros, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario. Entre eles
merecem destaque:

f Art. 2° Para os efeitos desta Norma, considera-se:
HII — terminal portudrio de uso privativo misto: a instalagdo,
s ndo integrante do patriménio do porto publico, construida ou
' a ser construida por empresa privada ou entidade publica
para a movimentagdo, ou movimentagdo e armazenagem, além
da carga propria, de carga de terceiros, destinadas ou
provenientes de transporte aquavidrio, na forma do disposto
,. . nesta Norma,

| § 2° Nao se conmsidera como carga propria o seu meio de
embalagem e de transporte, tais como contéineres e veiculos
transportadores.

....................

c) declaragdo da requerente especificando as cargas proprias
que serdo movimentadas no terminal, com movimenlacdo
anual minima estimada que justifique, por si so, de
conformidade com estudo técnico especinlizado, a sua
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Art. 12 Sdo obrigagdes da Autorizada:

XV - realizar a movimentag@o minima anual de carga propria

na conformidade do especificado na declarag@o de que trata o

art. 5° inciso 11, alinea c.

: i
6. Em adi¢fio a tais regras limitativas, a Resolugdo em aprego trouxe

uma norma de transigéo, que impde as titulares de autorizagdes outorgadas
antes de sua entrada em vigor o dever de se adequarem a este regulamento
superveniente em algumas hipoteses. Fixou, ainda, a resolugio, a obrigacdo
dos autorizados observarem o estabelecido nesta ocasifio, mesmo que a
outorga fosse anterior 4 entrada em vigor da Lei n° 10.233/2001, no que o
novel regulamento ndo conflite com os termos do contrato de adesdo
adredemente celebrado.

7. A redagdo destes dispositivos de eficicia transitoria ¢ a seguinte:

Art. 17. A titular de terminal portudrio de uso privativo, autorizada
mediante contrato de adesdo celebrado anteriormente a entrada em
vigor da Lei n° 10.233, de 2001, observard, no que ndo conflitar com
ns termos do referido contrato de adesdo, o estabelecido nesta
Norma.

Art. 18. A titular de terminal portudrio de uso privativo de que trata
n art. 17 deverd se adeaquar ao disposto nesta Norma, mediante a
expedi¢do de novo termo de aulorizagdo, na forma do disposto no
art. 50 da Lei n°® 10.233, de 2001, quando:

1) pleitear, quando ndo prevista no respectivo contrato de adesdo, a
ampliagdo da drea fisica do terminal, ou propor qualquer alteragio
no referido contrato de adesdo de que resulte ampliacdo,
modificagdo ou qualquer forma de alteragdo do objeto inicialmente

pactuado;

1} pleitear, quando ndo previsto no respectivo contrato, a
prorrogagdo do prazo de vigéncia da autorizacdo.
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i 8. Além do que parecem constituir afrontas diretas ao texto da Lei de
{ Modemizagio dos Portos, as signatdrias vislumbram, no ato normativo
| editado nela ANTAO. uma indeseidvel contradicdo em relacdo a rationale
" que claramente subjaz a todo o texto legal no que concerne 2o incentivo do
legislador a concorréncia interportos e intraporto (emtre operadores,
terminais e outros prestadores de servigos). Isto porque as exigéncias que
permeiam o texto da Resolucdo aparentam configurar uma evidente
barreira de entrada em certos mercados, designadamente da operagéo de
" carga conteinerizada, de natureza variada por definigdo.

"‘%*.'L 9. Assim contextualizado o tema, as consulentes pedem licenga para
i submeter os seguintes quesitos a elevada consideragéo de V. Sa.:

‘|I I — E correto afirmar que a Lei n® 8.630/93 foi elaborada
| dentro de um novo contexto histérico, rompendo com o antigo
" modelo de quase monopdlio na administragdo dos portos, cujos
f objetivos, inter alia, foram atrair investimentos privados para o
| sistema portuario brasileiro, descentralizar sua administracdo
(considerar a extingdo da Portobras) e gerar um ambiente
concarrencial tanto entre portos como também intraporto?

[T — Pode-se afirmar que a Lei n° 8.630 permite a um terminal

} privativo de uso misto movimentar cargas proprias, cargas de

; terceiros, qualquer uma delas, uma ou outra, ou seja, sem qualquer

® relagdo entre elas bem como que a mens legis foi permitir ao

- empreendedor decidir livrernente sobre o tipo de carga operar em seu
terminal. sem criar-lhe qualquer restri¢do ou embarago?

| Il — E legal e constitucional a pretensdo da ANTAQ
: especificar, mediante norma regulamentar, a defini¢do de terminal
=! portudrio de uso misto — que ja possui qualificagdo legal, em sentido
, formal (art. 4°, § 2°, da Lei n° 8.630/93) — conforme se extrai do
. inciso I1I, do art. 2° da Resolugdo n° 517-ANTAQ, in fine?

IV — E legal e constitucional o estabelecimento, mediante

regulamento, de definigdo de carga propna que exclua os seus meios
de embalagem e de transporte tais como contéineres e veiculos
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transportadores, nos moldes em que fez o § 2° da Resolugdo n° 517-
ANTAQ?

V — E legal e constitucional o estabelecimento da obriga¢do do
autorizado especificar. a priori, as cargas proprias que serdo
movimentadas, bem como da obrigagdo de movimentar cargas
préprias em quantidade “anual minima estimada que justifique, por
si §6” a implantacio do terminal, além da “natureza destas”,
conforme se extrai do art. 5° I, c, art. 12, XV, e 13, X1V, da

Resolugdo n° 5177

VT — Mesmo assumindo. apenas por artificio de raciocinio, a
legalidade e constitucionalidade das provisdes materiais da
Resolugdo n° 517, seria legal e constitucional pretender que os
titulares de autorizagdes outorgadas anteriormente i edi¢do desta
norma a esta tivessem a obrigagdo de se adaptar nas hipéteses de
simples ampliagdo da area fisica do terminal ou de alteragdo do
contrato de adesdo que resulte ampliagio ou qualquer forma de
alteragio do objeto inicialmente pactuado (Resolugdo n° 517, art.
18)2 Ainda nesta hipOtese. pede-se que V. Sa. considere a
possibilidade de simples alteragdes dos projetos de engenhana do
terminal, sem modificagdo da natureza juridica de sua exploragio.

VII - Ainda quanto as normas de transigdo, ¢é legal e
constitucional a oponibilidade, desde logo, aos titulares de
autoriza¢les anteriores, do dever de observar a Resolugdo n° 517, no
aue ndo conflitar com os termos do contrato de adesdo (art. 17)?

VIII - Mesmo presumindo a legalidade da resolugdo n° 517, o
que se admite apenas por artificio de raciocinio, seria legal o
estabelecimento nos atos de outorga anteriores a entrada em vigor
desse Regulamento, de provisdes limitando a habilidade do
autorizado movimentar carga de terceiros, em termos de volume
relativo ao total movimentado e também espécies de carga?

IX — Ha alguma incompatibilidade entre 0 modelo de outorga
de autorizagdio para exploragio de terminal de uso privativo misto
(Lei n° 8.630/93, art. 4°, II, ¢ Lei n° 10.233/01, art. 43, I),
independentemente de licitagdo, nos casos que especifica (i.e., fora
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dos limites dos portos organizados ou, quando o interessado é titular
do dominio util do terreno, mesmo dentro destes limites) e o regime
do art. 37, XXI, da Constitmigdo da Republica, que prevé a
obrigatoriedade de licitagdo?

X — Considerando também aspectos pertinentes ao direito
publico econémico, é correto identificar nas restrigdes estabelecidas
pela Resolucdo n° 517, uma barreira de entrada a mercados que o
legislador entendeu deveriam ser necessartamente competitivos?

Sdo estas as indagacdes que, respeitosamente, as consulentes
enderecam, confiando, ainda, nos doutos provimentos de V. Sa. para
o esclarecimento das situagdes objeto da consulta e que ndo tenham
sido adequadamente abordadas pelos quesitos ora formulados.

2. PARECER

Como se verifica pela consulta, as empresas consulentes receberam
autorizagdo da Unido para exploragdo de terminal portudrio, na modalidade
de uso privativo misto, para movimentacdo de carga propria e de terceiros,
nos termos do artigo 4°, § 2°, inciso I, "b", da Lei n°® 8.630, de 25.2.93 (Lei
dos Portos).

A grande duvida é se pode a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, por meio de Resolugio, estabelecer limita¢des ao
conceito de carga propria, bem como infroduzir exigéncias que garantam a
predominidncia das cargas préprias em relagdo as cargas de terceiros. Tais
limitagOes e exigéncias foram feitas pela Resolugdo n° 517, de 18.10.2005
(que estabeleceu a norma para outorga de autoriza¢8o para a construgio, a
exploracio e a ampliagdo de terminal portuario de uso privativo).

Ainda outra divida diz respeito & possibilidade ou ndo dessas
exigéncias serem dirigidas s empresas que obtiveram autorizagio antes da
Resolugdo n°® 517.
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2.1 O REGIME JURIDICO DE EXPLORACAQ DOS PORTOS
ORGANIZADOS E DOS TERMINAIS PORTUARIOS

A Constitui¢do Federal atribui 2 Unido competéncia para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s portos
maritimos, fluviais e lacustres (art. 21, X11, "f"'). Vale dizer que se trata de
servigos publicos de titularidade da Unido.

Ao disciplinar a matéria, a legislagdo ordinaria (Lei n° 8.630, de
25.2.93 eaLein® 10.233, de 5.6.2001), como se vera4, restringiu o conceito
de porto para fins de aplicagdo do dispositivo constitucional, dando um
tratamento para a drea do porto orgenizado (concedido, explorado ou
mantido pela Unido ou por suas concessionarias, sob regime de direito
publico, dependente de licitagio) e outro para a area que esteja fora do
porto organizado (cuja exploragio ¢ apenas autorizada pela Unido,
independentemente de licitagdo). Na vigéncia da Lei n° 8.630, as duas
hipéteses estavam sujeitas a regime juridico de direito piblico. A partir da
Lei 10.233, passou-se a considerar a exploragdo do porto organizado como
servigo publico, e a exploragdo dos terminais portuarios situados fora do
porto organizado como atividade a ser exercida em regime de liberdade de
precos, tarifas e fretes e em ambiente de livre e aberta competicdo (art.
43, 1I), o que ndo autoriza a conclusdo de que se trata de atividade regida
pelo direito privado. Isto porque o artigo 33 da ler assim determina:

“Artigo 33. Os alos de outorga de autorizagdo, concessdo ou
permissdo a serem editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ
obedecerdo ao disposto na Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
nas subsecoes II, III, IV e V desta Seg¢do e nas regulamentagoes
complementares a serem editadas pelas Agéncias.”

Se a autorizagio, da mesma forma que a permissdo € a concessdo, se
rege pelas normas da Lei 8987/95 (que disciplina os contratos de
concessdo e de permissdo de servigos publicos), é porque o legislador
subordinou a atividade ao regime de direito publico, porém sujeitando-a a
determinados principios da ordem econdmica, como o da liberdade de
precos e de competigdo.




MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

O regime de exploracdo de tal atividade, para os fins deste parecer,
tem que considerar dois momentos:

a) o da Lei n° 8.630/93, que prevé o arrendamento ¢ a autorizacdo,
ambos formalizados por meio de contrato administrativo regido
pelo direito piblico;

b) o da Lei n® 10.233/01, que, sem revogar a Lei n° 8.630/93, trouxe
algumas inovagbes, prevendo a concessdo e autoriza¢do, a
primeira como contrato administrativo e, a segunda, como ato
unilateral.

O tema objeto da consulta, portanto, tem gue ser analisado 3 luz da
Lei n° 8.630. de 25.2.93. que dispde sobre o regime juridico da exploracio
dos portos organizados ¢ das instalagdes portudrias, sendo conhecida como
Lei dos Portos (ainda em vigor), e da Lei n° 10.233, de 5.6.2001, que
dispde sobre a reestruturagio dos transportes aquaviario ¢ terrestre, cria 0
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e 0 Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes. Em cotejo com essas leis, tem que ser analisada a
Resolugiio ANTAQn° 517, de 18.10.2005.

Uma primeira observagdo ¢ no sentido de que a Lei n° 8.630 exige
arduo trabatho de interpretagdo, tendo em vista que revela imseguranca
quanto aos aspectos conceituais e as caracteristicas dos institutos a que se
refere.

Essa lei prevé, como instrumentos de outorga, o arrendamento (as
vezes confundido com a concessdo de servico publice) € a autorizacdo.
Além disso, prevé duas modalidades de uso: o use publico e o uso
privativo, que, por sua vez compreende o uso exclusivo (para
movimentagio de carga propria), o #se misto (para movimentagio de carga
propria € de terceiros) e o uso de turismo (para movimentagdo de
passageiros). : '

A Lei n° 10.233/2001, sem revogar ou alterar expressamente
dispositivos da Lei de Portos, introduziu normas que implicaram alguma
inovagdo no que diz respeito aos instrumentos de outorga, passando a falar
em concessio e autorizacdo, sem referéncia ao arrendamento. Nio alterou
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as modalidades de uso, que continuam a reger-se pelas normas da Lei de
Portos.

2.2 DO ARRENDAMENTO E DA AUTORIZACAO NA LEI 8.630/01

Nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.630/93, a exploragdo das
instalagdes portuarias pode ser feita sob a forma de arrendamento ou de
autorizagdo; o dispositivo esta assim redigido:

"Artigo 4° - Fica assegurado ao interessado o direito de
construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar
instalacdio portudria, dependendo:

I - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido no
caso de exploragdo direta, ou com sua concessiondria, sempre
através de licitagdo, quando localizada dentro dos limites da drea do
porto organizado,

11 - de autorizacdo do ministério competente, quando se tratar
de terminal de uso privativo, desde que fora da drea do porto
organizado, ou quando o interessado for titular do dominio util do
terreno, mesmo que situado dentro da drea do porto organizado."

A diferenga de tratamento entre as duas hipoteses tem justificativa: o
porto organizado, tal como definido pelo artigo 1°, § 1°, mciso I, da Lei n°
8.630, é o "construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegagdo e de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido
ou explorado pela Unido, cujo trdfego e operagbes portudrias estejam sob
a jurisdi¢do de uma autoridade portudria”; a Lei n° 11.314, de 2006,
alterou o dispositivo apenas para incluir a referéncia & "movimentagdo de
passageiros"”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo dispositivo define "drea

‘do porto organizado” como "a compreendida pelas instalagBes

portuérias......mantidas pela Administracdo do Porto", assim entendida a
vexercida diretamente pela Unido ou pela entidade concessiondria do
porto organizado” (conforme art. 33 da Lei 8.630).
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Vale dizer que a exploragdo de atividades dentro da 4rea do porto ~{ G\

organizado ou ¢ feita diretamente pela Unido (por meio da Administragdo
Direta ou Indireta). ou é feita por meio de arrendamento, celebrado com a
Unido ou com sua concessiondria, excepcionalmente, pode ser feita por
empresa autorizada, se a mesma for titular do dominio atil. A exploragédo
da atividade na area do porto organizado tem a natureza de servico publico
de titularidade da Unifio, a ser explorado, em regra, mediante contrato de
arrendamento, que bem poderia ser chamado de concessdo de servigo
publico; tal contrato ndo ¢ regido pelo direito privado, mas pelo direito
administrativo. Nos termos do § 2° do artigo 1°, a concessdo serd sempre
precedida de licitagdo realizada de acordo com a lei que regulamenta o
regime de concessdo e permissdo de servigos publicos. A licitago sé ndo ¢
exigida no caso do terreno estar no dominio Gtil do particular, porque,
nesse caso, a licitagdo & imexigivel, por inviabilidade de competigdo;
também nesse caso a outorga nio se faz por arrendamento, mas: por

autorizagdo.

Note-se que a lei fala em arrendamento, porém em alguns
dispositivos fala em concessdo (como ocorre no referido § 2° do artigo 1°) e
em concessiondria (como ocorre no artigo 4°, inciso I, e no artigo 33). E
que o arrendamento envolve a transferéncia do uso e gozo do bem, tal
como ocorre com a locagéo; € a concessdo pode ter varios objetos: o uso de
bem publico, a exploragio comercial de bem publico, a execugdo de
servico publico. No caso, se a exploragio do terminal portuario for
considerada servigo publico de titularidade da Unido, o contrato cabivel
seria a concessio de servigo publico; se for comsiderada atividade
econdmica de natureza privada, o contrato cabivel seria a concessdo de uso
¢ exploragdo de bem publico (tal como ocorre com a exploragdo de
petrdleo € com a exploragdo de rodovias). Contudo, no mesmo contrato,
pode haver os dois objetos: a cessdo do bem e a exploragdo da atividade.
Dai o legislador falar ora em arrendamento, ora em concessdo, mostrando a
sua confusdo ou imdefinigdo sobre a matéria. Como se verd, na Lei n°
10.233/2001, fala-se em concessdo, sem especificar a modalidade (de uso

-ou de servigo publico), a demonstrar que a indefini¢io diminuiu mas néo

terminou completamente; no entanto, por alguns dispositivos, pode-se
perceber que se trata de concessdo de servigo pablico.

E possivel que o vocabulo arrendamento, na Lei de Portos, tenha o
mesmo significado adotado no Decreto-lei n° 9.760, de 5.9.46, que dispde
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sobre bens imdveis da Unido. No artigo 64, § 1°, esta dito que a locagéo
sera considerada arrendamento "mediante condicbes especiais, quando
objetivada a exploragdo de frutos ou prestagdo de servigos". Na Let de
Portos o arrendamento tem por objeto a utilizagdo do porto organizado para
fins de prestacdo de atividade portuaria, comsiderada servigo publico da
Unido. A diferenca esta em que no Decreto-lei n° 9.760/46, a exploragdo de
frutos ou prestagdo de servigos ndo envolve necessariamente servico
piiblico, enquanto na Lei de Portos o arrendamento tem que ter por objeto
necessariamente a execugdo de servigo puablico que a Constituigdo Federal,
no artigo 21, inciso X1II, "f", atribuiu & Unido.

Se a exploragdo se der fora da drea do porto organizado, em
terminais de uso privativo exclusivo (em que a empresa movimenta apenas
carga propria, em seu exclusivo interesse), ela sera consentida pela Unifio
por meio de ato de auforizagdo. A justificativa para a diferenca de
tratamento decorre do fato de que, estando fora do porto organizado e néo
sendo prestadas a terceiros, as atividades exercidas ndo sdo exploradas,
nem concedidas, nem mantidas pela Unido, quer direta, quer indiretamente.
A exploragdo da atividade, nesse caso, ndo € considerada servigo publico e
fica a cargo da iniciativa privada. O ato de autorizacdo, no caso, ndo
implica delegagdo da execugdo de servigo piblico, mas medida de policia.

A autorizagdo também é o instrumento adequado quando, mesmo
dentro da area do porto organizado, o bem estd no dominio til do
particular. Nessa hipétese, ndo se justifica o arrendamento ou a concessao,
j4 que, embora situado na érea do porto organizado, o bem nJo integra o
patrimdnio publico. Seria inteiramente irrazodvel e absurdo que a Unido
pudesse fazer o arrendamento para exploragdo de uma drea que ndo lhe
pertence. Dai a preferéncia do legislador pelo instituto da autorizagdo.

Portanto, pela Lei n° 8.630, sdo duas as hipoteses de autorizagdo:

a) aouela em que o terminal estiver fora da area do porto
organizado;

b) aquela em que o interessado for titular do dominio util do terreno,
mesmo que situado dentro da area do porto organizado.
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Vale dizer que, salvo na hipétese em que o titular do uso privativo ey

movimente apenas carga propria (quando € possivel excluir a atividade do
conceito de servigo publico, porque ndo € prestada a terceiros) , em todas as
demais hipoteses, seja no arrendamento, seja no uso misto, em que existe a
prestacdo de servicos a terceiros, a atividade tem a natureza de servigo
publico, porque ¢ atribuida & Unidio, para atender a necessidades coletivas,
no regime juridico de direito publico. A diferenga de mstrumentos
(arrendamento e autorizagdo) encontra justificativa na diferente titularidade
do bem.

Embora a autorizagio seja, doutrinariamente, considerada como ato
unilateral, discricionario ¢ precario, a sua formalizagdo, nos casos previstos
na Lei de Portos, se faz por meio de contrato de adesdo. O artigo 6° da Lei
n° 8.630 confirma o carater unilateral do ato de autorizagdo, porém, no § 1°
do mesmo dispositivo, estabelece que "a autorizacdo de que trata este
artigo serd formalizada mediante contrato de adesdo, que conterd as
cldusulas a que se referem os incisos 1, 11, I v, vil, viII, IX, X, Xi, X1},
XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do § 4° do artigo 1° desta lei". Essa € outra
confusdo conceitual do legislador (que ndo soube distinguir o ato unilateral
de autorizagdo do contrato de adesdo), mas que n3o muda o fato de que se
trata de atividade exercida sob regime de direito pblico, especialmente no
que diz respeito a0 vinculo com a Administragdo Publica.

Isto significa que, embora o instrumento de outorga seja a
autorizagdo, a atividade ainda ¢ tratada como servigo pablico explorado no
regime de direito publico, bem semelhante ao da concessdo. Isto,
provavelmente, foi feito 4 vista do disposto no artigo 21, XII, da
Constitui¢do, que da o elenco das atividades que podem ser exploradas
diretamente pela Unido, ou mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo.
Seria, no caso, a chamada auforizagdo de servigo publico. Essa conclusdo
decorre do § 1° do artigo 6°, ja transcrito, que manda aplicar ao contrato de
adesio a quase totalidade dos incisos do § 4° do artigo 4°, que indicam as
clausulas essenciais do contrato de arrendamento celebrado com a
concessionaria de servigo publico. Esse contrato de adeséo tem, portanto, a
natureza de contrato administrativo, embora sua clausula primeira
expressamente afirme que '@ AUTORIZACAO, da Unido, para a
exploragdo do TERMINAL constitui ato administrativo unilateral, devendo
a continuidade da sua operagdo ser realizada a conta e risco exclusivo da
AUTORIZADA".
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Também € oportuno ressaltar, mais uma vez, que a Lei de Portos
exige licitagdo para o arrendamento (art. 1°, § 2°), mas silencia quanto a
autoriza¢do, 0 que permite concluir que, nesta ultima hipétese, a licitagdo
ndo é exigida. Esse aspecto serd objeto de aprofundamento em outro item
deste parecer.

2.3. DO USO PUBLICO E DO USO PRIVATIVO

Outra distingdo feita pela Lei n° 8.630 e que ndo foi alterada pela Lei
n° 10.233/01 foi quanto as modalidades de uso para fins de exploragio da
instalagio portuaria, seja mediante arrendamento, seja mediante
autorizagio. E o que dispde o § 2° do artigo 4°, nos seguintes termos:

"§ 2° A exploragdo da instalagdo portudria de que trata este
artigo far-se-d sob uma das seguintes modalidades:

I - uso publico;
I - uso privativo:.
a) exclusivo, para movimentagdo de carga propria;

b) misto, para movimentagdo de carga propria e de
terceiros,;

¢) de turismo, para movimentacdo de passageiros.”
(hipotese acrescentada pela Lei n° 11.314/2006).

A lei ndo define essas modalidades de uso, exigindo esforg¢o de

interpretagéo.

No ambito do direito administrativo, uso privativo € aquele que se
exerce sobre bem publico, com exclusividade, por pessoa ou grupo de
pessoas determinadas, mediante titulo juridico individual outorgado pelo
Poder Piblico. Conforme demonstramos nos livros Uso privativo de bem
publico por particular (S@o Paulo: RT, 1983, p. 19 e segts.) e Direito
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Administrativo (19* edi¢do, S3o Paulo, Atlas, 2006, p. 656), 0 uso privativo
caracteriza-se pela exclusividade (porque o titular pode excluir outras
pessoas do direito de exercer igual utilizagdo sobre a mesma parcela do
dominio piiblico) e pela necessidade de titulo juridico individual para que
seja exercido (autorizagdo, permissdo ou concessdo de uso, locacdo,
arrendamento, comodato ou outros titulos previstos em lei).

Por esse conceito doutrindrio, tanto a autorizagd0 como O
arrendamento ddo ao beneficiario o direito de utilizar e explorar 0 bem com
exclusividade. Por isso, mais uma vez, o legislador da Lei de Portos
afastou-se de conceitos ja consagrados no direito brasileiro. Nio se pode
opor o conceito de uso privative (exercido com exclusividade, mediante
autorizagdo) ao conceito de wuso publico (também exercido com
exclusividade, mediante contrato de arrendamento). Também ndo se pode
diferenciar as duas modalidades de uso pelo local onde € exercido - dentro
ou fora do porto orgamzado - porque, s€ O arrendamento € sempre
concadida dentro desea 4rea, a autorizacdo pode ser concedida dentro ou

N W e Nt e NS

fora.

O que se pode afirmar ¢ que o uso ptiblico sempre envolve a
prestacio de servigos a terceiros € se exerce sempre dentro da area do porto
organizado, pela Unido ou por suas concessionarias. E o uso privativo pode
envolver atividlade de interesse  exclusivo do  autorizatario
(obrigatoriamente fora da érea do porto organizado, quando ele movimenta
apenas carga propria) ou prestagao de atividade a terceiros (dentro ou fora
da area do porto organizado, quando haja movimentagio de carga propria ¢

de terceiros).

Sendo vejamos.

O artigo 4°, inciso I, prevé o contrato de arrendamento com a Unido,
no caso de exploragdo direta, ou com suas concessionarias localizadas
dentro dos limites da 4rea do porto organizado. E o § 3° do mesmo
dispositivo determina que g exploragdo de instalacdo portudria de uso
publico fica restrita a drea do porto organizado”. Por essas normas, tiram-

se as seguintes caracteristicas do uso publico:

a) pode ser exercido pela Unido ou pelas concessionarias;
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b) ¢ exercido sempre dentro da 4rea do porto organizado;

4 ¢) envolve sempre a prestagio de servigos a terceiros (servigo
pliblico), seja quando prestado pela Unido, seja quando prestado
POT Suas concessionarias,

! d) o instrumento de outorga adequado € o arrendamento.

Em relacdo ao denominado use privative, o artigo 4°, II, prevé
| autorizacdo quando se tratar de terminal de uso privativo, desde que fora
da area do porto organizado, ou quando o interessado for titular do dominio
%“ﬁ ® util do terreno, mesmo que situado dentro da drea do porto organizado. O §
o 2° do mesmo dispositivo prevé que o uso privativo pode ser exclusivo
| (quando se destinar 3 movimentagdo de carga propria), misto (quando se
| tratar de movimentagdo de carga propria e de terceiros) e de turismo
T (quando se destinar 2 movimentagdo de passageiros). O artigo 6°, § 1°,
“ prevé o contrato de adesdio como instrumento adequado a formalizagdo da
! autorizagdo, devendo observar quase integralmente as clausulas essenciais
| proprias do contrato de arrendamento. E o § 2° do mesmo dispositivo

. estabelece que "os contratos para movimentagdo de cargas de terceiros
| reger-se-do, exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem
: participagdo ou responsabilidade do poder publico”. Vale dizer que o
contrato de adesdo obedece ao regime proprioc dos contratos
administrativos, porém os contratos do autorizatario com terceiros regem-
| se pelo direito privado. Por essas normas, podem ser extraidas as seguintes
[ .::. caracteristicas do uso privativo:

a) € exercido, em regra, fora da area do porto orgamizado, nos
! terminais de uso privativo, podendo ser dentro da area do porto se
~ a empresa autorizada for titular do dominio atil do terreno;

| b) é sempre outorgado mediante autorizagdio, que se formaliza por
; meio de contrato de adesdo, com regime juridico de direito
administrativo;

| . ~ .

*t ¢) pode envolver a movimentagdo de carga prépria (no uso
| exclusivo), ou a movimentagio de carga propria e de terceiros (no
uso misto) ou a movimentagio de passageiros (no uso de

turtsmo).
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2.4. DA CONCESSAQ E DA AUTORIZACAO
NA LEI N° 10.233/2001

Ja foi realgado que a Lei n° 10.233/2001 ndo alterou nem revogou
expressamente dispositivos da Let n° 8.630, porém mtroduziu normas que
implicam altera¢@o parcial desta iltima. As principais inovagdes foram as
seguintes:

a)

b)

passou a falar em concessdo e ndo mais em arrendamento, como
instrumento de outorga na drea do porto organizado (artigos 13 e
14), embora admitindo que a concessdo possa estar vinculada a
um contrato de arrendamento de ativos € a contratos de
construgio com clausula de reversdo ao patrim6nio da Unido (art.
14, § 3°); isto significa que fez a distingdo, que ndo constava da
lei anterior, entre arrendamento (cujo objeto ¢ a transferéncia do
uso e gozo de 4rea publica dentro do porto organizado) e
concessdo (cujo objeto € a exploragdo de area dentro do porto
organizado, com prestagdo de servigo publico a terceiros);

nio mais previu o contrato de adesdo como instrumento de
formalizagdo da autorizagio; segundo o artigo 13, II, "c", depende
de autorizagio "a comstrugdo e operagdo de terminais de uso
privative, conforme disposto na Lei 8.630, de 25.2.93", como se
verifica, manteve o conceito e as normas da Lei de Portos sobre

uso privativo;

exigiu licitagdo para as outorgas de concessdo, fazendo remisséo
ao artigo 175 da Constituigdo Federal (art. 13, § 1°, e art. 34-A,
acrescentado pela Medida Proviséria 2.217-3, de 2001),
dispensou a licitagdo para as autorizagdes (art. 43, I); :

d) criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidnos - ANTAQ

como agéncia reguladora dos portos organizados e dos terminais
portudrios de uso privativo (art. 23, incisos e ) e a ela atribuiu
a competéncia para autorizar a construgdo € a exploracdo de
terminais portuarios de uso privativo, conforme previsto na Lei
8.630/93 (art. 27, inciso XXII); a referéncia & Lei de Portos esta a
indicar que as modalidades de uso nela previstas ndo foram
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i alteradas, continuando a existir os usos publicos e o0s usos
: privativos, nas trés espécies previstas no artigo 4°, § 2° ja
| analisado;

| e) dgixou‘ expresso que a autorizagdo ndo esta sujeita a prazo de
_ vigéncia, extinguindo-se pela sua plena eficacia, por remuncia,
i anulagdo ou cassagéo (art. 43, III), ao contranio da Let 8.630, que ,
' no artigo 4°, inciso X1, fixava o prazo miximo de cingiienta anos,
} incluindo a prorrogacgdo; esse prazo era aplicado as autorizagdes,
! conforme decorria do artigo 6°, § 1°.

| ;_5. Quanto as outorgas anteriores, feitas com base na Le1 n° 8.630, o
j ' artigo 50 da Lei n° 10.233 previu a sua ratificagdio e adaptacdo aos artigos
13 e 14 (que estabelecem os casos de concessdo € autorizagdo).

2.5. LIMITES DA FUNCAQ NORMATIVA DA ANTAQ

‘J A Resolugiio n° 517-ANTAQ, de 18.10.2005, estabelece normas
| especificas sobre a exploragdo e a ampliagdo de terminal portuanio de uso
. privativo. Assim estabelece o seu artigo 1°:

‘ "Ars. 1° Esta Norma tem por objeto estabelecer critérios e

procedimentos para a outorga de autorizagdo para a construgdo, a
}a-. exploragdo e a ampliacdo de terminal portudrio de uso privativo, na
i . conformidade do disposto no art. 4°, inciso II, da Lei n®8.630, de 25
' de fevereiro de 1993, e arts. 27 43 e 44, da Lei n° 10.233, de 5 de
| junho de 2001, observado o disposto na legislacdo que confere

competéncia pertinente & matéria a outros orgdos e entidades das
‘ administracoes piblicas federal, estaduais e municipais. "

Coman se v&, a norma indica os dispositivos legais que tratam do uso
I privativo de terminais portudrios, pdo podendo, evidentemente, contraria-
!‘ las, sob pena de ilegalidade.

A ANTAQ, como todas as agéncias reguladoras que véem sendo
! instituidas, dispde de competéncia regulatéria, que compreende,
f fuindamentalmente, a edigio de atos normativos, o exercicio do poder de
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policia (que envolve fiscalizagdo e reépressdo) e o fomento. Todas essas i»g._‘“‘f—:’ ~
competéncias estdo especificadas no |artigo 27 da Lei n° 10.233/01. A
Agéncia incumbe ainda a realizagdo de licitagdo para celebragdo dos
contratos de concessdo (art. 27, XV, dd Lei 10.233) e a outorga dos atos de
autoriza¢do para construgdo e exploragdo de terminais portudrios de uso
privativo (inciso XXII do mesmo dispositivo).

Com relagdo a competéneia para editar atos normativos, ndo ¢
demais ressaltar que esta sujeita a observancia do principio da legalidade, o
que exige seja exercida sem contrariar a legislagdo citada, pertinente a
exploragio dos portos organizados. O principio da legalidade, referido no
artigo 37, caput, da Constituicdo, encontra aplicagdo em vdrios
dispositivos, dentre eles o artigo 5°, II, segundo o qual "ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar alguma coisa sendo em virtude de lei”. Vale
dizer que as obrigacSes, proibicdes e restrigdes tém que ter fundamento em
Jei.

Temos entendido que, no direitd brasileiro, as agéncias ndo podem
“baixar regras de conduta, unilateralmente, inovando na ordem juridica,
afetando direitos individuais, substituindo-se ao legislador. Esse Obice
constitui-se no minimo indispensévél para preservar o principio da
legalidade e o principio da seguranga juridica. Principalmente, ndo podem
as agéncias baixar normas que afetem os direitos individuais, impondo
deveres, obrigagdes, penalidades, ou mesmo outorgando beneficios, sem
previsdo em lei. Trala-se de matéria c:ie reserva de lei, consoante decorre
do artigo 5° II, da Constitui¢do” (in Parcerias na AdministragGo Publica.

S3o Paulo; Atlas, 2005, p. 213).

O que entendemos cabivel na competéncia normativa das agéncias ¢

a) baixar normas que resultem de negociagdo, de consenso, de
participagdo dos interessados, desde que observadas as normais estatais de
|

nivel superior; !

b) baixar atos normativos de efeitos concrelos, ou seja, atos que,
formalmente, se apresentam como atos normativos, mas gue, quanto ao
conteido, sdo verdadeiros atos administrativos, porque ndo tém carater de
generalidade e abstragdo, ji que se limitam a decidir casos concretos;
nessas situacdes, “a medida que as agéncias vdo se deparando com
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situagdes irregulares, com atividades que quebram o equilibrio do
mercado, que afetam a concorréncia, ‘que prejudicam o servigo publico e
seus usudrios, que geram conflitos, elas vao baixando atos normativos
para decidir esses casos concretos; t?rata-se, na realidade, da atividade
mais tipica da fungdo regulatoria: a agéncia vai organizando determinado
setor que lhe estd afeto, respeitando o Que resulta das normas superiores (e
que garantem o aspecto de estabilidade, de continuidade, de perenidade) e
adaptando as normas as situagbes concretas, naquilo que elas permitem
certa margem de flexibilidade ou de discricionariedade” (ob. cit., p. 213),

c) exercer a chamada discricionariedade técnica, baixando atos
normativos que tenham por objetivo ix‘flterpretar ou explicitar os chamados
conceitos legais indeterminados; trata-se de competéncia que se insere na
idéia de especializagio das agéncias, permitindo-lhes a defini¢do mais
precisa de conceitos contidos nas leis, porém sem inovar na ordem juridica;

d) definir as clausulas regulamentares dos contratos de concessao,
com a possibilidade de alterd-las unilateralmente; mas €ssa competéncia
também se exerce com observincia de pardmetros definidos na lei e em

seus regulamentos.

A definicdo dos limites da competéncia normativa das agéncias
reguladoras constitui tema complexo c;uja analise mais aprofundada ndo se
comporta no dmbito deste parecer. Por isso, o tema sera analisado levando
em conta a situacio comcreta exposta ma consuita e os dispositivos da
Resolugdo pertinentes aos quesitos formulados pelas empresas consulentes.

Os questionamentos envolve:m exclusivamente empresas que
exploram terminais portuarios de usp privativo, na modalidade de uso
misto, ou seja, aquele que abrange a povimentagﬁo de cargas prdprias e
cargas de terceiros, consoante conceito que decorre do artigo 4°, inciso 11,
da Lei n° 8.630/93. Todas elas tém o dominio util do terreno, razao pela
qual, conforme expusemos, ndo é possivel o arrendamento, que pressupde
que o bem integre o patriménio de{x Unidio. Nesse caso, para fazer o
arrendamento, teria a Uniio que desapropriar previamente o dominio util

do terreno.
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2.6. INOVACOES INTRODUZIDAS PELA RESOLUCAO 517/05

As principais normas da Resolu(;ao 517/05, da ANTAQ, que
interessam a este parecer, serdo a segmr analisadas em confronto com a
legislagdo pertinente.

Nota-se que, logo no artigo 2°, a agéncia preocupou-se em dar o
conceito de determinadas expressdes e vocabulos empregados na Lei
8.630/93 e na Lei 10.233/01. Dentre esses conceitos, o de terminal
portudrio de uso privativo misto € o de carga propria. Ela estaria, em
principio, exercendo a competéncia, sigpra referida, consistente em definir
conceitos contidos na lei (os chamados conceitos juridicos indeterminados,
que nem sempre sdo téo mdetermmados porque envolvem regras de
experiéncias ou aspectos técnicos que nodem ser facilmente elucidados por
especialistas da 4rea). Na reahdade essa defimgdo, no caso, sena
desnecessaria, porque a propria Lei n 8.630/93 define o uso privativo
misto como sendo aquele em que “movimentagdo de carga prdpria e de
terceiros”; € a expressio carga  propria ndo constitui conceito
indeterminado que dependa de definigdo, porque o seu sentido decorre
facilmente de umna interpretagdo puramente literal.

No que diz respeito ac conceito de terminal portudrio de uso
privativo misto, duas normas sio relévantes: o artigo 2°, inciso I, e o
artigo 3°.

O primeiro d4 o conceito de termiinal portudrio privativo, para os fins
da Resolugfo, nos seguintes termos:

"ITI - terminal portudrio de uso privativo misto: a instalagdo,
ndo integrante do patrimonio piiblico, construida ou a ser construida
por empresa privada ou entidade publica para a movimentagdo ou
movimentacdo e armazenagem, alem da carga propria, de carga de
terceiros, destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio, na

forma do disposto nesta Norma; '

O segundo assim determina:
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portudrio de uso privativo der?tro da drea do porto organizado
guando o interessado for o titulay do dominio til do terreno.”

Essas normas, na realidade, confirmam as caracteristicas do uso
privativo que ja decorriam da lei e analisadas no item 2.3: ele & outorgado
mediante autorizagdo, € outorgado, .em regra, fora da area do porto
organizado, salvo quando o interessadci) for titular do dominio util, hipdtese
em que O USO privativo pode ser exercido dentro da area do porto
organizado, em se tratando de uso misto, a exploragdo ¢ autorizada para
movimentagdo de carga propria e de terceiros. E o que decorre do artigo 4°,
inciso I e § 2° "b", da Lei 8.630/93.jAté ai a Resolugdo ndo inova nada.
Limita-se a repetir, com outras palavras, aquilo que ja decorre da legislagdo
em Vigor.

Contudo, na parte final do inciso III do artigo 2°, supra transcrito,
com a referéncia a "forma do disposto nesta Norma”, a agéncia quis dar
abertura a imposi¢do de normas que ndo decorrem da lei, mas da propria
Resolugo. Isto ndo pode st gnificar que possam ser estabelecidas restrigdes
gue ja ndo decorram da propria lei regulamentada. E verdade que a
regulamentagdio ndo pode limitar-se a repetir as normas da lei. Mas no é
menos verdade que tudo 0 que a agénf:ia pode estabelecer tem que decorrer
de parametros, diretrizes, principios, ja contidos na lei. :

Um primeiro ponto duvidoso gliz respeito ao conceito de carga de
terceiros, que ndo se contém na Résolugdo 517. Por essa razdo, O seu

sentido tem que ser extraido do conceito de "carga propria”.

Com efeito, carga propria, nos termos do artigo 2°, IV, é "a que
pertenga a pessoa Jjuridica autorizada ou a pessoa juridica que seja sud
subsididria integral ou controlada, ou a pessoa Jjuridica de que a
autorizada seja subsididria integral ou controlada ou, ainda, que pertenca
a pessoas juridicas que integrem griipo de sociedades de que a autorizada
seja integrante, cOmo controladora ou controlada, na forma do disposto
nos arts. 265 a 268 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976." '

A Resoluggio ndo define "carga de terceiro”. No entanto, a partir do
conceito de carga propria, ja transcﬁ?o, pode-se concluir, por exclusdo, que
cargas de terceiros serdo todas as que ndo eptrem nO conceito de carga

|




MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

o

Dicionario Juridico Brasileiro, de José Naufel, Editora Parma). Por outras
palavras, tudo o que ndo for carga do iproprio titular do uso privativo nem
das empresas mencionadas no inciso 11T do artigo 2° da Resolugfio, sera
carga de terceiro, para fins do uso privativo misto.

No entanto, a Resolugdo prevé outras normas que implicam maiores
restricdes aos titulares de uso privativo:

a) o artigo 5°, ao especificai a documentagido que devera ser
apresentada juntamente com 08 pedidos de autorizagdo, inclui, no
inciso II, referente a habilitagdo técnica, a exigéncia de
"declara¢do da requerente especificando as cargas proprias que
serdo movimentadas no terminal, com movimentacdo anual
minima estimada que justifique, por si s6, de conformidade com
estudo técnico especialz‘zadci, a sua implantagdo, e, com relagdo
as cargas de terceiros, se houver, a naturezd destas” (alinea c),
além disso, o artigo 12, inciso XV, inclui entre as obrigagdes da
empresa autorizada a de "reqlizar a movimentagdo minima anual
de carga propria na confornfiidade do especificado na declaracdo
de que trata o artigo 5°, inciso 11, altnea "c”. ’

b) o § 2° do artigo 3° da Resolugdo determina que "ndo se considera
como carga propria o seu meio de embalagem e de transporte,
tais como contéineres e veiculos transportadores; . :

Diante de tais normas, as empresas que receberam ou vierem a
receber autorizagdo para O use misto (carga prépria e de terceiros)
passaram a sofrer uma limitag&o que ndo consta da Lei 8.630/93 nem da
Lei 10.233/01: gqualquer que seja o volume de carga de terceiros, as
empresas tém que movimentar um m;fnimo de carga propria (ou s¢ja, um
volume que justifique, por si s6, a sua implantagdo, volume essc a depender
de estudo técnico especializado), sob; pena de praticarem infragdo definida
no artigo 16, inciso XIV, e ficarem jujeitas a multa de até R$ 50.000,00,
sem prejuizo das penalidades previs}tas no artigo 13 (adverténcia, multa,
suspensdo, cassagdo e declaragdo de inidoneidade); é o que decorre do
artigo 15 da Resolugéo. |

. r - ] = ~ N M L - * - 3
propria. Até porque o vocabulo "terceiro”, no ambito juridico, designa "a’ {
pessoa estranha a uma relagdo ou ordenacdo juridica” {conforme Novo

F
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Tais nornas ensejam pelo menos duas dividas: Ty

a) essas exigéncias sdo licitas,’ por se inserirem na competéncia
normativa da ANTAQ ou ultrapassam os limites dessa competéncia,
infringindo o principio da legalidade?

b) se forem licitas, podem tais exigéncias atingir as empresas que
tenham obtido autorizagdo antes da Resolugdo?

Quanto a essa segunda indagacdo, a resposta pronta que ocoIre € que
as empresas que ja haviam obtido autorizagiio antes da Resolugdo ndo
foram afetadas por essas restxigﬁesj';. Qcorre que a Resolugdo, nas
disposi¢Oes transitorias, estabeleceu Iilormas que atingem fambeém essas
empresas, nos artigos 17 e 18, assim redigidos:

“Art. 17 A titular de terminal portudrio de uso privativo,
aqutorizada mediante contrato de adesdo celebrado anteriormente a
entrada em vigor da Lei n° 10.233, de 2001, observard, no que ndo
conflitar com os termos do. referido contrato de adesdo, o
estabelecido nesta Norma.™

“Artigo 18 A titular de teyminal portudrio de uso privativo de
que trata o art. 17 deverd se:adequar ao disposto nesta Norma,
mediante a expedi¢do de novo termo de autorizacdo, na forma do
disposto no art. 50 da Lei n® I 0.233, de 2001, quando:

I - pleitear, guando ndo prevista no respectivo contraio de
adesdo, a ampliacdo da drea fisica do terminal, ou propor qualquer
alteragdo no referido contrato ;:ie adesdo de que resulte ampliagdo,
modificagdo ou qualquer forma de alteragdo do objeto inicialmente
pactuado;

II — pleitear, quando ndo previsto no respectivo contrato de
adesdo, a prorrogagdo do prazo de vigéncia de autorizagdo.”

Quanto & possibilidade de imposi¢ao de um minimo de carga propria,
Margal Justen Filho a defende em trabalho sobre “o regime juridico dos
operadores de terminais portudrios no Direito brasileiro”, publicado na
Revista de Direito Péblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, Editora -
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Forum, ano 4, n. 16, out./dez. 2006, p. 77-123, sob o argumento de que a
exploragio de atividades portudrias tem predommantemente a patureza de
servigo piblico de titularidade da Unidio, podendo ser concedida mediante
arrendamento;, segundo o jurista, mo caso da autorizacdo nio bha
movimentacio de carga de terceiros, a ndo ser de forma complementar,
para aproveitar a capacidade ociosa do terminal portuério de uso privativo.

O autor, com a costumeira pre:cisﬁo e acuidade, parte de alguns
pressupostos que merecem Set aqui resumidos:

a) a exploragdo dos portos cons;titui servigo publico, a ser prestado
no regime publico, podendo ‘ser facultada a iniciativa privada a
exploragdo dessas atividades sob o regime privado (p. 92);

b) existe uma predomindncia do. regime de direito publico, porque o
artigo 1° da Lei 8.630 s6 fala em concessdo € ndo em autorizagdo;,
vale dizer, a opgdo do legislador foi a de submeter todo ¢
qualquer porto organizado ao regime de direito publico (p. 95);

¢) as operagdes realizadas no 4mbito dos terminais de uso publico
sdo subordinadas ao regime; de servigo publico, vigorando 0s
principios  da indisponibilidade, da continuidade, - da
universalidade; as instalagdes de uso privative apresentam-se
como manifestagdo de atividade econdmica em sentido proprio,
subordinada ao principio da livre iniciativa, disciplinada pelo
direito privado ¢ nfo se syjeitando aos principios da continuidade
e da universalidade (p. 101);

d) a lei ndo define uso privativo misto, ndo podendo, a omissdo,
significar que a expressdo néfo teria qualquer sentido normativo e

que o terminal poderia ser glt:ilizado para qualquer fim, segundo

melhor aprouver ao operador (p. 101-102);

e) a expressdo cargad prépri’a tem um conteido muito mais
econdmico do que juridico, porque afastado da idéia de dominio
ou posse para abranger empresas vinculadas entre si em vista da
titularidade de participagdes: societarias; dai ser possivel incluir no
conceito as cargas pertencentes a empresas subsidiarias,
controladas ou controladoras da titular do dominio; precisamente

|
|
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pelo contetido econdémico de carga propria, ndo pode ser aceita a 2=
“integracdo totalmente acesséria e economicamente irrelevante ~
da carga na atividade do opéerador portudrio”, o que ocorreria
“nas hipoteses em que 0 operador {ou empresa a ele vinculada)

assume obrigagdo sem maior relevancia (tal como a atividade de
embalagem)” (p. 103-104); '

f) o terminal de uso privativo misto ¢ aquele que conjuga operagdes
com cargas proprias e corfn cargas que nio o0 sejam; “a
movimentagdo de cargas de terceiros em terminais de uso
privativo  apresentd necéssariamenie  um cunho _ de
excepcionalidade” (grifo nosso); a “movimentagdo de carga
alheia num terminal de uso privativo propicia uma certa
desnaturacdo da figura”, porque se produz “atuagdo aberta a
terceiros, sem aquele vinculo de integragdo empresarial vertical”
que permite a jnclusio no conceito de carga propria da carga
pertencente a empresas subsi;diérias, controladas e controladoras

(p- 104);

g) “o fundamental para a compreensdo do modelo instituido pelas
Leis n% 8.630 e 10.233 é que ndo hd a estipulagdo de
concorréncia entre oS terminais de uso publico e os de uso

privativo misto” (p. 105); a possibilidade de movimentagdo de
carga de terceiros, possivel nbs terminais de uso misto, destina-se
a garantir 0 aproveitamento e;conémico da capacidade ociosa dos
terminais privativos; “contudo, isso ndo pode dar margem d
frustragdo da finalidade legal, permitindo-se que terminais de
uso privativo misto destinem-se, na realidade, a uma atividade
primordialmente dirigida & movimentagdo de cargas de
terceiros” (p. 105); “a movimentacdo de cargas de terceiros ndo
¢ um elemento essencial da configuragdo de um terminal de uso
privativo misto. Pressupde-se que todos 0S terminais de uso
privativo  (sejam exclusivos, sejam aqueles mistos) tém a
finalidade de movimentar carga propria. A diferenga apenas éa
de que o terminal de uso priivativo misto admite, acessoriamente,

a movimentacdo de carga de terceiros ” (p. 106).
11

Essas premissas levam O autor a afirmar a comregdo das normas

~

contidas na Resolugdo n° 517; a sey ver, a Resolugdio ndo é inovadora,

]
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porque a defini¢do de carga propria ndo ¢ mais severa nem mais restritiva ~
do que se poderia interpretar a partir da Lei n° 8.630; do mesmo modo, R
também é correta a exigéncia de um minimo de carga propria no uso
privativo misto, pois seria um despropésito afirmar que 0 uso misto poderia
dispensar a existéncia de carga propria, ja que, se possivel, ndo haveria
.; como justificar a distingdo entre terminal de uso privativo e terminal de uso
. piblico;, dai a corre¢do da regra de que a auséncia de carga propria
g conduzira a extingdo da autorizaggo (p. 109-110).

i: A mengdo ao trabatho de Marqali Justen Filho pareceu oportuna, nio
s6 pela autoridade e competéncia do jurista, como porque surpreendeu a
M signataria deste parecer no momento em que se debrugava sobre o estudo
'! da consulta formulada. Mas essa referéhcia ndo significa concordéncia com
|
i
!

%
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a tese por ele defendida.

Pelo contrario, ndo nos foi possivel concordar com algumas de suas
premissas €, em conseqiiéncia, com suas conclusdes, como 5¢ vera no item

subseqiiente.

2.7. ILEGALIDADES NA RESOLUCAO N° 517/05

A Resolugdo n° 517/05, da Af:NTAQ, apresenta algumas normas

ﬁ-. inovadoras que ultrapassam o ﬁmt%ito de competéncia normativa da
Agéncia, estando, portanto, eivadas de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade.

. A primeira observagdo ¢ no sentido de que ndo € correto afirmar que
i a autorizagio implique a submissdo a regime de direito privado. Na
vigéncia da Lei 8.630/93, a autorizagdo, conforme demonstrado, se
formalizava por meio de contrato de adesdo, que obedecia, quase
inteiramente, as normas impostas para o contrato de arrendamento; as
cl4usulas essenciais eram praticamente as mesmas (artigo 6°, § 1°).

Isto significa que, antes da Lei n° 10.233, o direito privado somente
se aplicava subsidiartamente i autorizagdo para exploragdo de terminal
portuario. O contrato de adesdo pelo qual a mesma se formalizava era um
contrato administrativo. Em virtude disso, as empresas que obttveram a
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autorizagdo por essa forma ainda manté?n contrato de adesdo com o poder
publico, j& que este nao poderia ser afetado por norma superveniente, sob
pena de infringéncia ao artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao.

Somente com a Lei n° 10.233/2001 € que as autorizagdes deixaram
de ser formalizadas por meio de contrato de adesdo. Isto, contudo, ndo
significa que as autorizagdes tenham ‘passado a submeter-se a0 direito
privado, j4 que, conforme demonstrado, todas as modalidades de outorga
de exploragdo de atividade portuaria (concessdo, permissdo € autorizagdo)
submetem-se as normas da Lei n° 8.987/95, conforme norma expressa
contida no artigo 33 da Lei »° 10.233. Por isso, ndo pode ser aceita a
afirmacdo de que a atividade desenvolvida pelas empresas autorizatarias
seja inteiramente regida pelo direito privado; elas se submetem
predomipantemente as normas da Lei de Concessdes (n° 8.987/95), salvo
quanto a inexigéncia de licitagdio ¢ a liberdade de prego € de livre ¢ aberta
competigio, ressalvadas 10 artigo 43 da Lei 10.233. Note-se que O
dispositivo fala em livre competicio € nidio em livre iniciativa. Nada impede

a competigdo na area dos servigos publicos.

Também ndo me parece aceitavel que o legislador, a0 prever a

possibilidade de uso misto (carga propria e de terceiro), tenha tido por
objetivo aproveitar a capacidade ociosa dos terminais portuarios.

Em primeiro lugar, ndo existe nas duas leis ja mencionadas qualquer
norma que permita essa conclusdo; nib havendo distingdo feita na lei, ndo
cabe ao intérprete fazé-la, conforme antigo e conhecido principio de
exegese das leis. Em segundo lugar, ¢ mais provavel que o legislador tenha
previsto as duas modalidades de uso privativo (exclusivo € misto) porque
ndo tenha tido outra alternativa: se o dominio util do terreno onde esta
instalado o terminal portudrio pertence ao particular, a Unido néo teria
como fazer o seu arrendamento a terceiros (Ja que o arrendamento supoe
que o bem esteja integrado no patriménio publico), nem poderia delegar a
execugio da atividade a terceiros, mediante concessdo de servigo publico, ©
que também pressupde que 0 concessionario tenha a posse do terminal. Se
a Unido quisesse fazer o arrendamento e a concessdo de servigo publico,
teria que, previamente, desapropriar o dominio wtil do terreno. Tanto isso €
verdade que, embora o porto organizado seja explorado ou concedido pela
Unido na modalidade de wuso pdblico (a indicar que abrange bens

integrantes do patriménio publico), of legislador previu que, mesmo dentro

{
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do porto organizado, O terreno que esteja no dominio util do interessado, S

fica sujeito ao #so privativo e nao a0 uso publico.

Por essa razio, ndo se pode dizér que o porto organizado seja do

dominio total da Unido, sempre sujeito|ao uso publico € a delegacdo por
concessdo. Dentro do porto organizado fi:xistem areas que estdo no dominio
itil de particulares e que, nao podendo ser objeto de arrendamento nem

concessdo, sdo meramente autorizadas nia modalidade de uso privativo.

N#o é por ouira razio que ai lei fez a distingdo entre porfo

: organizado, explorado mediante contrato administrativo, € terminal
Y portudrio de uso privativo, explorado mediante autorizagdo, um € outro no
regime de direito publico. l

Vi

Também ndo parece verdade qué o terminal de uso privativo misto
esteja primordialmente vocacionado a' movimentagdo de carga propria e, -
apenas complementarmente, & carga de terceiros. Nenhuma norma existe na
lei que permita chegar a €552 conclusdo; mais uma VeZ cabe lembrar 0
principio segundo © qual ndo € dado a0 intérprete distinguir onde a lei ndo
distingue. Eu diria até que, tendo a empresa o dominio wtil do terreno, a'ela
cabe decidir se pleiteia, perante a Unidio, 0 uso privativo exclusivo (s6 para
movimenta¢do de carga propria) ou o0 uso privativo de uso misto (para
movimentacdo de carga propria € de terceiros). Ela tem o dominio util do
terreno; ela é que vai decidir a forma t':le sua exploragdo, até porque, sob o
ponto de vista do regime juridico, ndo existe nenhuma distingdo entre as

, duas modalidades de uso privativo. As regras da autorizagdo s@o
| exatamente as mesmas, tanto na Lei 8.630/93 (art. 6°) como na Lei
10.233/01 (art. 14, inciso III, “c”, € 43 a 49). O particular € que tem que
escolher as cargas que pretende movimentar, ac pleitear a autorizagao; uma
vez que a Lei 10.233 considerou a atividade autorizada como aberta a livre
competicdo, a escotha de determinadas cargas s6 pode ser vedada ou
restringida pela ANTAQ se houver justificativa de interesse publico, como

~ Al hl r !‘ -
a protegio a seguranca, satide, ao meio ambiente.
l

Isto ndo significa que © interfessado fique dispensado de obter a
autorizagdo da Unido, seja no uso pri\:rativo exclusivo, seja no uso privativo
misto, até porque a exigéneia consia do artigo 22, inciso XIL, “f*. Na
hipotese em que ha movimentagao de carga propria e de terceiros, sendo a

atividade considerada servigo pﬁblicci), a exploragio depende da delegagio
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da Unifo, feita por autorizagdo, como previsto na Lei 8.630; mesmo que
considerada como atividade privada, também depende de autorizagdo,
como medida inserida no poder de policia do Estado.

Nem se pode afirmar que, no uso misto, a movimentagdo de carga
propria tem que predominar sobre a movimentagdo de carga de terceiros.
Pelo contrario, sendo a exploragdo dos terminais portuarios de uso
privativo misto tratada como atividade sujeita a regime de direito publico
na Lei 8.630, a prestagdo de servigos a terceiros € que deve prevalecer €
ndo a movimentagdo de carga propria, que ¢ de interesse exclusivo do
titular do dominio. Isto porque, pela Constituigdo, a titularidade da
explorag@io dos portos & exclusiva da Unido. A importancia dessa atividade
levou o Estado a atribui-la ao Poder Piblico porque isto implica a
existéncia de servigo publico a ser prestado em carater obrigatorio,
continuo, universal, por prego acessivel ao usuario. Diante da Constituigdo,
a prestagdo de servigos publicos a terceiros é que constitui a regra; a
exploragdo de portos como atividade privada aberta a livre iniciativa (para
quem a aceita) € que constitui excegdo, justificavel pelo fato do terreno
estar fora da area do porto organizado ou estar no dominio util do

interessado.

Mesmo na vigéncia da Lei n° 10.233, em que o regime de exploragio
dos terminais portuarios € o da liberdade de competicdo (conforme art. 43,
inciso 1I), ndo tem qualquer sentido afirmar que deve prevalecer 2
movimentagdo de carga propria, pois, quanto a esta, ndo existe competi¢do.
A competigdo existe exatamente com relagdio as cargas de terceiros. Esta €
que ¢ prestigiada pelo legislador, porque ela é que propicia competigdo
entre as €mpresas.

Também ndo é aceitavel, sob o ponto de vista juridico, afirmar que a
legislagdo tenha afastado a competi¢do enfre O usO publico ¢ 0 uso
privativo. Néo ha qualquer norma €m nenhuma das duas leis que permita
essa conclusdo, até porque isto significaria caminhar na contramio de
diregiio da reforma do Estado, que tem como metas, entre outras, a
privatizagao, a parceria com a iniciativa privada para a gestdo de servigos
publicos e, principalmente, & quebra de monopolios € a desregulago, tudo
com o objetivo de restabelecer 0 equilibrio entre a intervengdo estatal € 2
liberdade individual. No que diz respeito a0 desempenho de atividades
econdmicas pelo Estado, a Constitui¢iio adotou duas jdéias fundamentais:
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a) a prestagdo de atividade econdmica pelo Estado se faz subsidiariamente, T4 0

porque s6 ¢ permitida “quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei” (art.
173); b) o Estado, ao invés de executar diretamente as atividades
econdmicas, devera atuar como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercendo, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagio incentivo
e planejamento (conforme artigo 174).

Além disso, se o legislador da Lei n° 10.233 optou por tratar a
exploragdo dos terminais portuarios de uso privativo como atividade a ser
exercida em ambiente de livre e aberta competigio, ndo ha como restringir
a competigdo apenas as empresas autorizadas. O principio da competi¢ao
decorre de varios dispositivos da Lei 10.233:

a) no artigo 20, inciso 1i, “b”, foi incluido entre os objetivos das
Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre Aquaviario o
de “harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios,
das empresas concessiondrias,  permissiondrias, autorizadas e
arrendatdrias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses
e impedindo situagdes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo
da ordem econdmica”. Veja-se que 0 dispositivo fala em harmonia entre 0s
interesses dos usudrios e das empresas, sem distinguir se as mesmas atuam
no regime piblico ou privado; € afasta a competicdo imperfeita, fazendo
presumir que, s€ a competi¢io for “perfeita”, ela é valida, ainda que
estabelecida entre empresas de natureza diversa (como as concessiondrias,
autorizadas ou arrendatarias, expressamente referidas no dispositivo);

b) o artigo 5° atribui a0 Conselho Nacional de Integragdo de Politicas
de Transporte a atribuigdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais de integragdo dos diferentes modos de transporte de pessoas €
bens, em conformidade com determinadas diretrizes, dentre elas, no 1NCiso
III, “a promogio da competitividade, para redu¢do de custos, tarifas e
fretes, e da descentralizagdo, para melhoria da qualidade dos servigos

prestados™;

c) o artigo 43, que trata especificamente da autorizagdo, como
instrumento de outorga do uso privativo misto, estabelece que a mesma ¢é
exercida em regime de liberdade de pregos dos servigos, tarifas e fretes, e
em ambiente de livre e aberta competicGo (inciso H). O proprio fato de
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falar em pregos dos servigos, pressupoc a prestagdo de servigos a terceiros, ¥ 1 5 0
pois ninguém impde pre¢os para o transporte de carga propria, T

d) o artigo 45 estabelece que os pregos dos servigos autorizados
serdo livres, reprimindo-se toda pratica prejudicial competicdo, bem
como o abuso do poder econdmico.

Diante desses dispositivos, reafirma-se que ndo existe qualquer
fundamento para concluir, como 0 fez Margal Justen Filho, que ndo existe
competi¢do entre as empresas que exercem uso publico e as que exercem
Ao uso privativo misto. Ndo somente a lei prevé e incentiva a competigdo, sem
hal distinguir a natureza juridica, piblica ou privada, da empresa ¢ da
’ atividade, como a competigdo ¢ inerente a prestagdo de atividade

econdmica; existindo duas empresas que prestam © mesmo tpo de
atividade, a competi¢do aparece como decorréncia natural e inevitavel. O
fato de ser a exploragdo de portos exercida sob regime publico, como
ocorre na concessdo, ndo afasta a idéia de competigdo, porque a patureza
: publica ndo afasta a natureza econdmica da atividade. Trata-se de atividade
f que, quanto & sua natureza, ¢ tipicamente econOmica, porque enseja

exploragdo comercial, & que somente é considerada como Servigo publico

porque o Estado a assumiu como tal (art. 21, XTI, “f”). Por outras palavras,
existe atividade econdmica tanto na exploragdo do porto organizado como
na exploragdo dos terminais de uso privativo. Assim sendo, ndo ha como
impedir a competigdo, seja internamente, entre as empresas que atuam no
mesmo pOrto, seja externamente, entre as empresas que atuam €m portos

]
. diversos.

A competigdo é saudavel ndo s6 para as empresas, COmo também e
| principalmente para o usudrio, que tem a possibilidade de contratar com a
11 empresa que fornega o servico com melhor qualidade e menor prego.
i

Por essas razdes, a Resolugdo a° 517 contraria os objetivos da
: legislagdo mencionada, quando pretende impor limitagGes ao titular de uso
i privativo misto quanto ao transporte de terceiros. A ANTAQ, por essa
Resolugdo, realmente caminha na contramdo de dirego da Reforma do
Estado e dos principios da ordem econdmica, quando restringe a
possibilidade de competigdo (ao invés de fomenta-la), na medida em que sO
permite ao titular de uso privativo a movimentagdo de carga de terceiros
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restringir a natureza da carga.

Vale dizer que a ANTAQ, com tais restrigdes, quer reduzir ao
minimo a liberdade de pregos e servigos, tarifas e fretes ¢ 0 ambiente de
livre e aberta competigdo, a0 contrario do que estabelece o art. 43 da Lei
10.233. Diminuindo as atividades sujeitas ao principio da liberdade
tariféria, a competigdo também diminui ¢ o usudario passa a ficar cada vez
mais sujeito as tarifas fixadas pela ANTAQ nos contratos de concess3o.

Tém razdo as empresas consulentes quando afirmam que “além do
que parecem constituir afrontas diretas ao texto da Lei de Modernizacdo
dos Portos, as signatdrias vislumbram, no ato normativo editado pela
ANTAQ, uma indesejavel contradicdo em relacdo a rationale que
claramente subjaz a todo o texto legal no que concerne ao incentivo do
legislador @ concorréncia interportos € intraporto (entre operadores,
terminais e outros prestadores de servigos). Isto porque as exigéncias que
permeiam o texto da Resolucdo aparentam configurar uma evidente
barreira de entrada em certos mercados, designadamente de operacao de
carga conteinerizada, de natureza variada por definicdo”. -

Com efeito, a idéia de competigdo vem sendo introduzida nos varios
servigos de titularidade do Poder Piblico, como ocorreu com 08 Servigos de
telecomunicagdes € de energia elétrica, dentre outros. Ndo ha qualquer
razio aceitavel para que, em relagdo aos portos, a ANTAQ queira afastar a
livre concorréncia, ao contrario do que determina expressamente a Lei n°

10.233/01, em varios dispositivos.

A Resolugio n° 517, ao instituir restrigdes ao uso privativo misto,

para fazer prevalecer a movimentagio de carga propria, para definir a
uir desse conceito os contéineres e veiculos

natureza das cargas e para excl
transportadores, -contraria o principio da livre concorréncia, previsto na Lei

10.233/01. E o faz com a agravante de que ndo ha qualquer justificativa
técnica para tanto, ja que tais restrighes ndo tém qualquer relagdo com as
diretrizes impostas pela mesma lei, 0 que as torna irrazoaveis. A
razoabilidade e a proporcionalidade (mencionadas entre 08 principios a que
se submete a Administragdo Publica Federal no artigo 2° da Lei n° 9:784,
de 29.1.99) exige relagdo, adequacio, Proporgio entre meios & fins, entre as
limitagbes ao exercicio de direitos € os objetivos de interesse publico a
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frontalmente a Lei n® 10.233, uma vez que ¢ afasta dos objetivos nela
fixados, voltados para a prote¢ao do usudrio, o desenvolvimento, a
modicidade dos pregos, a competigdo, dentre outros. O principio da
razoabilidade permite que restrigdes sejam impostas a livre concorréncia
apenas quando tais restrigdes sejam necessarias para atender as diretrizes
que decorrem da let.

H4 um tltimo argumento aplicavel as hipdteses em que O terminal de
uso privativo estiver no dominio util da empresa autorizada. O poder
publico ndo pode impor restrighes que esvaziem O conteido do direito de
propriedade (ainda que se trate apenas do dominio util), sob pena de
caracterizar-se a desapropriagdo indireta, que dard ensejo ao titular de
pleitear indenizagdo pelo valor total do imo6vel e de suas benfeitorias, tudo
calculado pela mesma forma prevista para a desapropriagéo direta.

A vista do exposto, pode-se afirmar que sdo ilegais as mormas
contidas nos artigos 2°, § 2°, 5°, inciso II, “c”, € 12 da Resolugdo n°
517/2005, da ANTAQ. Em decorréncia de sua ilegalidade, ndo podem ser
aplicadas nem FmesmMO as autorizagdes outorgadas apos a data de sua
entrada em Vigor.

2.8. DA INAPLICABILIDADE DA RESOLUCAO N° 517 AS
 AUTORIZACOES ANTERICRMENTE OUTORGADAS

Nio poderia a le1 nova atingir contratos celebrados na vigéncia da lei
anterior, sob pena de infringéncia ao artigo 5% inciso XXXVI, da
Constitui¢do, em cujos termos “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, 0
ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

A exigéncia de adaptagdo contida no artigo 50 da Lei 10.233
provavelmente teve em vista a mudanga de terminologia, porque, enquanto
a Lei de Portos falava em arrendamento como forma de exploragdo do
porto organizado, a Lei 10.233 passou a falar em concessido. Nada se
alterou com relagdo a autorizagiio, que continua a ser feita nos termos da

atingir. No caso, os interesses dos usuarios ficam melhor protegidos com 0 Coal
ambiente de livre competigdo. Mais especificamente, a Resolugdo contraria
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Lei 8.630/93, salvo quanto as normas inseridas nos artigos 43 a 49, muitas
delas referentes ao servigo de transportes.

Ainda que se admita a possibilidade de alteragdo do contrato, as
alteragOes feitas unilateralmente pela ANT AQ, que impliquem rompimento
do equilibrnio economico-financeiro originalmente estabelecido, dardo a
empresa o direito a recomposigdo desse equilibrio, conforme consta
expressamente da Iei 8.987, no artigo 9°, § 4°.

Por essas razdes, ndo tém fundamento as normas transitorias contidas
nos artigos 17 ¢ 18 da Resolugdo 517. Ambos 0s dispositivos exigem
adaptagdo com fundamento no artigo 50 da Lei 10.233, inaplicavel a

autorizagao.

O artigo 18 exige 2 expedigdo de rovo termo de autorizacdo, na
forma do disposto no art 50 da Lei 10.233, quando a empiesa

anteriormente autorizada:

a) pleitear, quando ndo prevista no respectivo contrato de adesdo, a
ampliagdo da drea fisica do terminal, ou propor qualquer
alteragdo no referido contrato de adesdo de que resulte
ampliagdo, modificacdo ou qualquer forma de alteracdo do
objeto inicialmente pactuado;

b) pleitear, quando ndo previsto no respectivo contrato, 4
prorrogagdo do prazo de vigéncia da autorizagdo. 7

A hipdtese de inexisténcia de prazo nos contratos de adesdo
praticamente pdo existe, porque uma das clausulas essenciais era
exatamente a pertinente “ao inicio, 1érmino e, se for o caso, as condigoes
de prorrogagdo do contrato, que poderd ser feita uma tnica vez, por prazo

mdximo igual ao originalmente contratado, desde que prevista no edital de

licitacdo e que 0 prazo total incluido o da prorrogagdo, nio exceda a
cingiienta anos.” (art. 4°, inciso X1, combinado com artigo 6°, § 1°, da Lei
!

8.630.

Quanto a hipotese prevista na alinea «“a” do artigo 18, tambem parece
inaceitavel que seja exi ido novo termo de autorizagdo, a MENOS que se
trate de outro terminal ou de objeto totalmente diverso; se as alteragdes
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solicitadas forem vinculadas ao contrato original, para ampliagéo da area
fisica, ampliagdo do objeto ou alteragdo no projeto de execugao, nio tem
fundamento a exigéncia de novo termo de Resolugdo. A alteragdo dos
contratos administrativas constitui uma clausula que lhes ¢ implicita e que
ndo exige novo ato de outorga, mas apenas aditamento ao contrato original.
A propria Lei n° 8.666, de 21.6.93, aplicavel aos contratos de concessao
por forga de seu artigo 124, prevé as hipoteses de alteragdo dos contratos
administrativos, por decisdo unilateral da Administragdo € por acordo das
partes. Essas alteragdes ndo exigem a celebragao de novo contrato. Pelo
contrario, um dos limites unanimemente apontado para as alteragdes
contratuais diz respeito ao respeito ao objeto e a natureza do contrato. Com
muito mais razio, as alteragoes ndo justificam a substituigdo de um
contrato administrativo por um ato unilateral e precario, como a Resoluggo.

Mesmo a ratificacde dos contratos de adesdo ¢ inteiramente
descabida ¢ inaceitavel, porque a ratificagdo constitui forma “de
convalidagdo de atos invalidos. Se o contrato de adesdo foi celebrado
validamente na vigéncia da Lei n° 8.630, nada ha a ratificar. Se existe prazo
de duragdo estipulado em clausula contratual, o contrato ndo pode ‘ser
alcancado por legislagao superveniente, porque isto € vedado pelo artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituiggo. Pela mesma razio, ndo ha fundamento
para a imposigio de tipos de cargas, minimo de cargas proprias ou mesmo
definicdo de cargas proprias, de forma diferente do que constava do
contrato original. As alteragdes unilaterais, pela ANTAQ, somente seriam
possiveis nas hipoteses previstas no artigo 65, inciso I, da Lein’® 8.666/93.

Na realidade, o que pretende a ANTAQ ¢, sob o pretexto de ratificar
o contrato de adesdo, substitui-lo por nova Resolugdio a ser outorgada a
titulo precario. A precariedade ¢ incompativel com um contrato que tenha
prazo estipulado pelas partes, ¢m conformidade com o que permitia 2 lei
vigente ao tempo €m que 0 mesmo foi celebrado.

Também ndo tem fundamento a norma da Resolugdo n° 517, contida
no artigo 17, que manda que 0S titulares de autorizagdes anteriores
observem os termos dessa Resolugdo no que pio conflitar com 0s termos
do contrato de adesfio. Em primeiro lugar, porque €ssa Resolugdo esta
“regulamentando” um ato de outorga de natureza unilateral ¢ precéria, de

natureza diversa do contrato de ades3o; em segundo lugar, porque, se nem
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mesmo a lei pode atingir atos juridicos perfeitos, muito
Resolugio baixada por Agéncia reguladora pode ter esse efeito.

2.9. DA LICITACAO PARA EXP’LORACAO
DE ATIVIDADES PORTUARIAS

A concessdo para exploragao de portos organizados € feita mediante
licitagdo, conforme consta expressamente do artigo 34-1 da Lei 10.233.
Nem poderia ser diferente diante do artigo 175 da Constituigdo que exige

-~

esse procedimento pa cOnCessao © permissdo de servigo publico.

Com relagdo a autorizagdo para exploragio de terminal portudrio de
uso privativo o artigo 43, I, da Lei 10.233, estabelece que independe de
licitagdo.

A norma é valida tendo em vista que, embora o artigo 21, XIi, fale
em autorizagdo, permissdo e concessdo para exploragdo de servigos de
titularidade da Unidio, o artigo 175 da Constitui¢io, a0 exigir licitagdo,
comente se refere 4 concessdo € & permissao.

Por sua vez, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo, a0 exigir
licitagdio, faz ressalva quanio as hipGteses previstas em lei; ou seja, a’lei
pode indicar os casos de dispensa de hicitago.

Por isso, é amplamente reconhecida a possibilidade de ser
dispensada a licitagéo nos casos previstos em lei; a Lei 8.666, de 21.6.93,
que rege as licitagdes e contratos, contém intimeras hipoteses de licitagdo
dispensada (no artigo 17) e de licitagdo dispensével (no artigo 24). Ndo ha
por que outras leis ndo possam prever também hipdteses em que a licitagio
ndo ¢ exigida.

Além disso, o artigo 37, inciso XX1, da Constituigdo, ao exigir
licitagdo, s6 faz referéncia aos contratos de compras, alicnagdes, obras €
servicos. Ndo abrange as hipoteses de contratos ¢ atos administrativos que
tenham por objeto a exploragdo de atividade portudria, que estdo sujeitos a
legislagio propna.
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No caso do uso privativo outorgado por quem sefa titular do dominic'

util, outra razio existe: a licitagdo € inexigivel por inviabilidade de
competigio. Com efeito, ndo poderia o poder publico abrir a qualquer
interessado a possibilidade de concorrer & exploragéo de bem ndo integrado
no patrimémnio piblico.

3. RESPOSTA AOS QUESITOS

A vista do exposto, os quesitos formulados pelas empresas
consulentes podem ser assim respondidos:

I — A Lei n° 8.630/93 foi elaborada dentro de um novo contexto
historico, rompendo com © antigo modelo de quase monopolio na
administragio dos portos; seus objetivos foram os de atrair investimentos
privados para o sistema portuario  brasileiro, descentralizar sua
administragdo e gerar um ambiente concorrencial tanto internamente, em
cada porto, como entre portos localizados em locais diversos.

Il — A Lei n° 8.630 permite a um terminal privativo de uso misto
movimentar cargas proprias e cargas de terceiros, sem qualquer relagdo
entre elas, cabendo ao titular do uso decidir livremente sobre o tipo de

carga que pretende operar €m Scu terminal, sem sofrer limitagGes ou
embaragos que ndo decorram da lei.

III — Nio é legal e constitucional a parte final do artigo 2°, inciso HI,
da Resolugiio n° 517-ANTAQ, ao pretender restringir o uso privativo misto,
j4 definido pelo artigo 4°, § 2°, da Lei 8.630/93, mediante normas contidas
na mesma Resolugao.

IV — L ilegal e inconstitucional o estabelecimento, mediante
regulamento baixado pela ANTAQ, de definigdo de carga propria que
exclua os seus meios de embalagem ¢ de transporte, tais como contéineres
e veiculos transportadores, nos moldes do artigo 2°, § 2°, da Resolugdo n°
517-ANTAQ.

V - E ilegal e inconstitucional o estabelecimento da obrigagdo
imposta ao autorizado de especificar, a priori, as cargas proprias que serdo

—_- e
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movimentadas, bem como a imposi¢io da obrigagio de movimentar cargas
proprias em quantidade “anual minima estimada que justifique, por s1s6”, a
implantagio do terminal, além da “natureza destas”, conforme consta dos
artigos 5°, II, ¢, 12, inciso XV e 13, inciso XIV, da Resolugdo n° 517.
les 26

VI — Mesmo que fosse legal e constitucional o estabelecimento das
exigéncias mencionadas no item anterior, ndo poderiam as mesmas, sob
pena de ilegalidade e inconstitucionalidade, ser impostas aos titulares de
autorizagdes outorgadas anteriormente a edigdo da Resolugdo 517, com a
exigéncia de adaptagdio nas hipdteses previstas no artigo 18, inciso I, da
Resolugdo, ou seja, quando o titular do uso privativo misto pleitear, s¢ ndo
prevista no contrato de adesdo, “a ampliagdo da drea fisica do terminal ou
propor qualquer alteragdo no referido contrato de ades@o de que resulte
ampliacdo, modificagdo ou qualquer forma de alteragdo do objeto
inicialmente pactuado™, a mesma conclusio se aplica se o titular do uso
privativo fizer alteragdes dos projetos de engenharia do termipal, sem
modificagdio da natureza juridica de sua exploragdo.

VII - E ilegal e inconstitucional a exigéncia, contida no artigo 17 da
Resolugdo 517, de que os titulares de autorizagSes anteriores observem: as
normas dessa Resolugdo no que ndo conflitar com os termos do contrato’ de
adesdo. :

VIII - Mesmo que se considerasse legal a Resolugdo n° 517, senia
ilegal impor limitagdes aos titulares de autorizagSes anteriores quanto -ao
volume da movimentagdo de cargas de terceiros e quanto as espécies ‘de
carga.

IX — N#o ha qualquer incompatibilidade entre o modelo de outorga
de autorizagio para exploragdo de terminal de uso privativo misto, previsto
no artigo 4°, inciso II, da Lei n° 8.630/93, e o artigo 43, I, da Lei n°
10.233/2001, independentemente de licitagdo, e o regime do artigo 37,
XX1, da Constituigio da Republica, que prevé a obrigatoriedade de
licitagio.

X - E correto identificar nas restrigdes estabelecidas pela Resolugdo
n° 517 uma barreira a entrada dos titulares de uso privativo misto em
mercados que o legislador entendeu que deveriam ser necessariamente
competitivos; por outras palavras, as restrigGes impostas ao uso privativo
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misto contrariam o principio da livre ¢ aberta competi¢do assegurado pelo
artigo 43, I, da Lei n° 10.233/2001.

E o parecer.

S#o Paulo, janeiro de 2.007.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Advogada — OAB/SP 19.844
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