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Lacombe e Neves da Silva

Advogados Associados

Excelentissimo Senhor Ministro Cezar Peluso, dd. Relator da Acao de

Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 138.

( SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Inicial
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRA-ESTRUTURA E
INDUSTRIAS DE BASE - ABDIB, por seus advogados, nos autos da agao de
descumprimento de preceito fundamental movida pela ABRATEC - Associagdo
Brasileira de Terminais de Contéineres de Uso Publico, vem respeitosamente

expor e requerer o0 que se segue.

Apés a apresentagao do‘pedido de ingresso na lide da ora
requerente e de sua respectiva manifestacdo, o Governo Federal editou o
Decreto n°® 6620, que foi publicado no Diario Oficial do dia 30 de outubro de
2008, o qual: “Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica, disciplina a concessédo de
portos, 0 arrendah?ento e a autorizagdo de instalagdes portuarias maritimas, e

dé oulras providéncias”.
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outros dispositivos, que:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

{.)

IX - Carga Propria - aquefa pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a
sua controfada, que justifigue por si s6, técnica e economicamente, a
implantacdo e a operagdo da instalagdo portuaria;

X - Carga de Terceiros - aquela compativel com as caracteristicas técnicas da
. infra-estrutura e da superestrutura do terminal autorizado, tendo as mesmas
caracteristicas de armazenamento e movimentagdo, e a mesma natureza da
carga propria autorizada que justificou técnica e economicamente o pedido de

instalagdo do terminal privalivo, e cuja operacdo seja eventual e subsidiaria.

‘ Art. 35. As instalagbes portudrias de uso privativo destinam-se a realizagdo
' ) das seguintes atividades portuarias:

d 1 - movimentagéo de carga prépria, em terminal portuario de uso exclusivo,

I - movimentagdo preponderante de carga propria e, em carater subsidiario e
i eventual, de ferceiros, em terminal portudrio de uso misto,; e

Iif - movimentagéo de passageiros, em instalacdo portuaria de turismo.

Art. 38. Os procedimentos para a outorga de autorizagdo para a construgdo e
l ‘- exploragdo de instalagdo portuéria de uso privativo misto deverdo observar as
seguintes exigéncias:
i’ . | - apresentagdo de declaragbes, comprovagdes ou avaliagdes de
movimentacdo de carga, propria e de terceiros, como parte integrante dos
estudos necessarios & autorizagdo de instalagdo portudria de uso privativo
misto;
i - comprovagdo da formulagdo de consulta prévia & autoridade aduaneira,
' diretamente pelo interessado ao 6rgdo alfandegario com jurisdigdo local, que a
instruira com as informagdes pertinentes ao conhecimento da Secrefaria da
. Receita Federal do Brasil; e
i1l - construgdo da instalagdo portuéria de uso privativo, na forma autorizada.

Art. 49. A ANTAQ deverd, no prazo de cento e oitenta dias, contados da
publicacdo deste Decreto:

- proceder & adequagdo das disposigbes regulatérias referentes aos
arrendamentos e as auforizagbes de instalagbes portuarias de que tratam este
Decreto;

_ il - submeter a aprovacéo da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
i Republica o plano geral de outorgas nos termos da alinea “b” do inciso Il do
art 27 da Lei n® 10.233, de 5§ de junho de 2001; e

It - dispor sobre os procedimentos de auforizagdo para a construgdo e
exploragdo de instalacbes portudrias de turismo para movimentagdo de
passageiros.

TCYr——— .

(Destaques da transcrigao).

SH/Sul, Quadra 06, Conjunte A, Bloco E, 15° andar. Complexo Brasil XXI, Business Center Park.
Telefones: (81) 3039-9000  Fax: (61) 3039-9001 Cep: 70322-915 Brasilia-DF

Pagina2de 5




Lacombe e Neves da Silva o %
v \SAH0. /3
& ;

% ar” B

Verifica-se, pois, que o Poder Executivo — inovando o conteodch»,.;:,//

Advogados Associados

das leis que regulam a matéria — adotou um novo marco regulatdrio,
justamente no sentido defendido pela autora da presente agao.

Assim, além das preliminares que apontavam para a
impossibilidade do conhecimento da agdo, especialmente em razéo da
ilegitimidade da autora e do principio da subsidiariedade, sobreveio a falta de
interesse processual, pois, reitere-se, a pretensao da autora foi indiretamente

atendida pela edigdo do Decreto 6620, de 2008.

Isto, d.v., constata-se do proprio pedido de liminar formulado no

" sentido de declarar as condigdes de interpreta¢do e aplicagdo dos preceitos

fundamentais da Constituicdo, “tal como explicitada no item Xil da inicial’, o
qual pode ser resumido na assertiva de que “permitir a existéncia de terminais
privativos de uso misto ndo destinados a movimentagdo primordfal de carga
propria implica a consagragdo da concorréncia desequilibrada e injusta, que
ndo estimula, mas destroi o setor portuario concebido pela Constituicdo” (fl. 58

da inicial).

Em outras palavras: a autora pretendia (incorretamente) pela via
da ADPF alcancgar interpretag@o no sentido de que, nos terminais privativos de
uso misto, a movimentagdo de carga propria deveria ser superior a
movimentacio de carga de terceiros, e que tal movimentagao deveria, por si,

ser suficiente a justificar a implantagdo do terminal.

Esta pretensao, bem ou mal, foi atingida pelo Decreto n° 6620, de
2008 que estabeleceu a preponderancia da carga propria sobre a de terceiros
para a caracterizacdo do terminal privativo de uso misto e instituiu como
condi¢éo técnica e econdmica para a outorga, a demonstragéo da viabilidade

com base em carga propria.
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Com isto, a agdo — que ja era incabivel em razdo das preliminares
arglidas — nao possui atualmente, nem mesmo em tese, razdo para subsistir.
E, também por este motivo, nac deve ser admitida, senao para afirmar a que a

pretensao da autora esta prejudicada com a edig¢éo do referido decreto.

Assim, a ora requerente reitera o pedido de indeferimento da

inicial, agora acrescido pela perda superveniente do interesse juridico.

Por outro lado, a ora requerente registra que os argumentos de
sua manifestagdo anterior, que demonstravam a inconstitucionalidade e a
legalidade da Resolugdo 517 da ANTAQ, tém igual aplicagdo em relagdo ao
Decreto 6620, de 2008. O novo regulamento majorou a inovagado do
ordenamento juridico, agravando condigdes ndo previstas na Lei 8630/93, nas
demais leis que regulam o setor ou mesmo na Constituigdo para a outorga de
autorizagdo para terminais de uso privativo misto, criando indevidamente

critérios de preponderancia de carga prépria em relagdo a carga de terceiros.

de
constitucionalidade, em face, dentre outros, do principio da legalidade e da

Com isto, o referido Decreto padece duvidosa

separag¢ao dos poderes.

Assim, ainda que fosse possivel o tramite da ADPF, pelas razdes
anteriormente expostas, a conseqliéncia do seu julgamento seria contraria aos
interesses da Autora. A limitagdo da eficacia da lei por ato regulatorio deveria
ser afastada tanto em relagdo a Resolucédo 517, como ja requerido, como em
relagdo ao Decreto 6620, o que, caso se entenda, pela manutencao e

processamento da agéo, desde ja se requer.

Porém, neste momento, o certo € que a pretensao da autora esta
atendida pelo referido Decreto, sendo que eventuais discussbes sobre a
legalidade e constitucionalidade do mesmo poderéo ser deduzidas e renovadas
pelos meios proprios.
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Desta forma, e considerando-se que os investimentos no setor
estao paralisados pela simples existéncia da ADPF, pois os investidores — em
busca da uma minima seguranga juridica — aguardam a decisao, ainda que em
carater liminar, sobre a viabilidade da agao, a ora Requerente reitera o seu

pedido para que a agao ndo seja admitida.

Brasilia, 11 de novembro de 2008.

S

e pere et

enrlque Neves da Silva Fernando Neves

OAB/DF 7505 OAB/DF 2030
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Decreto n® 6620

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008.

Dispbe sobre politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos €
terminais portuarios de competéncia da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica,
disciplina a concessdo de portos, o arrendamento e a
autorizacao de instalagdes portuarias maritimas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que |he conferem os arts. 84, incisos IV e
V|, alinea “a”", e 21, inciso X, alinea “", da Constitvigao, e tendo em vista o disposto nas Leis n% 8630, de
25 de fevereiro de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de
maio de 2003, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.610 de 12 de dezembro de 2007,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DEFINIGOES, DAS POLITICAS E DAS DIRETRIZES

Art. 12 As atividades portuarias maritimas, direta ou indiretamente exploradas pela Unido, serao
desenvolvidas de acordo com as politicas e diretrizes definidas neste Decreto.

Paragrafo Gnico. As disposicdes deste Decreto aplicam-se a todos os portos e terminais portuarios de
competéncia da Secretaria Especial de Portos, nos termos do art. 24-A da Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003.

Secao |
Das Definigdes

_ Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - Porto Organizado - 0 construido e aparelhado para atender as necessidades da navegagdo, da
movimentacdo de passageiros ou da movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operagbes portuérias estejam sob a jurisdicao de uma autoridade
portudriz;

Il - Area do Porto Organizado - a compreendida pelas instalagbes portudrias que devam ser mantidas
pela administragio do porto;

Il - Instalag&o Portuaria - a destinada ao uso publico, na forma do inciso | do art. 492 da Lei n2 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, as quais podem ser continuas ou localizadas em pontos diferentes do mesmo porto,
mas devem estar sempre sujeitas 4 mesma administragéo portuaria, compreendendo:

a) os ancoradouros, as docas, eclusas, canais, ou os trechos de rios, em que as embarcagbes sejam
autorizadas a fundear, ou a efetuar operagdes de carregamento ou descarga,

b} as vias de acesso aos ancoradouros, as docas, aos cais, ou as pontes de acostagem, desde que
tenham sido construidas ou melhoradas, ou que devam ser mantidas pelas administragbes dos portos;

c) bacias de evolugédo, dreas de fundeio, cais, pontes e piers de atracagdo e acostagem, guia-
correntes, ou quebra-mares, construidos para a atraca¢gdo de embarcagdes ou para a tranglilidade e
profundidade das 4guas, nos portos, ou nas respectivas vias de acesso; e

d) os terrenos, os armazéns e outros edificios, as vias de circulagao interna, bem como todo ©
aparelhamento de que os portos disponham, para atender as necessidades do respectivo trafego e a
reparagdo e conservagdo das proprias instalagdes portuarias, que tenham sido adquiridos, criades,
construidos, ou estabelecidos, com autorizagio do Governo Federal.

IV - instalagao Portuaria de Uso Privativo - a explorada por pessoa juridica de direito publico ou

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6620.htm 6/11/2008
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privado, dentro ou fora da &rea do porto organizado, utilizada na movimentagéo de passagé‘i;(’os vuna

movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aqﬁavi‘aﬁsg, ’(5"0

V - Arrendamento - cessdo onerosa de instalagio portuaria dentro da area do porto organizado,

VI - Autorizagdo - outorga, por ato unilateral, de explora¢do de terminal de uso privativo, feita pela
Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco,

VIl - Operagao Portudria - movimentagdo de passageiros ou movimentagdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aqUaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios;

VIl - Operador Portuario - pessoa juridica pré-qualificada para a execugdo de operagéo portuaria na
area do porto organizado,

IX - Carga Propria - aquela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a sua controlada, que
justifique por si 56, técnica e economicamente, a implantagao e a operagéo da instalagao portuaria;

X - Carga de Terceiros - aquela compativel com as caracteristicas técnicas da infra-estrutura e da
superestrutura do terminal autorizado, tendo as mesmas caracteristicas de armazenamento e movimentagao,
e a mesma natureza da carga propria autorizada que justificou técnica e economicamente o pedido de
instalagao do terminal privativo, e cuja operagdo seja eventual e subsidiaria.

XI - Programa Nacional de Dragagem - aquele instituido pela Lei n® 11.610, de 12 de dezembro de
2007, que tem por objetivo a realizagdo de obras ou servigos de engenharia necessarios ao aprofundamento,
alargamento ou expansdo, e a manutengdo do leito das vias aquavidrias de forma a dar condicdes
operacionais e sustentabilidade aos portos & terminais portuarios maritimos;

X!l - Dragagem por Resultado - obra ou servico de engenharia destinado ao aprofundamento,
alargamento ou expansao de areas portudrias, bem como servicos de natureza continua com o objetivo de
manter, pelo prazo fixado no edital, as condicbes de profundidade estabelecidas no projeto implantado; e

XlIl - Gestao Ambiental Portuaria - conjunto de rotinas, procedimentos e agbes administrativas que
permite administrar as relagdes de atividades, operagdes, instalagbes, processos e obras portuarias com o
meio ambiente que as abriga, em cbservancia a legislagéo ambiental vigente.

Secéolll
Das Paoliticas

Art. 32 As politicas para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e terminais portuarios
maritimos pautam-se pelos seguintes objetivos:

| - efetivacdo de obras prioritérias em portos maritimos nacionais;

| - garantia do acesso portuario aos navios de forma segura e néo discriminatoria;

Il - redugao de custos portuarios, mediante a realizagéo de economias de escala;

IV - contribuigao para o incremento do comércio internacional do Pais;

V - aumento da concorréncia intra e inter portos, preservadas a necessidade de escala operacional e
de viabilidade econdmica;

VI - racionalizagdo de prazos na execugdo de obras portuarias essenciais ac desenvolvimento
nacional;

VIl - promogéo do desenvolvimento sustentdvel das atividades portuarias com o meic ambiente que as
abriga,

VIl - prestagéo de atividades portudrias de forma ininterrupta, disponibilizadas vinte e quatro horas
diarias por todo o ano, de forma a assegurar a continuidade dos servigos publicos; e

IX - promover a ampla participagdo dos interessados nas licitagbes para concesséo de porto
organizado ou arrendamento de instalagao portudria, ainda que detentores de outros arrendamentos, desde
que observado o principio da livre concorréncia.

Art. 42 A exploragéo do porto organizado sera remunerada por meio de tarifas portuarias, que devem
ser isondmicas para todos 0s usuéarios de um mesmo segmento, bem como por receitas patrimoniais ou
decorrentes de atividades acessoérias ou complementares.
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iﬂ i Paragrafo tnico. As tarifas praticadas, inclusive dos servigos de natureza operacional e dosiserivngos“ i
1V ¢ denominados acessérios, deverao ser de conhecimento piblico e de facil acesso. !

E‘t, Art. 52 A remuneracao dos arrendatarios e operadores portuarios pautar-se-a pela prética de pregos
médicos, estabelecidos com os contratantes das operagdes portuarias.

}
\ § 12 Os arrendatérios, operadores portuarios e titulares de instalagdes portuarias de uso privativo misto
deverao dar ampla publicidade dos pregos regularmente praticados no desenvolvimento de atividades

iq[ inerentes, acessorias, complementares e projetos associados aos servigos desenvolvidos nas suas
| instalagdes portuarias.

I § 22 Os arrendatarios de instalagdes portuarias poderdo executar a movimentagao e guarda de mercadorias
l| diretamente, ou mediante a interposicdo de operadores portuarios pré-qualificados.

Art. 62 A celebracio do contrato e a autorizagéo de exploragdo de atividades portuarias devem ocorrer

| em estrita observancia a legislacdo ambiental e ser precedidas de consulta a autoridade aduaneira e ao
l poder publico municipal.

* Secao Il
. Das Diretrizes
Art. 72 Sao as seguintes as diretrizes gerais aplicaveis ao setor portuario maritimo:

| - atendimento ao interesse publico;

Il - manutencéo de servigo adequado e garantia dos direitos dos usuarios,

Nl - promogdo da racionalizagdo, otimizagdo e expansdo da infra-estrutura e superestrutura que
integram as instalagdes portuarias;

| IV- zelo pelas atividades e a guarda dos bens afetos & operagéo portuaria e ao préprio porto
! organizado;

V - adequagfo da infra-estrutura existente & atualidade das embarcagdes e promogao da revitalizagao
1 de instalagbes portuarias néo operacionais,

VI - preservagao ambiental em todas as instalagées portudrias, pablicas e privadas, implantando agbes

de gestio ambiental portuaria de forma a aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental dos
{ . empreendimentos;

VIl - estimulo & modernizagao da gestao do porto organizado;
i VIIt - promogéo de programas e projetos de arrendamento, atendendo a destinagbes especificas e

definidas com base em parametros técnicos, de acordo com os respectivos planos de desenvolvimento e
B zoneamento;

IX - desenvolvimento do setor portuario, estimulande a participagdo do setor privado nas concessbes,
j| nos arrendamentos portuarios e nos terminais de uso privativo,

X - melhoria do desempenho operacional e da qualidade do servigo prestado, visando a redugdo dos
H‘ pregos praticados;

XI - promogao da sustentabilidade econdmico-financeira da atividade portuaria e implantagéo de
sistema de precos e tarifas com base em centros de custos e eficiéncia operacional;

ﬁ X! - estimuto & competitividade do setor e defesa da concorréncia;
W XIIl - promogéo da plena aplicagao e execugdo do Programa Nacional de Dragagem; e

XIV - valorizacao da mao-de-obra com base na eficiéncia, de modo a possibilitar a adogao de métodos

[ de produg&o mais adequados para a movimentagdo de mercadorias e de passageiros maritimos & suas
y bagagens nos portos.
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§1¢ A administragdo do porto, denominada autoridade portuaria, e as autoridades ;'ad@a.%.%, ey
maritima, sanitaria, de salde e de policia maritima exercerao suas atribui¢gbes no porto organizado:de forma ;i
integrada e harménica, assegurando aos servigos portudrios a maxima ordem, qualidade, celefidade_e ~"i Yy
e

seguranga. ..
~oo

§ 22 A organizagdo e regulamentacdo da guarda portudria envolvem a manutencado, pelas
administragdes dos portos, do quantitativo necessario, com as atribuigbes que Ihe forem determinadas nos
respectivos regulamentos.

Decreto n® 6620 Page 4 of 1

§ 32 A autoridade portudria promoverd a plena integragdo porto-cidade, mediante agdes que garantam
as condigbes operacionais do porto, por meio dos acessos terrestres e maritimos adequados as operagdes e
mediante a revitalizagdo de instalagdes portuarias sem interesse operacional, para fins culturais, sociais,
recreativos e comerciais, com o minimo de impactos negativos para o porto e para a cidade, preservando as
condigdes histérica, cultural, ambiental e de seguranca de suas instalagbes e a sua integragdo harménica
com a area urbana.

Art. 8° Na area do porto organizado, compete a administragdo do porto, aos concessionarios, aos
arrendatarios de instalagbes portudrias e aos autorizados a execugdo dos servicos de armazenagem de
mercadorias.

Art. 92 O trabalho porturio avulso deve observar as condigbes de aplicagdo da méo-de-obra portuaria
de competéncia do ¢rgao gestor de mao-de-obra do trabatho portuario avulso, de acordo com as respectivas
convencbes coletivas de trabalho celebradas pelas entidades representativas dos operadores portuarios €
dos trabalhadores portuarios avulsos, que atuam na area do porto organizado.

Art. 10. O contingente de trabalhadores inscritos no registro e no cadastro do érg&o gestor de mao-de-
obra do trabalho portudrio avulso seré objeto de revisio anual pelo respectivo conselho de supervisao.

Paragrafo dnico. A fixagdo dos quadros devera levar em consideracao a demanda observada pelo
histérico de requisiges efetuadas pelos operadores portuarios e demais tomadores de servigos, de modo a
permitic frequéncia ao trabalho, independentemente da necessidade ou possibilidade de o trabalhador
concorrer a outras atividades portudrias que nac a sua de origem.

Art. 11. Nenhum conselheiro podera integrar mais de um conselho de autoridade portuaria, mesmo
em portos que estejam sob uma mesma administragéo do porto.

" Art. 12. O conselho de autoridade portuaria devera comunicar & Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica os casos de negativa de apoio administrativo ou informagdes e de descumprimento
de suas deliberagdes por parte da administrag&o do porto maritimo.

: CAPITULO NI _
DA CONCESSAQ DE PORTOS ORGANIZADOS

Art. 13. A outorga de portos organizados maritimos serd realizada por meio de concessao a pessoa
juridica de direito publico ou privado, de reconhecida idoneidade técnica e capacidade financeira, com
observancia das condigdes estabelecidas neste Decreto e na legislagéo sobre o regime de concesséo e
permissao de servigos pubticos.

Paragrafo Unico. O prazo da concessdc serd de até vinte e cinco anos, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogado uma Unica vez, por prazo maxime igual ao periodo originalmente contratado.

Art. 14. A licitagdo para a concessdo de que trata o art. 13 sera realizada pela Agéncia Nacional de
Transpartes Aquaviarios - ANTAQ, com base no disposto no plano geral de outorgas. -

Art. 15. Qualquer interessado na outorga de porto organizado maritimo, mediante concessao, podera
requerer 4 ANTAQ a abertura do respectivo procedimento licitatorio. '

§ 12 O requerimento a que se refere o caput devera estar acompanhado de estudo que demonstre a

adequacdo técnica, operacional € econdmica da proposta ao plano geral de outorgas, bem como seu
impacto concorrencial, na forma do art. 21 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6620.htm 6/11/2008




Decreto n® 6620 Page S of 11

LB UY

o
:

§ 2° Caso o objeto do requerimento ndo esteja contemplado no plano geral de outorga r;L—‘i‘?%{bera
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica pronunciar-se, emitindo relat gp técnico

circunstanciado sobre a oportunidade e convenigncia do pleito. =3

Art. 16. A concessdo do porto organizado maritimo obedecerd ao disposto neste Decr
legislagao que rege as concessdes de infra-estrutura portudria, bem como aos objetivos e diretrizes definidos
pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 17. A concessio de que trata este Capitulo deve contemplar:

|-as obras e o aparelhamento dos portos necessarios & acostagem das embarcagbes e a
movimentacao, guarda e conservagio das mercadorias destinadas & navegagao, ou que para esses portos
sejam conduzidas;

I! - a exploragdo comercial do porto, que compreende a prestagédo dos servigos portuarios, na forma da
Lei n® 8.630, de 1993, a conservagéo dos canais de acesso e dos ancoradouros e, ainda, a conservagao e
renovacao da superestrutura portuaria; :

Il - as obras destinadas a assegurar o acesso aqlaviario aos portos, bem como ancoradouro que
oferega as embarcagdes conveniente abrigo e profundidade compativel com o respectivo porte; e

IV - os espagos fisicos necessarios & exploragao portuaria, incluidos aqueles em aguas publicas.

Art. 18. A concessdc de porto organizado maritimo somente sera outorgada mediante prévio estudo
que demonstre sua viabilidade técnica, operacional e econdmica, e seu impacto concorrencial.

§ 12 Os estudos e projetos poderfio ser feitos peles interessados, na forma do art. 21 da Lei ne 8.987,
de 1995, que os submeterdo & aprovacdo da ANTAQ, acompanhados da necessaria memoria justificativa,
ouvida a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

§ 22 Qualquer modificacio nos estudos e projetos j& aprovados devera ser previamente submetida a
ANTAQ, ouvida a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 19. As obras de melhoramento e aparelhamento dos portos organizados maritimos devem ser
projetadas com a capacidade necessaria para atender a todo o trafego que afluir aos portos & com a margem
indispenséavel aconselhada pelo estudo das possibilidades econémicas das respectivas areas de influéncia.

Art. 20. O edital e contrato de concessdo de porto organizado maritimo deverdo prever clausula
dispondo sobre a possibilidade de ampliag&o das instalagbes.

Paragrafo Gnico. As obras e aquisigdes necessarias & ampliagdo de que trata o caput deverao ser
aprovadas pela ANTAQ, ouvida a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 21. Ser&o desapropriados por utilidade publica os terrenos e as construgbes necessarios a
execugao das obras, ficando a cargo exclusivo do concessiondrio as despesas de indenizagao e quaisquer
outras decorrentes das desapropriagdes, as quais serdo levadas & conta do capital do poito, depois de
auditadas e reconhecidas pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Parégréfo Unico. Os terrenos e benfeitorias adquiridos ou desapropriados, cujo custo tenha sido
levado a conta do capital do porto, constituirdo parte integrante do seu patriménio, sobre os quais 0
concessionario tem uso e gozo, durante o prazo da concessao.

Art. 22. Caso os tefrenos e construcdes necessarios a execugdo das obras sejam de propriedade da
Uni&o, a Secretaria do Patriménio da Unio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo devera
adotar as providéncias administrativas cabiveis, ficando o concessionario responsavel por eventuais
despesas de indenizago a particulares, as quais serdo levadas a conta do capital do porto, depois de
auditadas e reconhecidas pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 23, Findo o prézo de concessao, reverterdo ao dominio da Unido as instalagdes portuarias do
porto concedido.

Art. 24. A homologagao da licitagao, o controle e a fiscalizagdo dos contratos de concesséo dos portos
organizados maritimos caberdo a ANTAQ.

Paragrafo anico. Sero apuradas anualmente, de acordo com os regulamentos em vigor, as contas de
capital e as de custeio dos portos concedidos.
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CAPITULO Il
DOS ARRENDAMENTOS E DAS AUTORIZAGOES DE
INSTALAGOES PORTUARIAS DE USO PRIVATIVO

Art. 25. O plano de desenvolvimento e zoneamento individualizard as instalagbes suscetiveis de
arrendamento, com vistas a sua inclusao no programa de arrendamento de instalagdes portuarias, devendo
integrar o plano geral de outorgas.

§ 12 A administraggo do porto submeterd o programa de arrendamento de instalagdes porturias a
ANTAQ, que o incorporard ao plano geral de outorgas, de acordo com o respectivo plano de
desenvolvimento e zoneamento, com a indicagio das cargas a serem movimentadas € das éreas destinadas
aos operadores portuarios gue nao dispdem de arrendamentos.

§ 22 As instalagbes portuarias incluidas no programa de arrendamento de instalagbes portuarias serac
arrendadas mediante licitagio, por iniciativa da administragao do porto ou a requerimento do interessado.

Art. 26. Os requerimentos para licitagho de arrendamentos de instalagbes no porto organizado e para
a autorizagao de terminais portuarios de uso privativo deverdo ser encaminhados a ANTAQ, gue ouvira a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Reptiblica.

Art. 27. Os contratos de arrendamento de instalagbes portudrias deverdo conter clausuta dispondo
sobre a possibilidade de ampliagao das instalagbes.

§ 12 A ampliagdo da 4rea arrendada sé sera permitida em area contigua e quando comprovada a
inviabilidade técnica, operacional e econdémica de realizagao de licitagdc para novo arrendamento.

§ 22 O conselho da autoridade poriuaria deverd ser ouvido nos casos de ampliagdo das instalagbes
portuarias que ensejem a alteragdo do plano de desenvolvimento e zoneamento.

Art. 28. Os contratos de arrendamento de instalagdes portuarias sero de até vinte e cinco anos,
podendo, mediante justificativa, ser prorrogados uma unica vez, por prazo maximo igual ao periodo
originalmente contratado.

§ 12 O arrendatario devera requerer a prorrogagéo do prazo de arrendamento ate vinte e quatro
meses antes da data de término do prazo originalmente contratado, sob pena da decadéncia desse direito.

§ 22 A autoridade portudria submetera & ANTAQ os novos processos licitatorios de arrendamentos
relativos a contratos em que configure a decadéncia do direito de que trata o § 12

Secao |
Do Arrendamento de Instalagdes Portuarias Operacionais

Art. 29. O arrendamento de instalagac portuéria operacional observara que:

| - incumbe A autoridade portuaria de cada porto organizado a elaboragio e execucao do respectivo
programa de arrendamento de instalagdes portuarias;

Il - o arrendamento de instalagbes portuarias sera precedido da elaboragéo de estudos de viabilidade e
de avaliagio do empreendimento, os quais poderdo ser efetuados pela autoridade portuaria, diretamente ou
mediante contratagdo de empresa de consultoria independente, observada a legislagdo pertinente, bem
como a natureza, a magnitude e a complexidade dos projetos;

IIl - o interessado no arrendamento de instalagdo portugria poderd ofertar os estudos e a avaliagao a
que se refere o inciso Il, na forma do art. 21 da Lei n2 8.987, de 1995,

IV - o procedimento administrativo de licitagao para o arrendamento de instalagbes portuarias rege-se
pela Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela Lei n® 8.987, de 1995;

V - cabe ao consetho de autoridade portuaria zelar pelo cumprimento das normas de defesa da
concorréncia e a autoridade portuaria adotar as medidas necesséarias ao seu cumprimento, sem prejuzo das
competéncias previstas na Lei n® 8.884, de 11 junho de 1994,

VI - o valor pago a titulo de arrendamento ndo poderd abranger as tarifas portudrias devidas a
administrag&o do porto; e

Vil - o contrato de arrendamento de instalagdo portudria rege-se pela Lei n® 8.630, de 1993, e pelos
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preceitos de direito publico, aplicando-se-lhe, supletivamente, a legislagio que rege as contr 'tr g’;‘es‘ e O’) X

concessdes, assim como os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢bes de dirgito priva d ﬁ\J ,.S;’f
e "

§ 12 Os estudos a que se refere o inciso I! compreendem, além da caracterizagao do prOJet‘o-dE'.,./
proponente, os seguintes fatores:

| - viabilidade econ®mico-financeira, com base nas receitas e nas despesas operacionais e nos
investimentos;

Il - viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra-estrutura, superestrutura, localizagao e a sua
articulag8o com a malha vidria dos demais modais de transporte; e

Il - viabilidade ambiental, expressa no correspondente licenciamento prévio pela autoridade
competente em meio ambiente.

§ 22 Caso os estudos mencionados nos incisos Il e |Il do caput deste artigo apresentem resultados
divergentes, a autoridade portuaria decidira sobre a conveniéncia do modelo e valor a ser aplicado.

§ 32 A autoridade portuaria submeterd & ANTAQ os elementos contidos nos incisos Il e |l do caput

deste artigo, e os arrolados nos §§ 12 e 22, acompanhados do termo de referéncia, do edital, da minuta de
contrato e seus anexos.

Art. 30. O edital de licitacdo poder4 estabelecer a possibilidade de o futuro arrendatario auferir
receitas com a exploragéo de atividades inerentes, complementares, acessorias € de projetos associados ao
arrendamento e o percentual desses recursos que irdo compor parcela do prego do arrendamento.

Secao ll
Do Arrendamento de Instalagdes Portuarias Maritimas nao-Operacionais

Art. 31. As instalagBes portuarias maritimas ndo-operacionais poderéo ser arrendadas com vistas a
sua revitalizagdo, mediante a adogao de agbes e medidas que alteram suas fungGes originais, destinando-as
para atividades culturais, sociais, recreativas ou comerciais.

§ 12 Nas licitagbes para arrendamento de instalagbes portuarias maritimas néo-operacionais, a
administracdo do porto podera adotar as modalidades tomada de pregos ou convite, na forma prevista na Lei
n 8.666, de 1993, sendo obrigatério, em qualquer caso, a lavratura do instrumento contratual.

§2° A adogdo das modalidades tomada de prego ou convite fica condicionada & observancia dos

limites fixados no art. 23 da Lei n¢ 8.666, de 1993, considerando-se como valor total o somatério das
parcelas periddicas previstas no prazo de arrendamento.

Art. 32. Cabe 3 autoridade portuaria, no &mbito de cada porto organizado, a elaboragdo e a
implementagéo da revitalizagho das respectivas instalagdes, de forma a assegurar:

| - as condigBes operacionais do porto e seus meios de acesso terrestre e aqlaviario adequados;

Il - a preservagéo historica e cultural da instalagao a ser revitalizada e a sua integragéo harménica com
o entorno portuério e o contexto urbano;

lll-a geragdo de oportunidades turisticas, culturais e econbmicas no Municipio, além do
desenvolvimento dos negdcios portuarios;

IV -0 cumprimento das normas regulamentadoras de seguranga, saide e meio ambiente na
implantag&o e operagio das novas atividades na instalagéo revitalizada; e

V - 0 retorno financeiro, adequado ao porto; referente & instalagdo utilizada, que devera ser aplicado nas
atividades portuarias, quando se tratar de atividades rentaveis.

Art. 33. O arrendamento de instalacbes portuarias ndc-operacionais sera precedido da elaboragao de
estudos que deverao constar do plano de desenvolvimento e zoneamento.

Art. 34. Para o arrendamento de instalagées portuarias maritimas nac-operacionais, com fins de
revitalizagéo, a autoridade portuaria devera adotar os seguintes procedimentos:
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| - promover estudos para definicdo de utilizagdo das instalagbes a serem revitalizadas, compatlvels
com o plano diretor, o plano de utilizag8o e ocupagdo do solo e com outros planos e projetos mumcupals
acompanhados de estudos de viabilidade técnica e econdmica e de impactos das novas atividades  nas_
operagbes portuarias, nos acessos terrestres e maritimo, no transito e nos estacionamentos na area
portuaria e retroareas,

Il - firmar, quando couber, termo de convénio ou outro instrumento similar com © Municipio ou 0s
Municipios, para andlise da proposta de utilizagdo de instalagéo portuaria a ser revitalizada, de que trata o
inciso |, e sua compatibilizagdo ao espago urbano;

Il - propor ao Municipio os estudos para utilizagéo de instalagbes portuérias a serem revitalizadas e
readequa-los, se necessario, apds a manifestacdo municipal,

IV - apresentar & comunidade, por meio de audiéncia publica, proposta de uso da instalagao portuaria
a ser revitalizada, readequando-a, quando necessario,

V - apresentar & ANTAQ, para analise e aprovagdo, a proposta de uso da instalagio portuaria a ser
revitalizada e os correspondentes estudos complementares, ouvida a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Replblica;

VI - elaborar minuta de termo de referéncia, do edital, do contrato e das demais pegas necessarias a
licitag@o das instalagdes e encaminha-los & ANTAQ;

VIl - proceder a licitagio e celebrar o contrato de arrendamento da instalagéo a ser revitalizada; e
VIl - fiscalizar a execugdo do contrato.

Paragrafo nico. O interessado no arrendamento de instalagéo portuéria a ser revitalizada podera
ofertar os estudos a que se refere o inciso |, observado o disposto no art. 21 da Lei n® 8.987, de 1995.

Secao il
Das Autorizagbes
Art. 35. As instalagdes portuarias de uso privativo destinam-se & realizagdo das seguintes atlwdades
portuarias.

| - movimentagio de carga prépria, em terminal portuario de uso exclusivo,

A - movimen'tagéo preponderante de carga propria e, em carater subsidiario e eventual, de terceiros,
em terminal portuario de uso miste; e

Il - movimentagao de passageiros, em instalagdo portuaria de turismo.

Art. 36. Os requerimentos para autorizagio de terminais de uso privativo misto ou exclusivo,
compativeis com o plano geral de outorgas, deverdo ser formulados &8 ANTAQ, devidamente acompanhado
da documentagio estabelecida na legislagao, para andlise técnica.

§ 12 Recebido o requerimento de que trata o caput, a ANTAQ encaminharéa consulta & Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica, com o resumo das caracteristicas do empreendimento, para
que esta se manifeste quanto & adequagao do pleito as politicas e diretrizes do setor de portos e terminais
portuarios maritimos.

§ 22 A autoridade portuaria devera ser consultada quando o requerimento for de interessado titular do
dominio uti de terreno dentro da area do porto organizado.

§ 3° Em qualquer hipdtese, o requerente devera comprovar a titularidade da propriedade do terreno
onde pretende instalar o terminal de uso privativo, ou, caso o terreno seja de propriedade da Unido, a
inscric&o da ocupagio ou a titularidade do dominio Util, bem como a disponibilidade dos respectivos espagos
fisicos em 4guas publicas, nos termos da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998.

Art. 37. A autorizacdo para a construgéio e exploragdo de instalagdo portuaria de uso privativo sera
outorgada mediante a celebragdo de instrumento juridico denominado contrato de ades&o, a ser celebrado
coma ANTAQ.
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§ 19 A autorizagdo de que trata o caput dar-se-a em dois momentos distintos: L Q}QTW "_fs.‘-)
| - o primeiro, para autorizar a construgdo da instalagdo portuéria de uso privativo; e A ; r
Il - 0 segundo, para autorizar o inicio da exploragio da instalagdo portuaria de uso privativo.” \ ~,_~_ﬁ,f'(,;_‘
g

§2° O inicio da exploragdo da instalagdo portuaria de uso privativo dar-se-a somente apGSfa/
constatacdo, decorrente de vistonia a ser realizada pela ANTAQ, do atendimento a todas as exigéncias legais
relativas as demais autoridades publicas federais, estaduais e municipais que exercem competéncia legal

- sobre instalagdes portudrias de uso privativo.

Art. 38. Os procedimentos para a outorga de autorizago para a construgdo e exploragac de
instalagéo portuaria de uso privativo misto deverao observar as seguintes exigéncias:

| - apresentagdo de declaragbes, comprovagdes ou avaliagdes de movimentagdo de carga, propria e

de terceiros, como parte integrante dos estudos necessarios a autorizagdo de instalagéo portuaria de uso
privativo misto,

Il - comprovagdo da formulagdo de consulta prévia & autoridade aduaneira, diretamente pelo
interessado ao 6rgao alfandegério com jurisdigdo local, que a instruira com as informagdes pertinentes ao
conhecimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

[l - construgéo da instalacao portuaria de uso privativo, na forma autorizada.

Paragrafo tnico. A prestagio dos servicos de movimentagao de cargas de terceiros, pelo detentor da
autorizacdo da construgdo e exploragao de instalagdo portudria de uso privativo misto, sera disciplinada em
contratos assinados entre o detentor dessa autorizagio e o tomador de seus servigos, cujo instrumento &

regido, exclusivamente, pela norma do direito privado, sem a participacdo ou responsabilidade do poder
publico.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM

Art. 39. O programa nacional de dragagem portuaria sera aprovado pela Secretaria Especial de Portos
da Presidéncia da Reptublica, na sua area de competéncia. _

Paragrafo Unico. O programa nacional de dragagem portudria serd revisto até o encerramento do primeiro
quadrimestre de cada ano.

Art. 40. As Companhias Docas e as demais administradoras de portos e terminais portuarios
maritimos devero submeter a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, com vistas a
aprovacgéo, até o dia 30 de margo de cada ano, suas propostas de investimentos e de dragagem, a serem
inseridas na atualizagdo do programa nacional de dragagem portuaria para O exercicio seguinte,
acompanhados das respectivas previsbes de usos e fontes de recursos;

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica pronunciar-se-a
oficialmente sobre a alocagéo referida no caput, sempre no prazo maximo de trinta dias.

Art. 41. Entre as fontes de recursos de que trata o art. 40 estdo as tarifas portuarnias que visam
remunerar a utilizagdo da infra-estrutura de acesso aquavidrio com profundidades adequadas as
embarcagdes no canal de acesso, nas bacias de evolugéo e junto as instalagbes de acostagem, bem como o
balizamento do canal de acesso até as instalagbes de acostagem e demais facilidades de acesso aquaviario
de responsabilidade das autoridades portuarias. :

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados nos portos administrados pelas Companhias Docas e pelas
demais autoridades portuarias sero neles aplicados, n&o se admitindo repasse de numerario a outros portos
que néo estejam sob sua administragéo.

Art. 42. A Unido podera destinar recursos para a realizagdo de dragagem de aprofundamento em

portos delegados a Estados e Municipios, com base na Lei n? 9.277, de 10 de maio de 1996, ficando tal
destinagdo condicionada:

| - & demonstragio de que o produto da arrecadagéo das tarifas portuarias do porto interessado esteja
sendo investido e aplicado integraimente no préprio porto; €

Il - & contratagao simult&nea da dragagem de aprofundamento, alargamento ou expansao de areas, se
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Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, a dragagem de manutengdo sera custeada com recursos

proprios do delegatario.

Art. 43. As Companhias Docas deverdo encaminhar & Secretaria Especial de Portos da Presidéncia

da Republica os estudos e os projetos que justifiquem as prioridades para dragagem, contemplando,
inclusive, a dragagem para dois ou mais portos.

CAPITULO V
DO PLANO GERAL DE OUTORGAS

Art. 44. O plano geral de outorgas sera elaborado pela ANTAQ e aprovado pela Secretaria Especial
de Portos da Presidéncia da Republica, obedecendo as seguintes diretrizes e politicas:

| - otimizagdo da estrutura portuaria nacional, com vistas & viabilizaggo de politicas de
desenvolvimento, especialmente as de comércio exterior e industriais;

Il - expansdo da oferta de servigos portuarios, baseada na eficiéncia de escala da exploragao das
atividades e reducao dos custos unitérics;

Il - atendimento & demanda por servigos portuarios, inclusive a futura, em conformidade com estudos
econdmicos que integrarac o plano geral de outorgas;

IV - adequada prestacdo dos servigos portuarios, segundo os parémetros normativos e regulatérios;
V - integragao entre os distintos modais, priorizando o transporte maritimo, quando possivel; e

VI - expansdo e ampliaglo das instalagbes portuarias existentes e a localizagdo dos novos portos,
tendo em vista a eficiéncia econémica.

Art. 45. O plano geral de outorgas sera revisto a cada dois anos.

CAPITULO VI '
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. A administragdo do porto devera zelar pelo cumprimento da legislagdo ambiental e de

seguranga e salde no trabalho por parte de todos os agentes envolvidos na operagdo portudria, dentro da
area do porto crganizado. '

Paragrafo unico. Os regulamentos de exploragao do porto, os contratos de arrendamento e a norma de pré-
qualificagdo dos operadores portuarios deverdo especificar exigéncias do cumprimento da legislagao
ambiental, de salde e de seguranga do trabalho, assim como sangdes a serem aplicadas pela autoridade
portuaria em caso de descumprimento daquelas exigéncias pelos agentes envolvidos.

Art. 47. A execugdo de servigos portudrios em instaiagbes de uso privativo ¢ da competéncia dos

respectives titulares, competindo & autoridade portuaria fiscalizar as operagdes quando o terminal situar-se
dentro da area do porto organizado.

Art. 48. As obras de melhoramento e de reforma de instalagao portuaria, arrendada ou autorizada,
independem de nova outorga, mas serdo, obrigatoriamente, submetidas a autoridade portuaria e a ANTAQ,

conforme o caso, para aprovago prévia, se houver alteragio que descaracterize os projetos apresentados
inicialmente.

Art. 49. A ANTAQ devera, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacio deste Decreto:

| - proceder 4 adequagdo das disposigbes regulatdrias referentes aos arrendamentos e as
autorizages de instalagdes portudrias de que tratam este Decreto,

Il - submeter & aprovagdo da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o planc geral
de outorgas nos termos da alinea “b” do inciso Ill do art. 27 da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001; e

I - dispor sobre os procedimentos de autorizagéo para a construgio e explorag@o de instalagbes
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s portuarias de turismo para movimentago de passageiros. Y :}1'.3
]
\ .

L . M‘yf o 5
Art. 50. Configurado o interesse publico, podera ser autcrizada, excepcionalmente, a utmzag:ao de

instalagbes portuarias arrendadas para recepgéo de carga compativel transportada em navio que demande~" ]

ao porto, ndo destinada ao arrendatario, desde que configurada a urgéncia e necessidade, com o objetivo de
evitar situagbes de congestionamento nas demais instalagbes portuarias e de acostagem

§ 1 A autorizag8o somente podera ser concedida pela autoridade portuaria depois da manifestagao
favoravel da Secretaria da Receita Federal do Brasil

§ 22 Aplica-se o disposto no caput também as instalagdes portuarias de uso puablico

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. O art. 32 do Decreto n2 2.184, de 24 de margo de 1997, passa a vigorar com a segumte
redagio.

“Art. 32 O convénio de delegacdo, cujas clausulas essenciais serdo
! aprovadas pelo delegante, deverd conter, entre outras, as seguintes
*L . obrigacdes a serem assumidas pelo delegatario:
\
1

IV - responsabilizar-se pela conservagdo dos bens do porto constantes de
inventario realizado pele delegante;

Art. 52. O disposto no Decreto n2 4.391, de 26 de setembro de 2002, néo se aplica aos portos e
A

terminais portuarios maritimos de competéncia da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica.

Art. 53. As disposigbes deste Decreto ndo alcangam os atos legais praticados anteriormente a sua
edicdo.

Art. 54. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo

Brasilia, 28 de outubro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Reptiblica
i

" LUIZ INACIO LULA DA SILVA
. Guido Mantega
W Paulo Bernardo Silva

;7| Dilma Rousseff

‘ Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.10.2008
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