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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO
Questdo de Ordem em Extradicao e Retificacdo de Ata de Julgamento
O Tribunal, por maioria, acolheu questédo de ordem, suscitada nos autos de extradicdo executéria
formulada pelo Governo da Itdlia contra nacional italiano condenado a pena de prisdo perpétua pela
prética de quatro homicidios naguele pais, a fim de retificar a ata do julgamento do aludido feito, para que
conste que o Tribunal, por maioria, reconheceu que a decisdo de deferimento da extradi¢cdo ndo vincula o
Presidente da Republica, nos termos dos votos proferidos pelos Ministros Carmen LUcia, Joaguim



Barbosa, Carlos Britto, Marco Aurélio e Eros Grau. Na sessdo de 18.11.2009, o Tribunal, por maioria,
deferira o pedido extradicional, tendo prevalecido o voto do Min. Cezar Peluso, relator, que, apos
reconhecer a ilegalidade do ato de concessio de refligio ao extraditando, entendera que os crimes a ele
atribuidos teriam natureza comum, e ndo politica, os quais ndo estariam prescritos, considerando
atendidos os demais requisitos previstos na Lei 6.815/80 e no tratado de extradicdo firmado entre o Brasil
ealtdlia. Naocasido, ficaram vencidos os Ministros Carmen L (icia, Joaquim Barbosa, Eros Grau e Marco
Aurélio, que indeferiam o pleito. Ocorre que, naquela oportunidade, constara da ata que o Tribunal,
também por maioria, teria ainda assentado o carédter discricionério do ato do Presidente da Republica de
execucdo da extradicdo, restando vencidos, nessa parte, os Ministros Cezar Peluso, relator, Ricardo
Lewandowski, Ellen Gracie e Gilmar Mendes — v. Informativos 558, 567 e 568. Na presente assentada,
tendo em conta, sobretudo, os esclarecimentos prestados pelo Min. Eros Grau quanto aos fundamentos de
Seu voto, concluiu-se que o que decidido pela maioria do Tribunal teria sido no sentido de que a decisdo
do Supremo que defere a extradicdo nédo vincula o Presidente da Republica, o qual, entretanto, ndo pode
agir com discricionariedade, ante a existéncia do tratado bilateral firmado entre o Brasil e a Itdlia. Os
Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto ndo acolhiam a questdo de ordem, por considerar que as partes
deveriam aguardar a publicacéo do acérddo para, se 0 caso, oporem embargos declaratorios.
Ext 1085 QO/Governo daltélia, rel. Min. Cezar Peluso, 16.12.2009. (Ext-1085)

I nterpretacdo do Art. 62, § 6°, da CF e Limitac&o do Sobrestamento

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado por membros do Congresso
Nacional contra decisdo do Presidente da Camara dos Deputados que, em questéo de ordem, formalizara,
perante o Plendrio dessa Casa Legidativa, seu entendimento no sentido de que o sobrestamento das
deliberacOes legidativas, previsto no § 6° do art. 62 da CF (“Se a medida provisoria ndo for apreciada em
até quarenta e cinco dias contados de sua publicacao, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas
as demais deliberacdes legisativas da Casa em que estiver tramitando.”), sO se aplicaria, supostamente,
aos projetos de lel ordinaria. O Min. Celso de Méllo, relator, denegou a ordem. Entendeu que a
interpretacdo emanada do Presidente da Camara dos Deputados reflete, com fidelidade, solucdo juridica
plenamente compativel com o ato significado que assume, em nosso sistema institucional, o modelo
tedrico da separacdo de poderes, haja vista que revela formula hermenéutica capaz de assegurar, por meio
da preservacéo de adequada relacéo de equilibrio entre insténcias governamentais (o Poder Executivo e 0
Poder Legidlativo), a propria integridade da clausula pertinente a divisdo do poder. Deu, ainda,
interpretacdo conforme ao § 6° do art. 62 da CF, na redacdo resultante da EC 32/2001, para, sem reducéo
de texto, restringir-lhe a exegese, em ordem a que, afastada qualquer outra possibilidade interpretativa,
sgja fixado entendimento de que o regime de urgéncia previsto em tal dispositivo constitucional — que
imp&e o sobrestamento das deliberacdes legidativas das Casas do Congresso Nacional — refere-se, téo-
somente, aguelas matérias que se mostrem passiveis de regramento por medida provisoria, excluidos, em
conseqgiiéncia, do bloqueio imposto pelo aludido dispositivo, as propostas de emenda a Constituicéo e os
projetos de lel complementar, de decreto legidativo, de resolucéo e, até mesmo, tratando-se de projetos de
lei ordinaria, aqueles que veiculem temas pré-excluidos do &mbito de incidéncia das medidas provisorias
(CF, art. 62, 8 1°, 1, Il e 1V). Apds, pediu vista dos autos aMin. Carmen Lucia.

MS 27931/DF, rel. Min. Celso de Mello, 16.12.2009. (MS-27931)

PSV: Prisdo Civil de Depositario Infiel

O Tribunal acolheu proposta de edicdo de Simula Vinculante com o seguinte teor: “E ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”.

PSV 31/DF, 16.12.2009. (PSV-31)
PSV: Progressio de Regime e Exame Criminol 6gico

O Tribunal, por maioria, acolheu proposta de edicdo de Simula Vinculante com o seguinte teor:
“Para efeito de progressio de regime de cumprimento de pena, por crime hediondo ou equiparado,
praticado antes de 29 de marco de 2007, o juiz da execucdo, ante a inconstitucionalidade do artigo 2°, §
1°, da Lei 8.072/90, aplicara o artigo 112 da Lei de Execucgéo Penal, na redacéo original, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou néo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminoldgico”. Vencido o Min.
Marco Aurédlio que ndo aprovava o verbete, asseverando que o direito a progressdo de regime, pouco
importando a exigéncia deste ou daguele outro espaco quanto ao cumprimento da pena, seria um direito
pacificado hoje no territério nacional, e, ainda, que se estaria a reintroduzir no cendrio normativo, com a
exigéncia do exame criminol6gico, prejudicial ao réu, o texto primitivo do art. 112 da LEP, derrogado
pelalLei 10.792/2003.

PSV 30/DF, 16.12.2009. (PSV-30)
Crime contra o Sistema Financeiro Nacional e Autoria - 6




O Tribuna retomou julgamento de inquérito em que se imputa a ex-Governador de Estado, atual
Senador, e outras trés pessoas a suposta prética do crime previsto no art. 20 da Lei 7.492/86, porque
teriam aplicado, em finalidade diversa da prevista, recursos provenientes de financiamento concedido, a
Republica Federativa do Brasil, pelo BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento. Na espécie, a Unido, mediante convénio, transferira ao Governo do Estado de
Rondbnia parte desses recursos, a fim de que fossem integralmente utilizados na execugdo do Plano
Agropecudrio e Florestal de Ronddnia - PLANAFLORO — v. Informativos 464 e 535. Na sessdo de
17.12.2009, o Min. Dias Toffoli, em voto-vista, acompanhou a divergéncia aberta pelo Min. Gilmar
Mendes, Presidente, e rejeitou a deniincia contra todos os acusados. Asseverou que o fato de o
Governador ter assinado o convénio ndo seria suficiente para a responsabilidade penal, que seria,
portanto, objetiva, 0 que rechacado pelo nosso ordenamento juridico. Aduziu que, embora tivesse
assinado o convénio, ndo seria ele 0 seu executor, e, portanto, o responsavel direto pelo controle de sua
execucdo. Na ocasido, regjustaram seus votos anteriores, para também rejeitar a dentincia em relagdo a
todos os acusados, os Ministros Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso e Gilmar Mendes, Presidente. O
Min. Ricardo Lewandowski registrou a existéncia de documento emitido pelo SIAFI - Sistema Integrado
de Administracéo Financeira do Governo Federal e com data posterior a da dendincia que comprovaria ter
sido o aludido convénio devidamente adimplido. O Min. Cezar Peluso, por sua vez, considerou que,
diante dos dados constantes dos autos e da descricdo da denlncia, ndo haveria acusacdo de que ndo se
cumprira o convénio, com a aplicacdo das verbas em outro propdsito. Asseverou que estas, apesar de
terem sido utilizadas por certo periodo para outra coisa, qual seja, 0 pagamento de servidores do Estado,
posteriormente teriam retornado. Explicou que teria havido mera irregularidade de carater contébil —
visto que as verbas estavam no mesmo “Tesouro”, embora em rubricas diversas — destituida de
valoragdo material que legitimasse a tipificaco penal. Concluiu que, de outro modo, estar-se-ia a punir
uma mera conduta formal sem nenhuma repercussao, sem nenhum dano a um bem com valor juridico
tutelado pela norma. Apos os votos da Min. Ellen Gracie, que seguia a divergéncia, e do Min. Marco
Aurélio, que acompanhava o relator, o julgamento foi suspenso. Na assentada do dia 18.12.2009, depois
de ter sido colhido o voto do Min. Celso de Mello, que acompanhava o relator para receber a dendincia, o
julgamento foi adiado por indicacéo do relator.

Ing 2027/RO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17 e 18.12.2009. (Ing-2027)

PSV: Causas entre Consumidor e Concessionaria de Servico Publico de Telefonia e
Competéncia

O Tribunal acolheu proposta de edicdo de Simula Vinculante com o seguinte teor: “Compete a
Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessionaria de servico publico de telefonia, quando
a ANATEL néo sgja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem opoente”.

PSV 34/DF, 18.12.2009. (PSV-34)

Acédo Civil Publica: Coisa Julgada e “ Quantum Debeatur” - 1

Ao sdientar a singularidade e a complexidade do caso, o Tribunal, por maioria, deu parcial
provimento a agravo regimental interposto por espdlio e outros contra decisdo que suspendera a execucao
de acoérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, para autorizar a liberagdo, via
precatério, dos valores devidos aos agravantes em total ndo superior a0 montante a ser fixado pelo juizo
de primeiro grau, a titulo de parte incontroversa da causa, computando-se, para tal fim, os valores ja
pagos, e determinar ao juizo de primeiro grau a imediata realizacdo de pericia judicial, caso sgja
necess&ria a0 cumprimento do disposto no item anterior. Na espécie, a Unido fora condenada, em
primeira instancia, a entregar 200.000 pinheiros adultos ou a pagar indenizacéo pelo valor equivalente em
favor dos agravantes. Contra essa sentenca, interpusera recursos, desprovidos, e gjuizara agdo rescisoria,
julgada improcedente. Posteriormente, ela e 0 Ministério Plblico Federal ingressaram com agéo civil
publica em defesa do patrimbdnio publico, tendo obtido a concessdo de tutela antecipada para obstar
qualquer pagamento e/ou levantamento de qualquer valor. O TRF da 42 Regido, ao julgar o agravo de
instrumento interposto contra decisdo, dera parcial provimento ao recurso, para que os agravantes
pudessem levantar apenas 50% dos valores do precatorio suspenso, ficando o restante atrelado ao
julgamento da agdo civil publica

SL 172 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.12.2009. (SL-172)

Acao Civil Publica: Coisa Julgada e “ Quantum Debeatur” - 2

Sustentava a Unido, na suspensdo de liminar, a ocorréncia de grave lesdo a ordem juridica,
administrativa e a economia publica, pelos seguintes motivos: @) 0 acérddo em apreco ocasionaria
prejuizo irreparavel e de grave monta aos cofres publicos, em face da liberacdo de vultosas quantias a
pretexto de se saldar uma obrigacdo inexistente ou ineficaz; b) a existéncia de vicios que macularam o
processo de origem; ¢) 0 equivoco dos critérios utilizados no acérddo guerreado e a auséncia de



elementos que demonstrassem os limites e a propria existéncia do débito imputado a Unido; d) a
inoponibilidade da coisa julgada ante a auséncia de eficacia da sentenga proferida no juizo de origem por
ndo haver observado o reexame necesséario; €) a manifesta ilegitimidade para a causa dos autores da agéo
de conhecimento, a existéncia de erros no laudo pericial e a ofensa aos principios constitucionais da
moralidade, da razoabilidade e da proporcionalidade; f) a dificuldade de reversdo das importancias aos
cofres publicos, uma vez realizado qualquer pagamento; g) a ordem judicia atacada, da forma como
proferida, violaria a ordem juridica, tida esta como integrante da ordem publica, poisimporia a autoridade
administrativa federal uma conduta contrariaalel.
SL 172 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.12.2009. (SL-172)

Acéo Civil Publica: Coisa Julgada e “ Quantum Debeatur” - 3

Salientou-se, inicialmente, que a decisdo agravada apontaria como fundamento central a temeridade
de se levantar qualquer valor antes do término do processo principal da acéo civil publica. Explicou-se,
entretanto, que a acdo civil publica em comento ndo corresponderia a um processo principal, e sim estaria
impedindo o pagamento decorrente do titulo judicial transitado em julgado j& atacado sem éxito por meio
de acdo rescisdria. Aduziu-se que se estaria diante efetivamente de uma proposta de reabertura de toda a
discussdo judicial ja acobertada pelos efeitos da coisa julgada, 0s quais restaram integros mesmo apos seu
combate por meio da acdo rescisdria. Nao obstante reconhecendo a louvével intencdo de protecdo ao
erario pela Unido Federa e pelo Ministério Plblico Federal, considerou-se ndo ser possivel perder de
vista que a agéo civil publica em discussdo ganharia feicdo de agdo rescisoria. Asseverou-se, ademais, que
a suspensdo do acorddo do TRF da 42 Regido no presente momento poderia eventualmente evidenciar a
ocorréncia de dano inverso, e que a constatacdo desse possivel dano inverso a seguranca juridica
decorreria da suspensdo de qualquer pagamento aos autores que teriam a seu favor os efeitos da
presuncdo regular de anterior processo de conhecimento transitado em julgado. Registrou-se, entretanto,
que, em 26.11.2009, fora prolatada sentenca nos autos da citada acdo civil publica, no sentido da parcial
procedéncia da pretensdo deduzida, entendendo o juizo que, no que se refere a0 quantum debeatur,
deveria ser relativizada a coisa julgada para a realizac8o de nova pericia, a fim de analisar e afastar os
indevidos excessos de execucdo. Ou sgja, reputando procedente o pedido de relativizacdo da coisa
julgada, verificara erro material na decisdo transitada em julgado, no que concerne a adocdo de laudo
imprestavel. Determinara, assim, que fosse suprimida, para corrigi-lo, a parte liquidatéria contida na
decisdo, mantendo a sentenca nos demais aspectos ndo impugnados nainicial, para fins de refazimento ou
retificac@o da liquidag8o, conforme a situag@o e os pardmetros verdadeiramente existentes ao tempo do
laudo original, fixando-se, assim, nova indenizacdo segundo o valor real. Asseverara, ainda, que o valor
real daindenizag&o e do excesso seria apurado mediante periciajudicial a ser realizada apds o trénsito em
julgado dessa decisdo.

SL 172 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.12.2009. (SL-172)

Acao Civil Publica: Coisa Julgada e “ Quantum Debeatur” - 4

Enfatizou-se que a decisdo agravada teria como fundamento central a temeridade de se levantar
qualquer valor antes do término do processo principal da acdo civil publica, o qual continuaria, de certa
forma, valido em face da sentenca meritéria da agdo civil publica que concluira provisoriamente pelo
excesso indevido atitulo de quantum debeatur. Observou-se, no entanto, que a sentenca seria peremptoéria
para a manutencdo dos efeitos da coisa julgada em relagdo a condenagdo da Unido em todos os termos da
decisdo judicia transitada em julgada a excecdo da definicdo da quantia devida. Aduziu-se que isso
apontaria para a perplexidade juridica de imposi¢éo de uma moratoria judicia indefinida para pagamento
de qualquer valor devido aos agravantes, fato que ensgjara 0 TRF da 4% Regido a determinar a liberacéo
de metade do valor suspenso a titulo de valor incontroverso. Afirmou-se que, se tal férmula ndo parecia
ser adequada neste momento, diante da prolagcdo da sentenca mencionada, poder-se-ia pensar numa
formula alternativa a resguardar todos os interesses juridicos envolvidos. Ressaltou-se que, ao se cogitar,
por exemplo, sobre a incidéncia anual de juros moratdrios a serem pagos pela Unido sobre o montante
devido, sgja em relagdo aos célculos de outubro de 2002, sgja em relacdio a um valor menor, apurar-se-ia
também um valor excessivo a crescer ininterruptamente até o transito em julgado da ag&o civil piblica.
Além disso, somando a esse montante a atualizagdo monetaria também devida, seria possivel vislumbrar a
potencialidade do dano inverso a economia publica, em que o erério acumula divida exorbitante por ano
para aguardar o transito em julgado de uma agdo civil pdblica que certamente tramitard até as instancias
extraordinarias, sem contar a possibilidade de pleito rescisorio posterior.

SL 172 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.12.2009. (SL-172)

Acao Civil Publica: Coisa Julgada e “ Quantum Debeatur” - 5

Assim, diante do atual quadro fatico e juridico dos limites do sistema de contracautela, entendeu-se
gue ndo subsistiria razéo para a manutencdo da suspensdo do acérddo do TRF da 4% Regido ante a
superveniéncia da acdo civil publica e a constatagdo da potencialidade da ocorréncia de dano inverso,



caso ndo pago qualquer valor devido aos agravantes, em termos de economia publica e de seguranca
juridica. Reputou-se como solucgo adequada ao caso a determinagéo ao juizo de primeiro grau de fixacdo
de parte incontroversa, que ndo pode mais ser a mesma adotada pela decisdo do TRF da 4% Regido, a qual
podera ser liberada pela via do precatério como forma de atender aos interesses juridicos envolvidos.
Ademais, dada a relevancia da causa e da potencialidade lesiva aos cofres publicos pela demora no
deslinde da demanda, recomendou-se a celeridade no julgamento desta questédo pelas instancias
ordindrias, juizo do primeiro grau e TRF da 42 Regido, observando-se o principio da eficiéncia e a
determinacdo constitucional de razoavel duracdo do processo, para reduzir a0 maximo os efeitos
deletérios ao erario — juros de mora e atualizago monetaria— e aos agravantes, em decorréncia do tramite
oneroso do processo principal. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Médllo, que davam
provimento integral ao recurso, para restabelecer o acorddo do TRF da 42 Regido — sdlientando a
excepcionalidade das medidas de contracautela autorizadas pela legislagdo comum e asseverando,
ademais, ser inadmissivel a rediscussdo, em acdo civil publica, de coisa soberanamente julgada —, e a
Min. Ellen Gracie, que mantinha a decisdo agravada, por considerar ndo ser possivel liberar nenhuma
guantia antes da realizac8o da pericia determinada, ou sgja, antes do conhecimento do quanto devido.
SL 172 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.12.2009. (SL-172)

Quebra de Sigilo Bancario pela Receita Federal - 3

O Tribunal retomou julgamento de medida cautelar em acdo cautelar, em que se pretende a
concessdo de efeito suspensivo arecurso extraordindrio, ja admitido para esta Corte, no qual se sustenta a
incongtitucionalidade das disposi¢cdes legais que autorizam a requisico e a utilizacdo de informagdes
bancérias pela Receita Federal, diretamente as instituigdes financeiras, para instauragéo e instrucdo de
processo administrativo fiscal (Lei Complementar 105/2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001) —
v. Informativos 322, 332 e 335. Apos os votos dos Ministros Gilmar Mendes, Presidente, Dias Toffoli e
Carmen LUcia, que acompanhavam a divergéncia inaugurada pelos Ministros Joaquim Barbosa e Carlos
Britto, no sentido de ndo referendar a decisdo que concedera efeito suspensivo ativo ao recurso
extraordinério, e do voto do Min. Ricardo Lewandowski, que seguia o voto do relator, para referenda-la,
pediu vista dos autos aMin. Ellen Gracie.

AC 33 MCI/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 18.12.2009. (AC-33)

PRIMEIRA TURMA

Processamento de RE Trancado na Origem - 1

A Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Ricardo
Lewandowski que negara seguimento a agravo de instrumento, do qual relator, em que se pretende a
subida de recurso extraordinario apresentado em face de ac6rdao do STJ, o qual proverarecurso ordinario
em mandado de seguranca para devolver os autos ao tribunal de justica local, a fim de que esse decidisse
a luz do devido processo legal. Trata-se, na origem, de writ impetrado pela ora agravada contra ato de
Presidente de Turma Recursal dos Juizados Especiais no qual se alega aincompeténcia dos Juizados para
apreciacdo do feito, dado que o valor discutido ultrapassaria o teto legalmente estabelecido (Lel 9.099/95,
art. 3%, 1). A Corte estadual denegara a seguranca ao entendimento de que ndo seria dela a competéncia
para processar e julgar mandado de seguranca contra decisdo proferida por Presidente de Turma Recursal
dos Juizados Especiais. Ocorre que, no julgamento do recurso ordinério, o STJ assentara, ante as
peculiaridades do caso, o cabimento do writ como forma de controle de competéncia dos Juizados
Especiais. O ora agravante reitera a tese de ndo adequacdo do mandado de seguranga, mas sim de recurso
extraordinario para o objetivo pretendido pela agravada, bem como sustenta: a) o prequestionamento dos
temas constitucionais trazidos no extraordinario; b) a violagcdo direta a Constituicdo; ¢) a dissonancia
entre 0 acordao recorrido e a jurisprudéncia do STF; d) a ofensa ao principio da protecéo da coisa julgada
ee) o prejuizo do writ ante o parcia acolhimento do Al 526768/BA (DJU de 21.10.2005).

Al 666523 AgR/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.12.2009. (Al-666523)

Processamento de RE Trancado na Origem - 2

O Min. Ricardo Lewandowski, relator, manteve a decisdo agravada, por reputar que o agravante ndo
aduzira novos argumentos capazes de infirmar as razdes nela expendidas. Enfatizou que, consoante ja
assinalado na deciséo impugnada, a apreciacdo dos temas constitucionais dependeria do prévio exame de
normas infraconstitucionais (Leis 9.099/95 e 1.533/51), o que poderia consubstanciar, quando muito,
ofensaindireta a Constitui¢do. No tocante ao argumento de que o acérddo recorrido estaria em desacordo
com a orientacdo firmada pelo STF, mais especificamente com o que decidido nho MS 24691 QO/MG
(DJU de 24.6.2005), aduziu cuidar-se de questBes distintas — uma vez que no precedente mencionado
debatia-se a competéncia originaria do STF para processar e julgar mandado de seguranca voltado contra
ato de Turma Recursal e, na presente situacdo, a matéria se refere a possibilidade do uso do writ para
discutir competéncia dos Juizados Especiais para processar e julgar determinada causa —, concluindo, no




topico, pela auséncia de conflito. Rejeitou, de igual modo, a alegacdo de transgressdo a coisa julgada,
porquanto a analise acerca dos limites de tal instituto demandaria exame de normas infraconstitucionais,
incabiveis na via eleita. Por derradeiro, afirmou inexistir prejuizo do mandado de seguranca ante o parcial
provimento do Al 526768/BA, dado que permaneceria 0 interesse no prosseguimento do feito, que
impugna o proéprio julgamento da lide pelo Juizado Especial. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio
proveu o regimental para que se acolha o pedido formulado no agravo de instrumento e que se tenha, na
pauta da Turma, o recurso extraordindrio. Sem adentrar a matéria de fundo e salientando a sua relevancia,
considerou estar em jogo o sistema constitucional alusivo a atuacdo dos Juizados Especiais, do tribunal de
justica quanto aos Juizados Especiais e do STJ, que ndo a tem relativamente aos Juizados Especiais.
Apos, pediu vista a Min. Carmen Lucia. Al 666523 AgR/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
15.12.2009. (Al-666523)

Caixa de Previdéncia Privada e | sen¢édo de Contribuicdes

A Turmainiciou julgamento de recurso extraordinério em que funcionarios inativos participantes da
Caixa de Empregados da Usiminas — e beneficiados por isencdo concedida pela Resolugdo 6/75 —
insurgem-se contra o restabelecimento de cobranca de contribuicdo incidente sobre os beneficios de
complementacdo de aposentadoria, sem que fossem observadas as situagtes juridicas ja constituidas. No
caso, articulam ofensa as garantias do ato juridico perfeito e do direito adquirido (CF, art. 5°, XXXV1),
pois, com a edi¢cdo da Resolucéo 1/96, passou-se a exigir a parcela de todos os inativos, indistintamente.
O Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso para declarar insubsistente a cobranca da
contribuicdo, devendo a recorrida devolver as quantias descontadas, no que foi acompanhado pela Min.
Carmen Lucia. Mencionou que o extinto Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais assentara que a
referida isencdo ndo seria definitiva, mas temporéria, podendo haver a contribuicdo das cobrangas a
qualquer momento. Entretanto, o relator reputou tal premissa errénea ao fundamento de gque a isencéo,
implementada mediante a resolucdo, passara aintegrar o patriménio dos aposentados por ela alcancados e
ndo caberia o afastamento em relacdo a eles, sob pena de transgresséo a direito adquirido. Asseverou que
a tese lancada pela Corte de origem seria prépria aos tributos e, na espécie, nao haveria como cogitar
destes em razé@o da natureza juridica da recorrida — entidade privada voltada a complementacédo de
aposentadoria. Tendo isso em conta, concluiu que a isencéo nao fora prevista por prazo certo de vigéncia,
mas de forma indeterminada. Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli ndo conheceu do extraordinério por
considerar estar-se diante de ofensa reflexa, haja vista que o acordao impugnado se baseara na andlise de
uma resolugdo e na sua validade em face do estatuto. Ap6s o voto do Min. Ricardo Lewandowski,
acompanhando a divergéncia, pediu vista o Min. Carlos Britto.

RE 464971/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2009. (RE-464971)

Precatorio e Sequestro de Verbas Publicas - 1

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinério interposto pelo Estado da Bahia contra
acorddo da Corte de Justica daquela unidade federativa que, em mandado de seguranca, determinara o
sequiestro de verbas publicas, ao fundamento de que o recorrente retirara, por conta propria, precatério
que figurava em primeiro lugar na ordem de apresentacdo para pagamento. O Estado-membro sustenta
transgressdo ao art. 100, § 2°, da CF e ao art. 78, § 4°, do ADCT. Aduz que a empresa recorrida ndo teria
comprovado a alegada pretericdo da ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios. Apresenta fato
novo consistente na inexisténcia de divida a solver, porquanto o crédito discutido no precat6rio ndo mais
pertenceria arecorrida. O Min. Carlos Britto, relator, desproveu o recurso, no que foi acompanhado pelos
Ministros Carmen LUcia e Ricardo Lewandowski. Considerou que, para se concluir de modo diverso do
Tribunal de origem, seria necessario 0 reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia
vedada em sede extraordindria. Acrescentou que o Plen&rio do STF — no julgamento da SS 2287
AgR/BA — declarara a ocorréncia de pretericdo na ordem cronolégica do pagamento do precat6rio em
exame, sendo este mesmo entendimento confirmado pelo Min. Ricardo Lewandowski ao apreciar pedido
de liminar em acdo cautelar ajuizada com o objetivo de atribuir efeito suspensivo ao presente recurso.
Quanto ao suposto fato novo, consignou que a matéria ndo fora debatida na instancia local nem constara
das razbes do extraordinério, caracterizando inovacdo insuscetivel de ser apreciada nesta oportunidade.
Assinalou, no ponto, que a questdo alusiva a inexisténcia da divida seria objeto de agdo declaratdria,
julgada extinta sem apreciacdo do mérito, pelo Tribunal de Justica local, em 12 instancia. Tendo isso em
vista, reputou que o acolhimento da pretensdo do recorrente significaria antecipagdo do juizo a ser
emitido na citada acdo declaratoria, a conferir ao recurso extraordinario contornos de agéo rescisoria. Ao
final, noticiou o pagamento de parcela de acordo envolvendo diversos precatorios, inclusive precatérios
patrimoniais posteriores ao da recorrida.

RE 583932/BA, rel. Min. Carlos Britto, 15.12.2009. (RE-583932)

Precatério e Sequiestro de Verbas Publicas - 2



Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio proveu o extraordinario. Iniciamente, enfatizou que a
Turma estaria julgando o tema de fundo, o que afastaria a possibilidade de se cogitar de pressuposto
negativo de desenvolvimento valido do processo, qual seja, a coisa julgada. Mencionou que a decisdo do
Pleno se limitara a problemética da suspensdo de seguranca e que a agdo cautelar referida geraria efeitos
“intramuros’. Em seguida, asseverou que, a época em que impetrada a seguranca, ndo havia a base para o
sequiestro determinado, a saber, pagamento de um credor mais novo na frente da credora ora recorrida.
Assinalou que a situagdo dos autos deveria ser apreciada com base no art. 100 da CF, em sua redacéo
original, e que a Corte primitiva fizera mesclagem indevida entre o mencionado dispositivo constitucional
e o art. 78, § 4° do ADCT para chegar a errdnea premissa de que a retirada desse precatorio para a
correcdo de sua parte mais importante — seu contelido econdmico — revelaria pretericdo. Apds, pediu
vistados autos o Min. Dias Toffoli.

RE 583932/BA, rel. Min. Carlos Britto, 15.12.2009. (RE-583932)

Fundo de Pensdo Facultativo e Restituicéo de Contribuicdes - 1

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute o direito, ou ndo, a
restituicdo de contribuic6es recolhidas de servidores para fundo de pensdo facultativo (montepio), extinto
unilateralmente pela Administragéo antes do 6bito de parte dos filiados. Trata-se, na espécie, de recurso
extraordinario interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que afastara a
responsabilidade do Estado pel os 6nus decorrentes da citada ruptura, ao fundamento de que as obrigagtes
previstas durante a vigéncia do fundo teriam sido cumpridas e, ndo tendo ocorrido a morte dos aderentes,
ter-se-ia mera expectativa de direito. Alega-se ofensa ao art. 5°, XXXVI, e 37, § 6°, ambos da CF. O Min.
Carlos Britto, relator, proveu o recurso para determinar a devolucdo, aos recorrentes, das contribuicdes
pagas ao fundo de reserva, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros legais, sendo acompanhado
pelo Min. Dias Toffali. O relator fez breve digressao histdrica sobre o sistema de beneficios dos membros
do Ministério Publico fluminense e aduziu que o plano, desde sua institui¢ao, sempre fora custeado pelas
contribuicBes dos participantes, em decorréncia de sua adesdo facultativa, e que tal fundo néo excluira ou
substituira a existéncia do regime obrigatério de previdéncia, custeado pelo sistema estadual .

RE 486825/RJ, rel. Min. Carlos Britto, 15.12.2009. (RE-486825)

Fundo de Pensdo Facultativo e Restituicdo de Contribuicdes - 2

Fixadas essas premissas, esclareceu que 0s recorrentes, ao aderirem ao plano de pensdo,
estabeleceram uma relagdo juridica com o Estado e iniciaram o adimplemento de suas obrigacGes
(pagamento de contribuigdes mensais). Assinalou que, decorrido tempo superior a duas décadas desde a
edicdo da lei que criara 0 plano de pensdo, o proprio Estado o extinguira (por meio de novo ato
legislativo), garantindo a manutencdo dos beneficios apenas aos dependentes dos participantes que ja
estavam no gozo das pensdes. Consignou que, na presente situacdo, estaria evidenciado o carédter
mescladamente tributario e securitario da relagdo juridica, hgja vista que, embora gerido pelo Estado, o
plano de pensdo complementar era facultativo. Nada obstante, asseverou que, independentemente da
natureza juridica do ingtituto, seria incontroversa a existéncia de uma relagdo juridico-obrigacional.
Salientando que lei posterior fizera retroagir sua eficacia tempora para impedir a producdo dos efeitos
futuros de ato juridico anteriormente consolidado, entendeu que resultara violada a garantia constitucional
do inciso XXXVI do art. 5° da CF — a qual ndo admite a possibilidade de nova lei suprimir todos os
efeitos vaidos e todas as relagbes juridicas |egitimamente estabelecidas sob o regime de lei anterior —,
caracterizando-se uma das mais eminentes expressoes do protoprincipio da seguranga juridica. Ademais,
tendo em conta gque a existéncia do plano de pensdo por prolongado lapso de tempo conferira tdnus de
estabilidade a relagdo entre os recorrentes e o Estado, reputou que o dano suportado pelos servidores e
derivado do rompimento unilateral pela Administracdo do plano de pensdo consubstanciaria direito a
indenizag@o, na forma do art. 37, § 6° da CF, sob pena de se chancelar o enriquecimento estatal sem
causa. Apos, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vistada Min. Carmen LUcia.

RE 486825/RJ, rel. Min. Carlos Britto, 15.12.2009. (RE-486825)

SEGUNDA TURMA

Liberdade Provisoria e Trafico de Drogas - 1

A Turma deferiu habeas corpus a fim de que condenada pelos crimes descritos nos artigos 33 e 35
daLe 11.343/2006 sgja posta em liberdade. No caso, a paciente, presa em flagrante, fora condenada em
primeira instancia e tivera negado o seu pleito de apelar em liberdade, ao argumento de persistirem os
fundamentos da prisdo cautelar anteriormente decretada. Alegava a impetracdo que ndo haveria base
concreta a justificagdo da custddia cautelar para garantia da aplicacdo da lel penal, ndo passando a
afirmagdo judicial nesse sentido de mera presungdo. Sustentava, ainda, ser a paciente primaria, ter bons
antecedentes e residéncia fixa, além de jater progredido para o regime semi-aberto.



HC 101505/SC, rel. Min. Eros Grau, 15.12.2009. (HC-101505)

Liberdade Provisoria e Trafico de Drogas - 2

Aduziu-se que a necessidade de garantia da ordem estaria fundada em conjecturas a respeito da
gravidade e das conseqiiéncias dos crimes imputados a paciente, ndo havendo qualquer dado concreto a
justifica-la. Asseverou-se que, no que tange a conveniéncia da instrugdo criminal — tendo em conta o
temor das testemunhas —, a prisdo deixara de fazer sentido a partir da prolacéo da sentenca condenatéria.
Considerou-se que a circunstancia, aventada na sentenca, de que a prisdo em flagrante consubstanciaria
Obice ao apelo em liberdade ndo poderia prosperar, dado que a vedagdo da concessdo de liberdade
provisoria ao preso em flagrante por trafico de entorpecentes, veiculada pelo art. 44 da Lei de Drogas,
implicaria afronta aos principios da presuncdo de inocéncia, do devido processo legal e da dignidade da
pessoa humana (CF, artigos 1°, 111, e 5°, LIV, LVII). Frisou-se, destarte, a necessidade de adequagdo da
norma veiculada no art. 5°, XLIl, da CF — adotada pelos que entendem que a inafiancabilidade leva a
vedacdo da liberdade provisdria— a esses principios. Enfatizou-se que a inafiancabilidade, por si s, ndo
poderia e ndo deveria — considerados os principios mencionados — constituir causa impeditiva da
liberdade provisoria.

HC 101505/SC, rel. Min. Eros Grau, 15.12.2009. (HC-101505)

Liberdade Proviséria e Trafico de Drogas - 3

Evidenciou-se, assim, inexistirem antinomias na CF. Ressaltou-se que a regra constitucional — bem
como a prevista na legislagdo infraconstitucional — seria a liberdade, sendo a prisdo exce¢éo, de modo
gue o conflito entre normas estaria instalado se se admitisse que o seu art. 5°, XLII, estabelecesse, além
das restricoes nele contidas, vedacdo a liberdade provisoria. Salientou-se ser inadmissivel, ante tais
garantias constitucionais, compelir-se alguém a cumprir pena sem decisdo transitada em julgado,
impossibilitando-o, ademais, de usufruir de beneficios da execucdo penal. Registrou-se ndo se negar a
acentuada nocividade da conduta do traficante de entorpecentes, nocividade aferivel pelos maleficios
provocados no quanto concerne a salde publica, exposta a sociedade a danos concretos e a riscos
iminentes. Esclareceu-se, por fim, todavia, que se imporia ao juiz o dever de explicitar as razbes pelas
quais cabivel aprisio cautelar.

HC 101505/SC, rel. Min. Eros Grau, 15.12.2009. (HC-101505)

Art. 514 do CPP: Defesa Preliminar e Superveniéncia de Condenacao

A Turma indeferiu habeas corpus em que condenados por concussdo (CP, art. 316, caput)
reiteravam a alegacdo de nulidade absoluta decorrente de ndo-intimagdo para defesa preliminar, nos
termos do art. 514 do CPP, com a conseqliente anulagcdo do processo, ab initio. Realcou-se que o STF ja
apreciara 0 tema, definindo que a defesa preliminar, no rito especial destinado ao julgamento dos
funcionérios publicos, se destina a evitar a ritualidade penosa da pendéncia do processo penal. Aduziu-se,
contudo, que o argumento da inviabilidade da acdo penal perderia relevancia diante da superveniéncia de
sentenca condenatGria, como ocorre na situacdo dos autos. Asseverou-se que, se a finalidade da defesa
preliminar é permitir que o denunciado apresente razdes capazes de induzir a conclusdo da inviabilidade
da acéo penal, a ulterior edicdo de decisdo condenatéria — fundada no exame da prova produzida com
todas as garantias do contraditério —, faz presumido o atendimento daquele requisito inicial. Concluiu-se
gue anular todo o processo, para que a defesa tivesse oportunidade de oferecer fundamentos que néo
foram capazes de evitar a sentenca condenatoria, ndo teria sentido, hagja vista que esta denotaria ndo s6 a
viabilidade da acdo, mas, sobretudo, a propria procedéncia desta, e deve, assim, ser impugnada por seus
fundamentos. Precedente citado: HC 85779/RJ (DJU de 29.6.2007).

HC 89517/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, 15.12.2009. (HC-89517)

Concurso Publico: Lei Inconstitucional e Declaracéo de Nulidade

A Turma proveu recurso extraordinario interposto pelo Municipio de Cristais - MG contra acérdéo
do tribunal de justica estadual que deferira mandado de seguranga para reintegrar servidores dagquele
municipio, ainda em estagio probatério. Na espécie, os recorridos foram exonerados por ato do prefeito
gue, sob justificativa da inconstitucionalidade da legislagdo municipal — que concedia, aos servidores
publicos municipais, pontuagdo extra em concursos —, anulara o certame. A discussdo centrava-se no
fato de o decreto exoneratério ter sido anterior a decisdo de mérito em agdo direta de
incongtitucionalidade estadual, na qual declarada a inconstitucionalidade dessa legislagdo municipal.
Reputou-se que 0 ato do prefeito, apds a instauracdo de regular procedimento administrativo, estaria em
consonancia com o ordenamento constitucional brasileiro, cuja tradicdo é o reconhecimento de efeitos ex
tunc as decisdes de inconstitucionalidade. Ressaltou-se que tanto o poder do juiz de negar aplicacdo alei
incongtitucional quanto a faculdade assegurada ao individuo de negar observancia a lei inconstitucional
demonstrariam que o congtituinte pressupbs a nulidade da lei inconstitucional. Enfatizou-se que, em
certos casos, 0 efeito necessario e imediato da declaracdo de nulidade de uma norma, na declaracdo de




inconstitucionalidade pelo STF ou pelos tribunais de justica dos estados, ha de ser a exclusdo de toda
ultra-atividade da lei inconstitucional e que a eventual eliminag&o dos atos praticados com fundamento na
lei incongtitucional ter4 de ser considerada em face de todo o sistema juridico, especiamente das
chamadas férmulas de preclusdo.

RE 348468/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.12.2009. (RE-348468)

Falta Grave: Regressio e Devido Processo Legal

Por reputar violados os principios do contraditério e da ampla defesa, a Turma deu provimento a
recurso extraordinario para anular decisao do Juizo de Execugdes Penais da Comarca de Erechim - RS,
gue decretara a regressdo de regime de cumprimento de pena em desfavor do recorrente, o qual ndo fora
assistido por defensor durante procedimento administrativo disciplinar instaurado para apurar falta grave.
Asseverou-se que, ndo obstante a aprovagdo do texto da Siimula Vinculante 5 (“ A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Consgtituicdo.”), tal verbete seria
aplicavel apenas em procedimentos de natureza civel e ndo em procedimento administrativo disciplinar
promovido para averiguar o cometimento de falta grave, tendo em vista estar em jogo a liberdade de ir e
vir. Assim, neste caso, asseverou-se que o principio do contraditorio deve ser observado amplamente,
com a presenca de advogado constituido ou defensor publico nomeado, impondo ser-lhe apresentada
defesa, em obediéncia as regras especificas contidas na Lei de Execucdo Penal, no Cédigo de Processo
Penal e na Constituic&o.

RE 398269/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.12.2009. (RE-398269)

Crime contra a Honra e Limites da Representacdo Penal - 1

A Turma, superando arestricdo fundada no Enunciado 691 da Siumula do STF, concedeu, de oficio,
habeas corpus para extinguir, desde a origem, processo penal instaurado contra advogado acusado pela
suposta prética de crimes contra a honra de magistrado. No caso, o paciente fora denunciado, com co-réu,
pelo Ministério Pablico Federal como incurso nos artigos 138, 139 e 140, todos c/c o art. 141, |1, do CP,
em concurso formal, em decorréncia de representacdo formulada por juiz federal que, no exercicio de
suas funcdes, sentira-se ofendido em sua honra subjetiva com expressdes utilizadas pelo paciente nas
razbes de apelagdo por ele apresentadas nos autos de agdo pena que tramitava perante agquele juizo.
Entendeu-se que a inicial acusatéria oferecida pelo parquet teria extrapolado os limites materiais
delineados na representacdo. Salientou-se que esta congtitui delatio criminis postulatéria, traduzindo
elemento subordinante e condicionante do gjuizamento, pelo Ministério Plblico, da agdo penal de que é
titular. Consignou-se que, embora o ofendido, em sua representacdo, tivesse sido claro ao manifestar a sua
vontade de que o autor das expressdes reputadas contumeliosas respondesse, unicamente, por injdria (CP,
art. 140), o 6rgdo ministerial, em acdo pena condicionada a representacdo, agira ultra vires, porquanto
ultrapassara os limites materiais previamente definidos em tal peca, dado que procedera a uma ampliacéo
objetiva indevida. Por conseguinte, estaria invdlida a mencionada exordial acusatdria relativamente aos
delitos de callnia e de difamacdo (CP, artigos 138 e 139, respectivamente), permanecendo, porém,
pertinente ao crime de injUria.

HC 98237/SP, rel. Min. Celso de Mello, 15.12.2009. (HC-98237)

Crime contra a Honra e Imunidade Profissional do Advogado - 2

Em seguida, aduziu-se haver outro fundamento da impetracdo que se revelaria suficiente para
afastar, de igual modo, a acusac@o formulada no que concerne aos delitos de difamacdo e injuria, qual
sga, a imunidade judici&ria que o0 ordenamento pétrio garante, ao advogado, como prerrogativa
profissional decorrente da essencialidade do exercicio da advocacia. Mencionou-se, entretanto, que essa
inviolabilidade ostenta carater relativo, pois ndo € invocavel em face dos limites estabelecidos pelalei, em
especia, pelo Estatuto da Ordem dos Advogados e pelo Codigo Penal. Na situacdo dos autos,
reconheceu-se incidente a causa de exclusdo da delituosidade (CP, art. 142, 1), hga vista que as
irrogacOes decorreram do estrito exercicio, pelo paciente, de sua atividade profissional como advogado,
€is que as passagens supostamente injuriosas guardariam nexo de causalidade e de pertinéncia com o
objeto do litigio em cujo ambito o recurso pena fora deduzido (clausula de imunidade judiciéria).
Ademais, consideraram-se presentes as denominadas excludentes animicas — que implicam
descaracterizacdo do elemento subjetivo dos crimes contra a honra —, a0 se evidenciar no
comportamento do paciente a existéncia do animus defendendi. Por fim, ante a identidade de situagGes,
estenderam-se, também de oficio, os efeitos da decisdo ao co-réu.

HC 98237/SP, rel. Min. Celso de Méllo, 15.12.2009. (HC-98237)

Desapropriacéo para Fins de Reforma Agréria e | ndenizacéo de Cobertura Vegetal - 3

Em conclusdo de julgamento, a Turma desproveu recurso extraordinario no qual se discutia a
indenizac&o de cobertura florestal para fins de desapropriacéo — v. Informativo 561. N&o se conheceu do
recurso no tocante a controvérsia relativa ao reexame do julgamento proferido na instancia de origem,




para fins de nulidade, por suposta violagdo aos artigos 5° e seus incisos, e 93, 1X, da CF, esclarecendo-se
gue a decisdo ndo caracterizaria transgressdo aos dispositivos constitucionais apontados, estando a
jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de que as alegacdes de desrespeito a tais postulados
poderiam configurar, quando muito, ofensa meramente reflexa ao texto constitucional, o que impediria a
utilizacdo de recurso extraordinario. Quanto a indenizagdo da cobertura floristica, entendeu-se que tal
questéo fora resolvida com base em laudo de perito, o qual concluira pela auséncia de potencial
madeireiro. Desse modo, asseverou-se que 0 conhecimento do extraordinario quanto a esse ponto tornara-
se inviavel, dado que a pretensdo recursal cuidaria de revolvimento de material fatico-probatério,
incabivel nesta sede recursal (Simula 279 do STF). Além disso, registrou-se que, apesar de o cabimento
dos juros compensatérios em desapropriacdo ja estar pacificado por esta Corte, nos termos do Verbete
618 e da orientagdo fixada no julgamento da ADI 2332 MC/DF (DJU de 2.4.2004), no caso especifico
dos autos, ndo haveria que se falar em juros moratérios e compensatérios, hgja vista que o deposito
inicidlmente feito pelo recorrido superara o valor que viera a ser fixado como indenizacdo pela
desapropriagdo. O Min. Eros Grau frisou, no ponto, ndo reconhecer carater indenizatorio nos juros
compensatorios.
RE 522501/MT, rel. Min. Ellen Gracie, 15.12.2009. (RE-522501)
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REPERCUSSAO GERAL
DJE de 18 de dezembro de 2009

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 731.954-BA

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Incognoscibilidade. Contrato individual de trabalho. Acordo coletivo. Direito de
incorporar aquele clausulas neste pactuadas. Questdo infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussio geral.
Recur so extraordinério ndo conhecido. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario que, tendo por objeto questéo
relativa ao direito a incorporagdo a contrato individual de trabalho de clausulas normativas pactuadas em acordos coletivos, versa
sobre matériainfraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 751.763-PR

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Incognoscibilidade. Responsabilidade subsidiaria. Tomador de servigos. Empresa
privada. I nadimplemento do empregador. Questédo infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussio geral. Recurso
extraordinario ndo conhecido. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinério que, tendo por objeto questdo relativa a
condenacao subsidiéria de empresa privada tomadora de servigos, em decorréncia do ndo pagamento de verbas trabalhistas devidas
por empregador, versa sobre matéria infraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 752.633-SP

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Incognoscibilidade. Contribuicio assistencial. Instituicdo por assembléia. Cobranca
de trabalhadores néo filiados a sindicato. Quest&o infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de reper cussdo geral. Recurso
extraordinério ndo conhecido. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinério que, tendo por objeto questdo relativa a
exigibilidade de contribuicdo assistencial, instituida por assembléia, de trabalhadores ndo filiados, versa sobre matéria
infraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 762.184-RJ

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Extravio de bagagem. Limitacdo de danos materiais e morais. Convengdo de
Varsbvia. Cédigo de Defesa do Consumidor. Principio constitucional da indenizabilidade irrestrita. Norma prevalecente.
Relevancia da questdo. Reper cussio geral reconhecida. Apresenta repercussdo geral o recurso extraordindrio que verse sobre a
possibilidade de limitag&o, com fundamento na Convengdo de Varsdvia, das indenizages de danos morais e materiais, decorrentes
de extravio de bagagem.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 583.029-MG

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. I ncognoscibilidade. Contribuicdo previdenciaria incidente sobre o 13° salario. Forma
de calculo. Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussio geral. Recurso ndo conhecido. N&o apresenta repercussio
geral o recurso extraordinério que, tendo por objeto a forma de célculo de contribuig&o previdenciéria incidente sobre 13° salério,
versa sobre matériainfraconstitucional .

REPERCUSSAO GERAL POR QUEST. ORD. EM RE 583.937-RJ

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: ACAO PENAL. Prova. Gravacio ambiental. Realizacso por um dos interlocutores sem conhecimento do outro.
Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordinario provido. Aplicagdo do art.



543-B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente em gravag&o ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento do
outro.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 585.392-SP

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

SERVIDOR ESTADUAL. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEI ESTADUAL 4819/58 E LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 200/74. APLICACAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO
EM VISTA TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 588.322-RO

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Tributo. Taxa de Localizagdo e Funcionamento. Comprovacdo do efetivo exercicio
do poder de policia. Relevancia da questdo. Repercussdo geral reconhecida. Apresenta repercussdo geral O recurso
extraordindrio que verse sobre a necessidade de comprovagdo do efetivo poder de policia para legitimar a cobranca da Taxa de
Localizag&o e Funcionamento.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 590.005-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Incognoscibilidade. Previdéncia privada. Complementacdo de aposentadoria.
Extensdo, a aposentados, de beneficio concedido a trabalhadores em atividade. Questéo infraconstitucional. Precedentes.
Auséncia de reper cussdo geral. Recur so extraor dinario ndo conhecido. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario
que, tendo por objeto questdo relativa a concessdo, a beneficiarios de plano de previdéncia privada complementar, de vantagem
outorgada a empregados ativos, versa sobre matériainfraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 596.286-RJ

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

IMPOSTO DE RENDA - RESULTADOS FINANCEIROS — CONTRATOS DE SWAP PARA FINS DE HEDGE — ARTIGO 5°
DA LEI N°9.779/99 - CONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA NA ORIGEM - Possui repercussdo geral a controvérsia sobre a
constitucionalidade do artigo 5° da Lei n®9.779/99, no que autorizada a cobranga de Imposto de Renda sobre resultados financeiros
verificados naliquidag&o de contratos de swap parafins de hedge.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 598.468-SC

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

TRIBUTO - IMUNIDADE VERSUS SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES - COEXISTENCIA AFASTADA NA ORIGEM -
Possui repercussdo geral a controvérsia sobre a possibilidade de se reconhecer a contribuinte optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pegqueno Porte — SIMPLES as imunidades previstas
nos artigos 149, 8 2°, inciso |, e 153, § 3°, inciso |11, da Constitui¢ao Federal.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 602.238-RJ

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

INDENIZAGAO. DANOS MORAIS. VAZAMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS EM UM DOS AFLUENTES DO RIO
PARAIBA DO SUL. APLICAGAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA
TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 602.324-SC

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

TABELAS DOS SERVICOS PRESTADOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. PLANO REAL. CORRECAO.
APLICACAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE
DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICACAO DA LEGISLACAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

REPERCUSSAO GERAL POR QUEST. ORD. EM RE N. 602.527-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: ACAO PENAL. Extingdo da punibilidade. Prescrigdo da pretensdo punitiva “em perspectiva, projetada ou
antecipada”. Auséncia de previsdo legal. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussio geral reconhecida.
Recur so extraordinario provido. Aplicagdo do art. 543-B, § 3°, do CPC. E inadmissivel a exting&o da punibilidade em virtude de
prescri¢do da pretensdo punitiva com base em previsdo da pena que hipoteticamente seria aplicada, independentemente da existéncia
ou sorte do processo criminal.

Decisdes Publicadas: 14
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ADC N. 12-DF

RELATOR: MIN. CARLOSBRITTO

EMENTA: AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA RESOLUGAO N° 07, de
18.10.05, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE “ DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS E DE SERVIDORES
INVESTIDOS EM CARGOS DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' . PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Os condicionamentos impostos pela Resolugdo n° 07/05, do CNJ,
ndo atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em comissdo e fungdes de confianga. As restrigdes constantes do ato
resolutivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas j& impostas pela Constituico de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da



impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. 2. Improcedéncia das alegacBes de desrespeito ao principio da
separacdo dos Poderes e ao principio federativo. O CNJ néo é 6rgéo estranho ao Poder Judiciério (art. 92, CF) e ndo estd a submeter
esse Poder a autoridade de nenhum dos outros dois. O Poder Judicid&rio tem uma singular compostura de ambito nacional,
perfeitamente compatibilizada com o caréter estadualizado de uma parte dele. Ademais, o art. 125 daLe Magna defere aos Estados
a competéncia de organizar a sua propria Justica, mas ndo é menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa organizagdo aos
principios “ estabelecidos’ por ela, Carta Maior, neles incluidos os constantes do art. 37, cabeca. 3. Acéo julgada procedente para:
a) emprestar interpretacdo conforme & Constituicéo para deduzir a fungéo de chefia do substantivo “diregdo” nosincisos I, 1, IV,
V do artigo 2° do ato normativo em foco; b) declarar a constitucionalidade da Resolugéo n° 07/2005, do Conselho Naciona de
Justica.

* noticiado no Informativo 516

MSN. 26.441-DF
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENT A MANDADO DE SEGURANCA — QUESTOES PRELIMINARES REJEITADAS — PRETENDIDA
INCOGNOSCIBILIDADE DA AGCAO MANDAMENTAL, PORQUE DE NATUREZA “INTERNA CORPORIS’ O ATO
IMPUGNADO — POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS DE CARATER POLITICO, SEMPRE
QUE SUSCITADA QUESTAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL - O MANDADO DE SEGURANCA COMO PROCESSO
DOCUMENTAL E A NOCAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA —
CONFIGURACAO, NA ESPECIE, DA LIQUIDEZ DOS FATOS SUBJACENTES A PRETENSAO MANDAMENTAL -
COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE OPOSICAQO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS
PARLAMENTARES — EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI -
IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DE QUALQUER DAS CASAS DO
CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
INVESTIGACAO PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3°) ~MANDADO DE SEGURANGCA CONCEDIDO.
O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO
CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O
EXERCICIO DO PODER.
- Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas
prerrogativas — notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar — devem ser preservadas pelo Poder Judiciério, a quem
incumbe proclamar o alto significado que assume, para o regime democr atico, a essencialidade da protegéo jurisdicional a ser
dispensada ao direito de oposi¢éo, analisado na perspectiva da pr atica republicana das institui ¢des parlamentares.
- A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica destina-se a ensgjar a participacdo ativa das minorias
parlamentares no processo de investigagdo legislativa, sem gque, para tanto, mostre-se necessaria a concordancia das
agremiagdes que compdem a maioria parlamentar.
- O direito de oposicdo, especialmente aguele reconhecido as minorias legislativas, para que ndo se transforme numa
prerrogativa constitucional inconseqliente, ha de ser aparelhado com instrumentos de atuagdo gue viabilizem a sua prética efetiva
e concreta no ambito de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
- A maioria legidativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritérios que atuam no Congresso Nacional, do direito
publico subjetivo que Ihes é assegurado pelo art. 58, § 3°, da Congtituicdo e que lhes confer e a prerrogativa de ver efetivamente
instaurada a investigac&o parlamentar, por periodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: M S 24.847/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g..
- A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em esséncia, um desrespeito ao direito do préprio povo, gue também
€ representado pelos grupos minoritarios gue atuam nas Casas do Congresso Nacional.
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PERTINENTES A CRIAGAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(CF, ART. 58, § 3%: CLAUSULA QUE AMPARA DIREITO DE CONTEUDO EMINENTEMENTE CONTRA-
MAJORITARIO.
- A ingtauracdo de inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas legisiativas, estd vinculada, unicamente, a
satisfacéo de trés (03)_exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Lei Fundamental da Republica: (1) subscricdo do
requerimento de constitui¢do da CPl por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa legisiativa, (2) indicacio de fato determinado a ser
objeto da apuragdo legisativa e (3) temporariedade da comissdo parlamentar de inquérito. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal: M S 24.831/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g..
- O requisito constitucional concer nente a observancia de 1/3 (um ter¢o), no minimo, para criacéo de determinada CPI (CF, art.
58, 8§ 39), refere-se & subscricdo do reguerimento de instauragdo da investigagdo parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida
no momento em que protocolado o pedido junto a Mesa da Casa legislativa, tanto que, “depois de sua apresentacdo a Mesa”,
consoante prescreve o proprio Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 102, § 4°), ndo mais se revelara possivel a
retirada de qualquer assinatura.
- Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), imp&e-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, gue néo
depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidastais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, a0
Presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos subsequientes e necessarios a efetiva instalagdo da CPI, nédo se revestindo
de legitimagdo constitucional 0 ato que busca submeter, ao Plenédrio da Casa legidlativa, quer por intermédio de formulacdo de
Questéo de Ordem, guer mediante interposi¢do de recurso ou utilizagdo de qualquer outro meio regimental, a criacéo de qualquer
comissao parlamentar de inquérito.
- A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritarios que atuam no
ambito dos corpos legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritério existente no Congresso Nacional, que néo
dispde de qualquer parcela de poder para deslocar, para o Plenario das Casas legidativas, a decisio final sobre a efetiva criagdo
de determinada CPl, sob pena de frustrar e nulificar, de modo inaceitével e arbitrario, 0 exercicio, pelo Legidativo (e pelas
minarias que o integram), do poder constitucional de fiscalizar e de investigar o comportamento dos 6rgéos, agentes e instituicoes
do Estado, notadamente dagueles que se estruturam na esfer a or ganica do Poder Executivo.
-_A rejeicdo de ato de criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pelo Plendrio da Camara dos Deputados, ainda que por
expressiva votagdo majoritéria, proferida em sede de recurso interposto por Lider de partido politico que compde a maioria
congressual, ndo tem o cond&o de justificar a frustracéo do direito deinvestigar que a prépria Constituicéo da Republica outorga
as minorias que atuam nas Casas do Congresso Nacional.

* noticiado no Informativo 464
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TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decistes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

Improbidade Administrativa - A¢do Civil - Competéncia do M agistrado de Primeiro Grau (Transcricoes)

RE 439723/SP*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL. LITISCONSORTE PASSIVO QUE ERA, A
EPOCA DA INSTAURAGAO DO PROCESSO JUDICIAL, JUIZ INTEGRANTE DE TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO. PRETENDIDO RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, POR EFEITO DO QUE DISPOE O ART. 105, I, “a’, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, cec A LEI Ne 10.628/2002. INADMISSIBILIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONAL IDADE, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE CONTROLE ABSTRATO,
DA LEI N° 10.628/2002 (ADI 2.797/DF). COMPETENCIA DE MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

- Compete, ao magistrado de primeira insténcia, processar e julgar acdo civil de improbidade adminigtrativa, ainda que
gjuizada contra autoridade publica gue dispde, nas infractes penais comuns, perante qualquer Tribunal judiciario, mesmo
que se trate de Tribunal Superior da Uni&o ou que se cuide do préprio Supremo Tribunal Federal, de prerrogativa de foro
“ratione muneris’. Doutrina. Precedentes.

DECISAO: Trata-se de recur so extraordindrio interposto contra acorddo, que, confirmado pelo E. Superior Tribunal de Justica,
em sede de embargos de declaracgo (fls. 1.015/1.021), esta assm ementado (fls. 993):

“PROCESSO CIVIL — RECLAMAGAO - INCIDENTE EM AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE -
INCOMPETENCIA DO STJ.

1. A acdo civil tramita no primeiro grau dejurisdi¢céo por forca de decisdo da Corte Especial.

2. Incidente de reclamacao oriundo da ag&o civil, questionando a competéncia por forca da Lei 10.628/02.

3. Questéo competencial pendente de recurso no STF.

4. Agravo regimental improvido.”
(Rcl 1.428-AgR/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON - grifel)

A parte ora recorrente, ao deduzir este apelo extremo, sustenta que o Tribunal “a quo” teria transgredido os preceitos
inscritosno art. 5° incisos XXXV, LIII, LIV eLV enoart. 105, |, “a” e“f", da Congtituicéo da Republica.

Sob tal perspectiva, revela-se absolutamente inviavel o presente recurso extraordinario.

E que, com relacio a alegada ofensa a norma inscritano art. 5°, XXXV, da Constituico, tor na-se evidente que, no caso ora
em exame, foi assequrado, a parte ora recorrente, o direito de acesso a jurisdicéo estatal, ndo se podendo inferir, do insucesso
processual que experimentou, o reconhecimento de que lhe teria sido denegada a concernente prestag&o jurisdicional.

Com efeito, ndo se negou, a parte recorrente, o direito a prestacéo jurisdicional do Estado. Este, bem ou mal, apreciou,
por intermédio de érgdos judiciéarios competentes, o litigio que Ihe foi submetido.

E preciso ter presente que a prestagio jurisdicional, ainda que errnea, incompleta ou insatisfatéria, ndo deixa de
configurar-se como resposta efetiva do Estado-Juiz & invocacdo, pela parte interessada, da tutela jurisdicional do Poder Piblico,
circunstancia que afasta a alegada ofensa a guanto prescreve o art. 5°, XXXV, da Carta Politica, consoante tem enfatizado o
magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (RTJ 132/455, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RTJ 141/980, Redl. Min.
CARLOS VELLOSO — Al 120.933-AgR/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — Al 125.492-AgR/SP, Rd. Min. CARLOS
MADEIRA).

A prestacdo jurisdicional, que se revela contréria ao interesse de quem a postula, ndo seidentifica, ndo se equipara, nem se
confunde, para efeito de acesso a viarecursal extraordinéria, com a auséncia de prestagdo jurisdicional.

Impende assinalar, ainda, a propdsito da alegada violagdo ao art. 5°, incisos LIV e LV, da Congtituicdo, gue a orientacio
jurisprudencial desta Suprema Corte tem salientado, considerado o principio do devido processo legal (neste compreendida a
clausula inerente a plenitude de defesa), que a suposta ofensa ao texto constitucional, caso existente, apresentar-se-ia por via
reflexa, eis que a sua constatagdo reclamaria - para gue se configurasse - a formulagdo de juizo prévio de legalidade, fundado na
vulneracao e infringéncia de dispositivos de or dem meramente legal.

Dai revelar-se inteiramente ajustavel, ao caso ora em exame, 0 entendimento jurisprudencial desta Corte Suprema, no
sentido de que “O devido processo legal - CF, art. 5°, LV - exerce-se de conformidade com a lei” (Al 192.995-AgR/PE, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - grifei), razéo pela qual a alegacdo de desrespeito a clausula do devido processo legal, por traduzir
transgressdo “indireta, reflexa, dado que a ofensa direta seria a normas processuais’ (Al 215.885-AgR/SP, Rel. Min. MOREIRA
ALVES — Al 414.167/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 257.533-AgR/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO), ndo autoriza o
acesso & viarecursal extraordinéria:

“DUE PROCESS OF LAW E PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

- A garantia do devido processo legal exerce-se em conformidade com o que dispde a lei, de tal modo que eventual
desvio do ato decisorio configurard, guando muito, situagdo tipificadora de conflito de mera legalidade, apto a
desautorizar a utilizagdo do recurso extraordinario. Precedentes.”

(RTJ 189/336-337, Rel. Min. CELSO DE MELLO)




“— Alegacéo de ofensa ao devido processo legal: C.F., art. 5° LV: se ofensa tivesse havido, seria ela indireta,
reflexa, dado que a ofensa direta seria a normas processuais. E a ofensa a preceito constitucional que autoriza a admissao
do recurso extraordinario é a ofensa direta, frontal.”

(Al 427.186-AgR/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

“Inviavel o processamento do extraordinario para debater matéria infraconstitucional, sob o argumento de violagdo
ao disposto nosincisos LIV e LV do artigo 5° da Congtitui¢éo.

Agravo regimental improvido.”
(Al 447.774-AgR/CE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grifei)

Nem se alegue, neste ponto, que a suposta transgressao ao ordenamento legal - derivada da inter pretacdo que lhe deu o
orgdo judiciario “a quo” - teria importado em desrespeito ao principio constitucional da legalidade.

N&o se pode desconsiderar, guanto a tal postulado, a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
jurisprudéncia vem proclamando, a propdsito desse tema, que o procedimento hermenéutico do Tribunal inferior - quando
examina o quadro normativo positivado pelo Estado e dele extrai a interpretacéo dos diversos diplomas legais que o compdem,
para, em razdo dainteligéncia e do sentido exegético que lhes der, obter os elementos necessérios a exata composi¢éo dalide - ndo
transgride, diretamente, o principio da legalidade (Al 161.396-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Al 192.995-AgR/PE,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Al 307.711/PA, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

E por_essa razéo - auséneia de conflito imediato com o texto da Constituicio - gue a jurisprudéncia desta Corte vem
enfatizando que “A boa ou ma interpretacdo de norma infraconstitucional ndo ensgja o recurso extraordinario, sob color de
ofensa ao principio da legalidade (CF, art. 5°, 11)" (RTJ 144/962, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei):

“E é pacifica a jurisprudéncia do ST.F., no sentido de ndo admitir, en RE., alegacdo de ofensa indireta a
Constituicao Federal, por mé interpretacdo de normas infraconstitucionais, como as trabalhistas e processuais (...).”
(Al 153.310-AgR/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - grifei)

“A alegacdo de ofensa ao principio da legalidade, inscrito no art. 5°, 11, da Constituicao da Republica, ndo autoriza,
SO por s, 0 acesso a via recursal extraordinaria, pelo fato de tal alegagdo tornar indispensavel, para efeito de sua
constatagdo, o exame prévio do ordenamento positivo de carater infraconstitucional, dando ensgo, em tal situagdo, a
possibilidade de reconhecimento de hip6tese de mera transgressdo indireta ao texto da Carta Palitica. Precedentes.”
(RTJ 189/336-337, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

N&o foi por outro motivo que o eminente Ministro MOREIRA ALVES, Relator, ao apreciar o tema pertinente ao
postulado da legalidade, em conexdo com o emprego do recurso extraordindrio, assim se pronunciou:

“A alegacdo de ofensa ao artigo 5° Il, da Constituigdo, por implicar o exame prévio da legisacédo
infraconstitucional, é alegacdo de infringéncia indireta ou reflexa a Carta Magna, ndo dando margem, assm, ao
cabimento do recurso extraordinario.”

(Al 339.607/M G, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifel)

Cumpre acentuar, neste ponto, que essa orientagdo acha-se presentemente sumulada por esta Corte, como resulta claro
da Simula 636 do Supremo Tribunal Federal, cuja for mulacéio possui 0 seguinte contetido:

“Né&o cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificagdo pressuponha rever a interpretacio dada a normas infraconstitucionais pela decisio recorrida.” (grifei)

De outro lado, e no que se refere a alegacdo de que “(...) 0 Juizo Federal da 122 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
SAo Paulo € absolutamente incompetente para processar e julgar as agdes de improbidade, ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal, que tenham como réus Juizes de Tribunal Regional do Trabalho (...)" (fls. 1.048 - grifei), cabe assinalar que o presente
recurso extraordindrio - examinada a pretensdo recursal sob tal perspectiva - revela-se processualmente inviavel, eis gue se
insur ge contra acorddo gue decidiu a causa em estrita conformidade com a orientag&o jurisprudencial que o Supremo Tribunal
Federal firmou na matéria em andlise.

Com efeito, 0 Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 2.797/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
declarou a incongtitucionalidade da Lei n° 10.628/2002, gue acresceu, ao art. 84 do CPP, os respectivos 88 1° e 2°, cujo teor da
suporte a pretensdo recursal ora deduzida nesta sede de apelo extremo.

O julgamento plenario em questdo, ao reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n° 10.628/2002, que foi analisada na
perspectiva das atribuigdes jurisdicionas que a prépria Constituicdo da Republica deferiu a esta Suprema Corte (e, também, ao
STJ), teve em consideracio, para esse efeito, a circunstancia de que a competéncia originéria do Supremo Tribunal Federal —
pr ecisamente por revestir-se de extragdo constitucional (& semelhanca do que sucede com a competéncia originaria do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais) — submete-se, por isso mesmo, a regime de direito estrito (RTJ 43/129
— RTJ 44/563 — RTJ 50/72 — RTJ 53/766 - RTJ 94/471 — RTJ 12117 — RTJ 141/344 — RTJ 159/28 — RTJ 171/101-102, v.g.),
ndo podendo, desse modo, ser ampliada nem restringida por legislacdo meramente comum (ordinéria ou complementar), sob
pena defrontal desrespeito ao texto daLe Fundamental da Republica

E importante rememorar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, ha 114 anos, em decisio proferida em 17 de
agosto de 1895 (Acérddo n. 5, Rel. Min. JOSE HYGINO), j& advertia, no final do século XIX, ndo ser licito ao Congresso
Nacional, mediante atividade legislativa comum, ampliar, suprimir ou reduzir a esfera de competéncia da Corte Suprema, pelo
fato de tal complexo de atribuigdes jurisdicionais, tal como hoje ocorre com o Superior Tribunal de Justica, derivar, de modo
imediato, do proéprio texto constitucional, proclamando, entdo, naguele julgamento, a impossibilidade de tais modificagdes por
via meramente legislativa, “por ndo poder qualquer lei ordinaria aumentar nem diminuir as atribui¢gdes do Tribunal (...)"
(“Jurisprudéncia/STE”, p. 100/101, item n. 89, 1897, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional — grifei).

Essa mesma orientagcdo tem o beneplécito de autorizado magistério doutrinario (ALEXANDRE DE MORAES,
“Constituicdo do Brasl Interpretada’, p. 2.681/2.683, item n. 17.3, 22 ed., 2003, Atlas - RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO, “Agéo Popular”, p. 120/130, 1994, RT - HUGO NIGRO MAZZILLI, “O Inquérito Civil”, p. 83/84, 1999, Saraiva -
MARCELO FIGUEIREDO, “Probidade Administrativa”, p. 91, 3# ed., 1998, Maheiros - WALLACE PAIVA MARTINS
JUNIOR, “Probidade Administrativa”, p. 318/321, item n. 71, 2001, Saraiva - MARINO PAZZAGLINI FILHO, “Lei de
I mprobidade Administrativa Comentada”, p. 173/175, item n. 3.5, 2002, Atlas - JOSE AFONSO DA SILVA, “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, p. 558, item n. 7, 232 ed., 2004, Malheiros - MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO,
“Comentérios & Constituigio Brasileira de 1988”, vol. 2, p. 117, 1992, Saraiva - SERGIO MONTEIRO MEDEIROS, “Lei de
Improbidade Administrativa”, p. 176/177, 12 ed., 2003, Juarez de Oliveira - FRANCISCO RODRIGUES DA SILVA, “Foro
Privilegiado para Julgamento de Atos de Improbidade Administrativa, Seu Casuismo e Atecnias Flagrantes’, “in” Jornal




Trabalhista, JTb Consulex, p. 11/12, XX/963, v.g.), cujas licdes, a propésito da Lei n° 10.628/2002 (expressamente invocada
como fundamento da postulag@o recursal ora em exame), ressaltam-lhe a inconstitucionalidade, pelo fato - juridicamente
relevante - de falecer, ao Congresso Nacional, o poder de, mediante simples lei ordinéria, modificar, sob gualquer aspecto, o rol
de atribuigdes jurisdicionais originérias do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais.

Cumpre enfatizar, neste ponto, que o Supremo Tribuna Federal, no referido julgamento plenério da ADI 2.797/DF, ao
declarar ainconstitucionalidade da Lei n® 10.628/2002, na parte em que esta introduziu o § 2° no art. 84 do CPP, explicitou que,
tratando-se de ac8o civil por improbidade administrativa (Lei n°8.429/92), mostra-se irrelevante, para efeito de definicdo da
competéncia originéria dos Tribunais, que se cuide de ocupante de cargo publico ou de titular de mandato eletivo ainda no
exercicio das respectivas fungdes, pois, em processos dessa natureza, a acdo civil deverd ser guizada perante magistrado de
primeiro grau.

Cabe assinalar, por outro lado, que esta Suprema Corte, em tal julgamento, reconheceu a incongtitucionalidade da Lel n°
10.628/2002 também no ponto em que esse diploma legislativo atribuia prerrogativa de foro a ex-ocupantes de cargos publicos e
a ex-titulares de mandatos eletivos, sendo indifer ente, para esse efeito, que, contra eles, houvesse sido instaurado ou estivesse em
curso, guer processo penal de indole condenatéria, quer processo resultante do gjuizamento de acdo civil por improbidade
administrativa (Lel n° 8.429/92).

Ao _assm decidir, 0 Supremo Tribunal Federal, relembrando antiga lico ministrada por JOAO BARBALHO
(“Constituicdo Federal Brasileira”, p. 303/304, edicdo fac-similar, 1992, Brasilia), advertiu que a outorga desse tratamento
seletivo a determinados cidad@os que ndo mais se acham no desempenho da funcéo publica — cujo exercicio lhes assegurava a
prerrogetiva de foro “ratione muneris’ — ofende o principio republicano, gue traduz postulado essencial e inerente a organizagao
politico-constitucional brasileira.

Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidadaos da Republica |sso significa, na perspectiva da controvérsia
suscitada pela Lei n° 10.628/2002, gue as atribuicdes constitucionais dos Tribunais devem merecer interpretagio que impeca a
indevida expansdo, por efeito de imprépria atividade legislativa comum, de sua competéncia origindria, para que ndo se
transgrida, com a (inadmissivel) concessdo de prerrogativa de foro a ex-ocupantes de cargos publicos ou a ex-titulares de
mandatos eletivos, um valor fundamental a propria configuragdo da idéia republicana, que se orienta pelo vetor axioldgico da
igualdade, viabilizando-se, desse modo, em relacdo a quem ndo mais detém certas titularidades funcionais no aparelho de Estado,
a aplicacdo ordinéria do postulado do juiz natural, cuja importancia tem sido enfatizada, em sucessivas decisoes, por esta Corte
Suprema (RTJ 149/962-963 — RTJ 160/1056-1058 — RTJ 169/557 — RTJ 179/378-379, v.g.).

Vé-se, portanto, como anteriormente assinalado, gue o acérddo impugnado nesta sede recursal extraordinéria ajusta-se,
nesse especifico ponto, & orientacdo jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou no exame da matéria oraem andlise.

Sendo assm, em face das razfes expostas, e considerando, sobretudo, 0 julgamento plenério da ADI 2.797/DF, conhego,
em parte, do presente recurso extraordinario, par a, nessa parte, negar -lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 24 de novembro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 17.12.2009

Suplente de Congressista - Prerrogativa de Foro — I nexisténcia (Transcri¢des)
AP 511/DF*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. DIREITOS |[NERENTES A SUPLENCIA.
INEXTENSIBILIDADE, AO MERO SUPLENTE DE MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL, DAS
PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS PERTINENTES AO TITULAR DO MANDATO PARLAMENTAR.
PRERROGATIVA DE FORO, PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NAS INFRAGOES PENAIS.
INAPLICABILIDADE AO SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL/SENADOR DA REPUBLICA.
RECONHECIMENTO, NO CASO, DA FALTA DE COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, POR SE TRATAR DE MERO SUPLENTE DE CONGRESSISTA. REMESSA DOS AUTOS
AO JUiZO DE ORIGEM.

DECISAQ: Reconhego ndo mais subsistir, no caso, a_competéncia penal originria do Supremo Tribunal Federal para
prosseguir na apreciagdo deste procedimento, eis que - conforme salientado pela douta Procuradoria Geral da Republica e
consoante se verifica em consulta aos registros que a Camara dos Deputados mantém em sua pégina oficia na “Internet” (fls.
886/888) - 0 acusado José Edmar de Castro Cordeiro j& ndo mais ostenta - porgue mero suplente - a condicdo de Deputado
Federal.

Como se sabe, o suplente, enquanto ostentar essa especifica condigéo - gue Ihe confer e mera expectativa de direito -, ndo
s6_ndo dispbe da garantia constitucional da imunidade parlamentar, como também nédo se lhe estende a prerrogativa de foro
prevista na Constituigo Federal, cujo art. 53, § 1°, revela-se unicamente aplicavel a quem esteja no exercicio do mandato de
Deputado Federal ou de Senador da Republica

Cabe registrar, neste ponto, gue o suplente, em sua posi¢éo de substituto eventual do congressista, n8o goza - enquanto
permanecer nessa condicdo - das prerrogativas constitucionais deferidas ao titular do mandato legislativo, tanto quanto nédo se lhe
estendem as incompatibilidades, que, previstas no texto da Carta Politica (CF, art. 54), incidem, apenas, sobre agueles que estéo
no desempenho do oficio parlamentar.

Na realidade, os direitos inerentes & supléncia abrangem, unicamente, (a) o direito de substituicdo, em caso de
impedimento, e (b) o direito de sucessdo, na hipétese de vaga.

Antes de ocorrido o fato gerador da convocagdo, guer em caréter permanente (r esultante do surgimento de vaga), quer em
cardter temporario (decorrente da existéncia de situagdo configuradora de impedimento), o suplente dispde de mer a expectativa
de direito, ndo lhe assistindo, por isso mesmo, gualquer outra prerrogativa de ordem parlamentar, pois - ndo custa enfatizar - 0
suplente, enquanto tal, ndo se qualifica como membr o do Poder L egislativo.

Qualquer prerrogativa de cardter institucional, inerente a0 mandato parlamentar, somente poderd ser estendida ao
suplente mediante expressa previsdo constitucional, tal como o fez, por exemplo, a Constituicio republicana de 1934, que
concedeu, “ao suplente imediato do Deputado em exercicio” (art. 32, “caput”, “in fine”), a garantia da imunidade processual.




A vigente Constitui¢do, no entanto, nada dispds a esse respeito, nem sequer atribuiu, ao suplente de Deputado Federal ou
de Senador da Republica, a prerrogativa de foro, “ratione muneris’, perante o Supremo Tribunal Federal.

A Suprema Corte, nos processos penais condenatérios - e quando setratar dos integrantes do Poder Legislativo da Unido
- qualifica-se, quanto a estes, como 0 seu juiz natural (RTJ 166/785, Rel. Min. CELSO DE MELLO), ndo se estendendo, essa
extraordindria jurisdicdo constitucional, a quem, por achar-se na condi¢do de mera supléncia, somente dispde - insista-se - de
simples expectativa de direito.

Registre-se que esse entendimento nada mais reflete sendo a propria orientagdo jurisprudencial firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no exame dessa especifica questdo (Ing 1.244/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Ing 1.537/RR, Rel. Min.
MARCO AURELIO —Ing 1.659/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Ing 2.421-AgR/M S, Rel. Min. MENEZES DIREITO — Ing
2.429-AgR/M S, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — [ng 2.453-AgR/M S, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI):

“Os suplentes de Deputado ou de Senador ndo gozam de imunidades, salvo quando convocados legalmente e para
integrar a Camara para a qual foram eleitos. Nesta situacdo, desempenhando, em sua plenitude, a funcéo legidativa,
entram a fruir de todos os direitos, vantagens e prerrogativas dos demais companheiros da Camara a que forem chamados.
Aberta avaga (...), asimunidades passam a amparar os suplentes.”

(HC 34.467/SE, Rel. Min. SAMPAIO COSTA, Pleno - grife)

Essa mesma compreensdo do tema € também perfilhada por autorizado magistério doutrinario (HELY LOPES
MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, p. 455, 62 ed./32 tir., 1993, Malheiros; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios
a Constituicdo de 1988", vol. V/2.679, item n. 267, 1991, Forense Universitéria; PINTO FERREIRA, “Comentérios a
Constituicio Brasileira”, vol. 2/625, 1990, Saraiva), como se depreende da expressiva liggo de THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI (“A Constituico Federal Comentada”, vol. 11/35, 32 ed., 1956, Konfino):

“A referéncia feita, finalmente, aos membros do Congresso, ndo pode ter outro sentido que n&o aos que participam
efetivamente da atividade legislativa e nunca aos que tém mera expectativa, dependendo de condicdo que pode ou nao
ocorrer.

Podemos, assim, concluir que, no texto omisso da Constitui¢do Federal, ndo se devem compreender os suplentes,
que, quando ndo se achem em exercicio, ndo fazem parte do Congresso.” (grifei)

Essa visdo da matéria encontra fundamento na prépriarazéo de ser quejustifica a outorga de deter minadas prerrogativas
constitucionais aos que exercem o mandato parlamentar, pois as garantias em questdo - notadamente aquelas que concernem as
imunidades parlamentares - visam a proteger o exer cicio independente do oficio legidativo.

E preciso enfatizar, por isso mesmo, que o instituto da imunidade parlamentar existe em funcdo do exercicio do
mandato representativo e traduz prerrogativa institucional necessria ao desempenho independente da funcdo de representacdo
politica, revelando-se, por isso mesmo, garantia inerente ao congressista que se encontre em plena atividade legidativa
(PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constituicao de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969, tomo 111/10 e 43, 22 ed., 1970,
RT; JOAO BARBALHO, “Constituigio Federal Brasileira”, p. 64, edigio fac-similar, 1992, Senado Federal; PINTO FERREIRA,
“Comentérios & Constituico Brasileira”, vol. 2/625, 1990, Saraiva; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentérios & Constituicio
de 1988”, vol. V/2624-2625, item n. 204, 1991, Forense Universitéria; MICHEL TEMER, “Elementos de Direito Constitucional”,
p. 129/130, 52 ed., 1989, RT; PEDRO ALEIXO, “Imunidades Parlamentares’, p. 59/65, 1961, Belo Horizonte, v.g.).

Essa, também, é a “ratio” subjacente a norma, que, inscrita no art. 53, § 1° da Congtituicdo da Republica, confere
prerrogativa de foro, “ratione muneris’, aos membros do Congresso Nacional, perante o Supremo Tribuna Federal, nas
infragdes penais comuns.

E é, precisamente, por tais razdes que ndo se torna licito estender, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador da
Replblica, as prerrogativas parlamentares de indole constitucional, pelo fato de que estas - por serem inerentes, apenas, a
quem exer ce 0 mandato legidativo - ndo alcancam aquele, que, por achar-se na condicéo de mera supléncia, somente dispde de
simples expectativa de direito.

Devo registrar, neste ponto, que, ao julgar, nesta Suprema Corte, guestdo idéntica a ora versada na presente sede
processual, proferi decisdo que esta assim ementada:

“SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. CONDICAQ POLITICO-JURIDICA QUE NAO LHE CONFERE AS
GARANTIAS E AS PRERROGATIVAS INERENTES AO TITULAR DO MANDATO PARLAMENTAR.
RECONHECIMENTO DA FALTA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O
PROCEDIMENTO PENAL INSTAURADO CONTRA SUPLENTE DE MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL.

- O suplente, em sua posi¢ao de substituto eventual de membro do Congresso Nacional, ndo goza - enquanto
permanecer nessa condig&o - das prerrogativas constitucionais deferidas ao titular do mandato legislativo, tanto quanto
ndo se Ihe estendem as incompatibilidades, que, previstas na Carta Politica, incidem, unicamente, sobre aqueles gue estdo
no desempenho do oficio parlamentar.

- A Constituic8o da Republica nédo atribui, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador, a prerrogativa de foro,
‘ratione muneris', perante o Supremo Tribunal Federal, pelo fato de o suplente - enquanto ostentar especifica
condicao - ndo pertencer a qualquer das Casas que compdem o Congresso Nacional.

- A Suprema Corte, nos processos penais condenatorios - e quando se tratar dos integrantes do Poder Legislativo da
Unido - qualifica-se, guanto a estes, como o seu juiz natural, ndo se estendendo, essa extraordinaria jurisdicdo
constitucional, a quem, por achar-se na condicdo de mera supléncia, somente dispe de simples expectativa de direito.
Doutrina. Precedentes.”

(Ing 1.684/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n° 251, de 2001)

Vale referir, finalmente, que o entendimento ora exposto foi reiterado, pelo Plenario desta Suprema Corte, no recente
julgamento do Ing 2.453-AgR/M S, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, em acér ddo assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL. ‘HABEAS CORPUS'. QUEIXA-CRIME. ARTS. 20, 21 E 22 DA LEI 5.250/1967.
SUPLENTE DE SENADOR. |NTERINIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O
JULGAMENTO DE AGOES PENAIS. |NAPLICABILIDADE DOS ARTS. 53, § 1° E 102, |, ‘b’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RETORNO DO TITULAR AO EXERCICIO DO CARGO. BAIXA DOS AUTOS. POSSIBILIDADE.
NATUREZA. FORO ESPECIAL (..). ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS QUE SE APLICA APENAS AOS
PARLAMENTARES EM EXERCICIO DOSRESPECTIVOS CARGOS.




IV - A diplomac&o do suplente ndo Ihe estende, automaticamente, o regime palitico-juridico dos congressistas, por
congtituir mera formalidade anterior e essencial a possibilitar a posse interina ou definitiva no cargo na hipétese de licenga
do titular ou vacancia permanente.

V - Agravo desprovido.” (grifei)

Sendo assim, pelas razbes expostas, tendo em vista a decisdo que proferi no 1ng 2.639/SP e na Pet 4.062/SP, remetam-se
estes autos ao 6rgdo de origem, €is gue cessou, na espécie, a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para apreciar
este procedimento penal, instaurado contra José Edmar de Castro Cordeiro, que, por ndo mais titularizar o mandato de Deputado
Federal, ostenta a mera condi¢&o de suplente de congressista, 0 que néo lhe confere prerrogativa de foro, “ratione muneris’, nas
infragdes penais comuns, perante esta Suprema Corte.

Publique-se.

Brasilia, 25 de novembro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisfo publicada no DJE de 3.12.2009

I NOVACOES LEGISLATIVAS
14 a 18 de dezembro de 2009

CODIGO DE PROCESSO CIVIL - Embargos de terceiro - Citacso Pessoal

Lei n°12.125, de 16 de dezembro de 2009 - Acrescenta parégrafo ao art. 1.050 da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil), para dispensar, nos embargos de terceiro, a citagao
pessoal. Publicada no DOU de 17/12/2009, Secéo 1, p. 1.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Publicagdo - Valor - TV Justica- Radio Justica

Portaria n°® 435/STF, de 15 de dezembro de 2009 - Determina os valores de venda das
publicacdes editadas pelo Supremo Tribunal Federal e das reprodugdes dos programas exibidos pela TV
Justica e pela Rédio Justica. Publicada no DOU de 16/12/2009, Se¢éo 1, p. 213.

Prazo Processual - Férias Forenses - Secretaria - Expediente

Portaria n® 424/STF, de 10 de dezembro de 2009 - Comunica que 0s prazos processuais ficaréo
suspensos a partir de 20 de dezembro de 2009, voltando a fluir em 1° de fevereiro de 2010 e que o
atendimento ao publico externo na Secretaria do Tribunal, dos dias 2 a 31 de janeiro de 2010, seradas 13
as 18 horas. Publicada no DJE, n. 233, p. 161.

JUIZADO ESPECIAL CIVEL - Juizado especia Crimina - Micro e Pequena Empresa -
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Lei n°12.126, de 16 de dezembro de 2009 - D& novaredacdo ao § 1° do art. 8° da Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Publicada no DOU
de 17/12/2009, Se¢do 1, p. 1.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL - Procedimento sumério - Doagdo - Revogacéo

Lei n°12.122 de 15 de dezembro de 2009 - Altera o art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil, incluindo como sujeitas ao procedimento sumério as causas relativas a
revogacao de doacdo. Publicadano DOU de 16/12/2009, Secéo 1, p. 1.

LEI DE EXECUCAO PENAL - Presidio - Mulher - Agente de Policia

Lei n°©12.121 de 15 de dezembro de 2009 - Acrescenta o 8§ 32 ao art. 83 daLel n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, determinando que os estabelecimentos penais destinados as
mulheres tenham por efetivo de seguranca interna somente agentes do sexo feminino. Publicada no DOU
de 16/12/2009, Segdo 1, p. 1.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Legidacéo - Alteragéo
Le n®12.120, de 15 de dezembro de 2009 - Alteraos arts. 12 e 21 da Lei ne 8.429, de 2 de junho
de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa. Publicada no DOU de 16/12/2009, Secdo 1, p. 1.

CONVENGCAO DE VIENA - Tratado - Norma I nternacional
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DJE DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009

Rcl N. 7.569/SP

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

RECLAMAGAO. SUPOSTA APLICACAO INDEVIDA PELA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM DO INSTITUTO
DA REPERCUSSAO GERAL. DECISAO PROFERIDA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 576.336-RG/RO. ALEGAGAO DE USURPAGAO DE COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DE AFRONTA A SUMULA STF 727. INOCORRENCIA. 1. Se n&o houve juizo de
admissibilidade do recurso extraordinério, ndo é cabivel ainterposi¢éo do agravo de instrumento previsto no art. 544 do Cadigo de
Processo Civil, razéo pela qual ndo ha que falar em afronta & Simula STF 727. 2. O Plené&rio desta Corte decidiu, no julgamento da
Acéo Cautelar 2.177-MC-QO/PE, que a jurisdi¢éo do Supremo Tribunal Federal somente se inicia com a manutencao, pelo Tribunal
de origem, de decis8o contréria ao entendimento firmado no julgamento da repercussdo geral, nos termos do § 4° do art. 543-B do
Codigo de Processo Civil. 3. Fora dessa especifica hipétese ndo ha previsio legal de cabimento de recurso ou de outro remédio
processual para o Supremo Tribunal Federal. 4. Inteligéncia dos arts. 543-B do Cédigo de Processo Civil e 328-A do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. 5. Possibilidade de a parte que considerar equivocada a aplicacdo da repercussdo geral
interpor agravo interno perante o Tribunal de origem. 6. Oportunidade de corrego, no préprio &mbito do Tribunal de origem, sgja
em juizo de retratagdo, seja por decisio colegiada, do eventual equivoco. 7. N&o-conhecimento da presente reclamagéo e cassagdo
daliminar anteriormente deferida. 8. Determinagéo de envio dos autos ao Tribunal de origem para seu processamento como agravo
interno. 9. Autorizag8o concedida a Secretaria desta Suprema Corte para proceder & baixaimediata desta Reclamagéo.
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