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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

ADI eReserva de Lel Federal

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada
pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro para declarar a inconstitucionalidade do art. 42 e das
expressdes “empresas publicas, das sociedades de economia mista €' contidas no art. 218, ambos
dispositivos da Constituicdo do referido Estado-membro [“Art. 42 - Os empregados serdo representados
na proporcao de 1/3 (um terco), nos conselhos de administracéo e fiscal das empresas pulblicas e
sociedades de economia mista. ... Art. 218 - Na direcao executiva das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas pelo poder publico participarao, com 1/3 (um terco) de sua



composi¢ao, representantes de seus servidores, eleitos por estes mediante voto direto e secreto, atendidas
as exigéncias legais para o preenchimento dos referidos cargos.”]. Salientou-se, iniciamente, que, nos
termos do art. 173, § 1°, IV, da CF, compete a lei estabelecer o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiérias que explorem atividade econdmica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, compreendida a forma de constituicdo e o
funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritéarios.
Tendo isso em conta, entendeu-se haver parcial conflito entre os dispositivos impugnados e a norma
federal de direito comercial destinada a estabelecer a estrutura das sociedades por acfes (Lei 6.404/76).
Explicou-se que, ao passo que a lel federal permite a participagdo dos empregados na administracdo da
empresa, a Constituicao estadual obrigaria as empresas publicas e as sociedades de economia mista a
reserva de 1/3 das vagas dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e da Diretoria para a mesma finalidade.
Considerou-se, também, que o mencionado art. 218 implicaria, ainda, invasio areservade lei federa para
dispor sobre a matéria, na medida em que estabeleceria forma de escolha de membros da diretoria
inconciliavel com aquela previstana Lel 6.404/74. Relativamente as fundagdes, observou-se que elas, por
serem instituidas pelo poder publico, reger-se-iam por normas de direito administrativo e ndo comercial,
razdo pela qual, tratando-se de constituinte estadual, ndo haveria, quanto a sua previsdo,
incongtitucionalidade formal nem material. Vencidos os Ministros Ayres Britto e Marco Aurélio, que
julgavam o pleito improcedente, ao fundamento de que o Estado do Rio de Janeiro teria avangado no
campo social, no campo da eficacia maior da Constituicdo Federal, dando concretude ao que contido no
seu art. 7°, XI, que prevé, como direito dos trabalhadores, a participacéo na gestédo da empresa.
ADI 238/RJ, rel. Min. Joaguim Barbosa, 24.2.2010. (ADI-238)

Fundo de Participacao dos Estados. Fixacéo de Coeficientes e Critérios de Rateio - 1

O Tribunal julgou procedentes pedidos formulados em ac8es diretas para, aplicando o art. 27 da Lei
9.868/99, declarar a inconstitucionalidade, sem a pronlncia da nulidade, do art. 22, 1 e ll, 8§ 1°, 2°e 3°, e
do Anexo Unico, da Lei Complementar 62/89 — a qual estabelece normas sobre o célculo, a entrega e o
controle das liberacBes dos recursos dos Fundos de Participacdo e da outras providéncias —, mantendo
sua vigéncia até 31.12.2012. Registrou-se, de inicio, estar-se diante de caso interessante, haja vista tratar-
se de quatro agdes diretas de inconstitucionalidade imbricadas por evidente relacdo de conex&o, fenbmeno
gque determinaria seu julgamento conjunto. Observou-se que, por outro lado, haveria intencdo dos
requerentes de estabelecer nitida distingéo de pedidos, sendo uns pela declaragdo da inconstitucionalidade
por omissdo, e outros pela declaragdo de inconstitucionalidade (por acdo) da aludida lei complementar.
Considerou-se, no ponto, que tal diferenciacdo entre pedidos e causas de pedir, no caso, seria
praticamente impossivel em face de suas préprias caracteristicas. Asseverou-se ter-se uma relativa, mas
inequivoca fungibilidade entre a acdo direta de inconstitucionalidade (da lei ou do ato normativo) e o
processo de controle abstrato da omissdo, haja vista que os dois processos — o de controle de normas e o
de controle da omissdo — acabariam por possuir 0 mesmo objeto, formal e substancialmente, ou sgja, a
inconstitucionalidade da norma em razéo de suaincompletude.

ADI 875/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-875)

ADI 1987/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-1987)

ADI 2727/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-2727)

ADI 3243/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-3243)

Fundos de Participacdo dos Estados: Fixacao de Coeficientes e Critérios de Rateio - 2

Em seguida, diante da reuni&o das acdes para julgamento em conjunto, fez-se a delimitacdo de seu
objeto. Assinalou-se que, com excecdo da ADI 1987/DF, a qua teria objeto distinto, uma vez que
proposta em face da suposta omissdo do Congresso Nacional em regulamentar o art. 161, 11, da CF, as
demais a¢Oes diretas estariam dirigidas, no seu conjunto, contra o art. 2°, | ell, e 88 1°, 2° e 3°, e Anexo
Unico da Lei Complementar 62/89. Apontou-se que, na ADI 2727/DF, impugnar-se-ia, ainda, parte da
Decisdo Normativa 44/2001, editada pelo Tribunal de Contas da Unido. Frisou-se, no ponto, que a
referida decisdo normativa, no entanto, apenas “aprova, para o exercicio de 2002", os coeficientes para o
célculo das quotas de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, e que sua eficacia temporéria, ja exaurida naquele ano de 2002 —
estaria vigente, atualmente, a Decisdo Normativa 92/2008 —, retirar-lhe-ia requisito essencial para figurar
como objeto de acdo direta de inconstitucionalidade. No tocante aos critérios de rateio do FPM,
constantes do art. 3° da lei, sua fixacdo seria hoje regulada pela Lei Complementar 91/97, que revogou
expressamente as Leis 71 e 74, as quais promoveram mudancas substanciais no art. 3° da Lei
Complementar 62/89. Considerando que a Lei Complementar 91/97 disciplinou, de forma diversa, toda a
matéria tratada pelo art. 3°, concluiu-se que a mencionada Lei Complementar teria revogado, ainda que
tacitamente, o referido art. 3°. Afirmou-se, ademais, que toda a argumentacdo desenvolvida pelo autor



dirigir-se-ia contra a suposta omissao (parcial) na regulamentagdo dos critérios de rateio do Fundo de
Participacéo dos Estados, ndo o dos Municipios. Quanto aos demais dispositivos da Lei Complementar
62/89 — os artigos 4°, 5° 6° e 7° —, verificou-se que eles possuiriam natureza eminentemente
instrumental — definicdo de prazos e formas para a entrega dos recursos — tanto em relacdo ao FPE
quanto em relacdo ao FPM, de modo a formarem um sistema normativo também com a Le
Complementar 91/97. Destarte, eventual declaracdo de inconstitucionalidade da totalidade do art. 2°, e
tendo em vista a mencionada revogacdo do art. 3°, ndo teria 0 condéo de retirar aimportancia normativa
dos referidos dispositivos (artigos 4°, 5°, 6° e 7°). Assim, entendeu-se que o objeto posto a julgamento
seria congtituido apenas pelo art. 29, | e 11, 88§ 1°, 2° e 3°, e pelo Anexo Unico, da Lei Complementar
62/89.

ADI 875/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-875)

ADI 1987/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-1987)

ADI 2727/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-2727)

ADI 3243/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-3243)

Fundos de Participacdo dos Estados: Fixagao de Coeficientes e Critérios de Rateio - 3

No que se refere a questdo constitucional, concluiu-se que o art. 29, | e ll, 881°, 2° e 3° e 0 Anexo
Unico da Lei Complementar 62/89, passados vinte anos de sua edi¢do, ndo atenderiam satisfatoriamente a
exigéncia constante do art. 161, |1, da CF, segundo o qual lei complementar deve estabel ecer os critérios
de rateio do FPE, com a finalidade de promover o equilibrio socioeconémico entre os entes federativos.
Asseverou-se que ela continuaria a reger a distribuicdo dos recursos do FPE, ou sgja, até hoje estariam
sendo aplicados os indices previstos, inicialmente, apenas para o0s exercicios de 1990 e 1991.
Mencionados indices teriam sido definidos ndo mediante a andlise de dados e informagdes que
efetivamente retratavam a realidade socioeconémica dos Estados brasileiros a época, mas por acordo
entre os entes federativos formalizado no &mbito do CONFAZ, com base na média histérica dos
coeficientes aplicados anteriormente a CF/88, quando a apuracdo se dava tendo como parédmetro os
artigos 88 e seguintes do Codigo Tributério Nacional. Ressaltou-se que violaria 0 bom senso imaginar
que lel editada em 1989, com base apenas em médias histéricas apuradas a época, pudesse aindaretratar a
realidade socioecondémica dos entes estaduais. Reputou-se, por conseguinte, que a manutencdo de
coeficientes de distribuicdo que ndo mais encontrariam amparo na realidade socioecondémica dos entes
federativos produziriam severas distor¢gdes no modelo inicialmente delineado pela CF/88, com
repercussoes gravosas a economia dos Estados. Percebeu-se, ainda, que apesar de dispor que 85% dos
recursos seriam destinados as regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a Lei Complementar 62/89 ndo
estabeleceria os critérios de rateio exigidos constitucionalmente, apenas definindo, diretamente, os
coeficientes de participacdo dos Estados e do Distrito Federal, 0 que ndo pareceria ser o0 comando do art.
161, 11, daCF.

ADI 875/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-875)

ADI 1987/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-1987)

ADI 2727/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-2727)

ADI 3243/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-3243)

Fundos de Participacdo dos Estados. Fixacao de Coeficientes e Critérios de Rateio - 4

Por fim, nédo obstante a Lei Complementar 62/89 ndo satisfazer integralmente a exigéncia contida na
parte final do art. 161, Il, da CF, julgou-se que a sua imediata supressdo da ordem juridica implicaria
incomensuravel prejuizo ao interesse publico e a economia dos Estados, haja vista que o vacuo legislativo
poderia inviabilizar, por completo, as transferéncias de recursos. Em razdo disso, fez-se incidir o art. 27
daLei 9.868/99, e declarou-se ainconstitucionalidade, sem prondncia da nulidade, do art. 2°, 1 ell, 8§ 1°,
2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar 62/89, autorizando-se a aplicacdio da norma até
31.12.2012, lapso tempora que se entendeu razodvel para o legislador reapreciar o tema, em
cumprimento aguele comando constitucional. Vencido parciamente o Min. Marco Aurélio, que julgava
procedente apenas o pleito formulado na ADI por omissdo 1987/DF e, no caso, ndo aplicava o art. 27 da
Lei 9.868/99.

ADI 875/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-875)

ADI 1987/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-1987)

ADI 2727/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-2727)

ADI 3243/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2010. (ADI-3243)

ADI por Omisséo e Erradicacdo do Analfabetismo - 1
O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao proposta pelo Partido dos Trabalhadores - PT, pelo Partido Comunista



do Brasil - PC do B e pelo Partido Democrético Trabalhista - PDT em que se apontava inércia do
Presidente da Republica em envidar esforcos no sentido de erradicar o analfabetismo no Brasil, em
afronta ao disposto nos artigos 6°, 23, V, 208, |, e 214, |, todos da CF [“Art. 6° SAo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicgo. ... Art. 23. E
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: ... V - proporcionar 0s
meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia; ... Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de: ... | - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; ... Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢les integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo;”].
ADI 1698/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 25.2.2010. (ADI-1698)

ADI por Omissio e Erradicagdo do Analfabetismo - 2

Entendeu-se que ndo haveria como se afirmar ter havido inércia do Presidente da Republica de
modo a se lhe imputar providéncia administrativa que ainda ndo tivesse sido por ele adotada e que poderia
ser suprida pela procedéncia desta agdo. Salientou-se que o Brasil tem ainda, de fato, muito a fazer em
termos de compromisso constitucional mente imposto de erradicar o analfabetismo, até mesmo para que
os direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, a sua liberdade, a igualdade de oportunidades
possam ser efetivados. Por outro lado, com base na andlise dos dados referentes ao niimero de analfabetos
formais no Brasil em 1995, apresentados pelo IBGE, e do que se tem hoje, principal mente a partir da Lei
9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da Educacdo Nacional, e, ainda, da Lel 10.172/2001, que
aprovou o plano naciona de educacdo, observou-se a adogdo de vérias politicas sociais voltadas para a
implementacdo do que legalmente determinado. Asseverou-se a existéncia de uma gama de acles e
programas do Ministério da Educacdo priorizando a erradicacdo do analfabetismo e 0 acesso de todos a
educagdo, que teriam contribuido, significativamente, com o decréscimo do nimero desses analfabetos
formais no Brasil. Dentre os quais, citou-se 0 “Programa Brasil Alfabetizado”, que previu a ampliagdo do
periodo de alfabetizacdo de seis para até oito meses; 0 aumento de 50% nos recursos para a formagéo dos
afabetizadores; o estabelecimento de um piso para o valor da bolsa paga ao afabetizador; o aumento da
quantidade de turmas em regiGes com baixa densidade populacional e em comunidades populares de
periferias urbanas; a implantacdo de um sistema integrado de monitoramento e avaliacdo do programa; e
maior oportunidade de continuidade da escolarizagdo de jovens e adultos, a partir do aumento de 42%
para 68% do percentual dos recursos alocados para Estados e Municipios. Lembrou-se, também, do
“Bolsa Familia’, um dos principais programas de cidadania e inclusdo do Governo Federal, cujo objetivo
éaincluso socia das familias em situacdo de pobreza por meio da transferéncia de renda e da promocéo
do acesso aos direitos sociais béasicos de salde e educacdo. Vencido o Min. Marco Aurélio que julgava o
pleito procedente, ao fundamento de que, apesar de haver esforcos, eles estariam muito aquém do
desgjdvel para se erradicar o analfabetismo, ndo bastando dizer, ademais, que se estaria atendendo ao
piso, em termos de receita que deve ser destinada a educacao, previsto na Carta da Repiblica. Ressaltou
haver de se fazer um pouco mais e que 0 Supremo deveria sinalizar nesse sentido.

ADI 1698/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 25.2.2010. (ADI-1698)

Construcao de Estacionamento de Supermercado por Municipio e Art. 1°, |1, do Decreto-lei
201/67 - 3

Em conclusdo, o Tribunal, por maioria, rejeitou dendncia apresentada pela Procuradoria-Geral de
Justica do Rio Grande do Norte pela qual se imputava a Senadora e outro a suposta prética do crime
descrito no art. 1°, I, do Decreto-lel 201/67. Na espécie, a primeira denunciada, entdo Prefeita do
Municipio de Mossor6/RN, celebrara um “Protocolo de Intengdes’ com o segundo denunciado, sicio-
gerente de supermercado, por meio do qual a denunciada se obrigara a executar os servicos de
pavimentacdo asfaltica da area de estacionamento lateral da loja desse estabelecimento comercial, bem
como promover, mediante solicitaco da empresa, a realizacdo de cursos de capacitacdo e treinamento de
mao-de-obra necessaria a operacdo do empreendimento — v. Informativo 575. Entendeu-se ndo haver o
apontado ilicito. Salientando que o estacionamento construido néo seria de serventia exclusiva dos
clientes do supermercado, considerou-se que, no caso, existiria um aspecto socia preponderante sobre o
aspecto puramente mercantil ou econémico do empreendimento. Afirmou-se que se estaria diante de
empresa beneficiaria de pequeno porte, e que a atividade estaria inserida na organizagdo do abastecimento



alimentar, para a qual o Estado teria competéncias materiais explicitas. Enfatizou-se, ademais, que o fato
de o supermercado criar centenas de empregos diretos no Municipio teria grande significado social e que
seria infimo o valor do dispéndio publico, qual sgja, inferior a quatro mil reais, ndo estando caracterizada
nenhuma discrepancia, nenhum superfaturamento entre esse valor e a area construida. Concluiu-se, por
derradeiro, que, seilicito houvesse, seria mais de cardter administrativo. Vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa, Carmen LUcia, Cezar Peluso e Marco Aurélio, que recebiam a dendincia.

Ing 2646/RN, rel. Min. Ayres Britto, 24.2.2010. (Ing-2646)

ADI e Normas para a Venda de Titulos de Capitalizacéo - 1

O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta gjuizada pela Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF em que se objetiva a declaracdo da inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e
5° da Lei 14.507/2002, do Estado de Minas Gerais, que estabelece normas para a venda de titulos de
capitalizacio e similares na referida unidade federada (“Art. 1° - E vedada a vinculag&o a outro produto
de titulo de capitalizagéo ou similar, por meio de procedimento, técnica ou método utilizado, ainda que
indiretamente, para fomentar ou garantir sua circulagdo ou venda. Art. 2° - A informacdo ou publicidade
referente a titulo de capitalizagdo conterd dados comparativos entre a correcdo monetaria e 0s juros
incidentes sobre o valor capitalizado e a valorizacdo obtida na caderneta de poupanca por investimento
deigual valor, no mesmo periodo. Art. 3° - A inobservancia do disposto nesta lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades: | — multa; 11 — suspenséo do fornecimento do produto ou servico; 111 —imposicao
de contrapropaganda; |V — suspensdo tempordria da atividade. Paragrafo unico — As penalidades
previstas neste artigo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das de natureza
civel, penal e de outras cabiveis. Art. 4° - Esta lel entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 5° -
Revoganmtse as disposi¢cdes em contrario.”).

ADI 2905/MG, rel. Min. Eros Grau, 25.2.2010. (ADI-2905)

ADI e Normas para a Venda de Titulos de Capitalizacéo - 2

O Min. Eros Grau, relator, julgou procedente o pedido formulado, no que foi acompanhado pelos
Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso. Apds asseverar que a restri¢éo contida no § 3° do art. 24 da CF
(“Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.”) abrangeria também a competéncia do caput desse artigo (“Compete a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: ... V - producdo e consumo;”),
entendeu que a competéncia para emitir normas gerais seria da Unido sempre e que, se a Unido néo
legislasse, 0 Estado teria a possibilidade de legislar, mas apenas em relacdo a suas peculiaridades.
Observou que, no caso, além de haver lei federa tratando da matéria (Codigo de Defesa do Consumidor),
ndo se vidumbraria particularidade alguma que, no que concerne a consumo, existisse no Estado de
Minas Gerais. Em seguida, pediu vista dos autos a Min. Carmen LUcia.

ADI 2905/MG, rel. Min. Eros Grau, 25.2.2010. (ADI-2905)

REPERCUSSAO GERAL

ECT: Despedida de Empregado e Motivacdo - 1

O Tribuna iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT contra acérdéo do Tribunal Superior do Trabalho - TST em que se discute se
a recorrente tem, ou ndo, o dever de motivar formalmente o ato de dispensa de seus empregados. Na
espécie, 0 TST reputara invdlida a despedida de empregado da recorrente, ao fundamento de que “a
validade do ato de despedida do empregado da ECT esta condicionada a motivacao, visto que a empresa
goza das garantias atribuidas a Fazenda Publica.”. A recorrente, em sintese, aponta contrariedade aos
artigos 41 e 173, § 1°, da CF, haja vista que a deliberacdo a respeito das demissdes sem justa causa é
direito potestativo da empresa, interferindo o acérddo recorrido na liberdade existente no direito
trabalhista, por incidir no direito das partes pactuarem livremente entre si. Sustenta, ainda, que o fato de a

recorrente possuir privilégios conferidos a Fazenda Publica — impenhorabilidade dos seus bens,
pagamento por precatorio e algumas prerrogativas processuais —, ndo tem o conddo de dar aos
empregados da ECT o beneficio da despedida motivada e a estabilidade para garantir reintegracdo no
emprego.

RE 589998/PI, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.2.2010. (RE-589998)

ECT: Despedida de Empregado e Motivacdo - 2
O Min. Ricardo Lewandowski, relator, negou provimento ao recurso. Salientou, primeiro, que,
relativamente ao debate sobre a equiparacdo da ECT a Fazenda PUblica, a Corte, no julgamento da ADPF



46/DF (DJE de 26.2.2010), confirmou o seu cardter de prestadora de servigos publicos, declarando
recepcionada, pela ordem constitucional vigente, aLei 6.538/78, que instituiu 0 monopolio das atividades
postais, excluidos do conceito de servico postal apenas a entrega de encomendas e impressos. Asseverou,
em passo seguinte, que o dever de motivar o ato de despedida de empregados estatais, admitidos por
concurso, aplicar-se-ia ndo apenas a ECT, mas a todas as empresas publicas e sociedades de economia
mista que prestam servic¢os publicos, em razdo de ndo estarem al cangadas pelas disposicdes do art. 173, §
1°, da CF, na linha de precedentes do Tribunal. Observou que, embora a rigor, as denominadas empresas
estatais ostentarem a natureza juridica de direito privado, elas se submeteriam a regime hibrido, ou sgja,
sujeitar-se-iam a um conjunto de limitagGes que teriam por escopo a realizagdo do interesse publico.
Assim, no caso dessas entidades, dar-se-ia uma derrogacdo parcial das normas de direito privado em favor
de certas regras de direito publico.
RE 589998/PI, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 24.2.2010. (RE-589998)

ECT: Despedida de Empregado e Motivacéo - 3

Citou como exemplo dessas restricbes, as quais seriam derivadas da prépria Constituicdo, a
submissdo dos servidores dessas empresas ao teto remuneratorio, a proibicdo de acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes, e a exigéncia de concurso para ingresso em seus quadros. Ao afastar a alegacdo de
gue os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista poderiam dispensar seu pessoal
no uso do seu direito potestativo de resilicdo unilateral do pacto laboral, independentemente de
motivacdo, relembrou que o regime juridico das empresas estatais ndo coincidiria, de forma integral, com
0 das empresas privadas, em face das audidas restricdes, quando fossem exclusiva ou
preponderantemente prestadoras de servicos publicos. Ressaltou que o fato de a CLT ndo prever
realizacdo de concurso para a contratacdo de pessoal destinado a integrar o quadro de empregados das
referidas empresas, significaria existir uma mitigacdo do ordenamento juridico trabalhista, o qual se
substituiria, no ponto, por normas de direito publico, tendo em conta tais entidades integrarem a
Administracdo Publica indireta, sujeitando-se, por isso, aos principios contemplados no art. 37 da CF.
Rejeitou, por conseguinte, a assertiva de ser integralmente aplicavel aos empregados da recorrente o
regime celetista no que diz respeito a demisséo.

RE 589998/PI, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 24.2.2010. (RE-589998)

ECT: Despedida de Empregado e Motivacéo - 4

Afirmou que o objetivo maior da admissdo de empregados das estatais por meio de certame publico
seria garantir a primazia dos principios da isonomia e da impessoalidade, o que impediria escolhas de
indole pessoal ou de carater puramente subjetivo no processo de contratacdo. Ponderou que a motivagdo
do ato de dispensa, na mesma linha de argumentac&o, teria por objetivo resguardar o empregado de uma
eventual quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de demitir,
razdéo pelaqual seimporia, no caso, que a despedida fosse ndo sd motivada, mas também precedida de um
procedimento formal, assegurado ao empregado o direito ao contraditério e a ampla defesa. Rejeitou,
ainda, o argumento de que se estaria a conferir a esses empregados a estabilidade prevista no art. 41 da
CF, hgja vista que tal garantia ndo alcancaria os empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos de orientacéo ja fixada pelo Supremo, que teria ressalvado, apenas, a situagéo
dos empregados publicos aprovados em concurso publico antes da EC 19/98.

RE 589998/PI, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 24.2.2010. (RE-589998)

ECT: Despedida de Empregado e Motivacéo - 5

Aduziu que o paralelismo entre os procedimentos para a admissdo e o desligamento dos empregados
publicos estaria, da mesma forma, indissociavel mente ligado a observancia do principio da razoabilidade,
porquanto ndo se vedaria aos agentes do Estado apenas a pratica de arbitrariedades, mas se imporia
também o dever de agir com ponderagdo, decidir com justica e, sobretudo, atuar com racionalidade.
Assim, a obrigacdo de motivar os atos decorreria ndo s das razdes acima explicitadas como também, e
especiamente, do fato de os agentes estatais lidarem com a res publica, tendo em vista o capital das
empresas estatais — integral, majoritaria ou mesmo parcialmente — pertencer ao Estado, isto é, a todos
os cidaddos. Esse dever, ademais, estaria ligado a prépriaidéia de Estado Democratico de Direito, no qual
a legitimidade de todas as decisdes administrativas tem como pressuposto a possibilidade de que seus
destinatérios as compreendam e o de que possam, caso queiram, contesta-las. No regime politico que
forma de Estado consubstancia, seria preciso demonstrar ndo apenas que a Administracdo, ao agir, visou
a0 interesse publico, mas também que agiu legal e imparcialmente. Mencionou, no ponto, o disposto no
art. 50 da Lei 9.784/99, que rege o processo administrativo no ambito da Administragéo Publica Federal
(“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; ... § 1° A motivagéo deve ser



explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagtes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato”). Salientou que, no caso da motivacao dos atos demissorios das estatais, ndo se estaria afalar de uma
justificativa qualquer, ssmplesmente pro forma, mas de uma que deixasse clara tanto sua legalidade
extrinseca quanto sua validade material intrinseca, sempre aluz do ordenamento legal em vigor. Destarte,
disse ndo se haver de confundir a garantia da estabilidade com o dever de motivar os atos de dispensa,
nem de imaginar que, com isso, 0s empregados teriam uma “dupla garantia” contra a dispensa imotivada,
eis que, concretizada a demissdo, eles terdo direito, apenas, as verbas rescisorias previstas na legislacéo
trabalhista.
RE 589998/PI, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 24.2.2010. (RE-589998)

ECT: Despedida de Empregado e Motivacéo - 6

Em seguida, ao frisar a equiparacdo da demissdo a um ato administrativo, repeliu a alegacdo de que
a dispensa praticada pela ECT prescindiria de motivagao, por configurar ato inteiramente discriciondrio e
ndo vinculado, havendo por parte da empresa plena liberdade de escolha quanto ao seu conteldo,
destinatario, modo de realizac8o e, ainda, a sua conveniéncia e oportunidade. Justificou que a natureza
vinculada ou discricionaria do ato administrativo seria irrelevante para a obrigatoriedade da motivacéo da
decisdo e que o que configuraria a exigibilidade, ou ndo, da motivagcdo no caso concreto ndo seria a
discussio sobre 0 espaco para 0 emprego de um juizo de oportunidade pela Administracdo, mas o
contelido da decisdo e os valores que ela envolve. Por fim, reiterou que o entendimento ora exposto
decorreria da aplicacdo, a espécie, dos principios inscritos no art. 37 da CF, notadamente os relativos a
impessoalidade e isonomia, cujo escopo seria o de evitar o favorecimento e a perseguicdo de empregados
publicos, sgja em sua contratagdo, seja em seu desligamento. Apds o voto do Min. Eros Grau que
acompanhava o relator, pediu vista dos autos o Min. Joaguim Barbosa.

RE 589998/PI, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 24.2.2010. (RE-589998)

PRIMEIRA TURMA

Estdionato: Assisténcia Judiciaria Gratuita e Cobranca de Honorérios - 1

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que denunciado pela suposta pratica do crime
previsto no art. 171, caput, do CP pleiteia o trancamento de ag@o penal, ao argumento de atipicidade da
conduta imputada. Na espécie, 0 paciente teria auferido vantagem para si, em prejuizo alheio, ao cobrar
honorarios advocaticios de cliente beneficiado pela assisténcia judiciaria gratuita, bem como forjado
celebracdo de acordo em acdo de reparacdo de danos para levantamento de valores referentes a seguro de
vida. Aduz aimpetracdo, ademais, que, depois de ofertada e recebida a deniincia, juizo civel homologara,
por sentenca, o citado acordo, reputando-o valido, isento de qualquer ilegalidade, que os autores ndo
teriam sofrido prejuizo algum, e que os honorérios advocaticios eram efetivamente devidos. O Min.
Ricardo Lewandowski, relator, por considerar que ambas as condutas descritas na denincia néo
caracterizam qualquer crime, concedeu a ordem para trancar a acdo penal em curso, no que foi
acompanhado pelo Min. Dias Toffoli.

HC 95058/ES, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 23.2.2010. (HC-95058)

Estdionato: Assisténcia Judiciaria Gratuita e Cobranca de Honorarios - 2

Observou, inicialmente, que, consoante jurisprudéncia pacifica desta Suprema Corte, o trancamento
de acdo penal somente seria cabivel em sede de habeas corpus quando, de modo flagrante, e que ndo
demande o exame aprofundado dos elementos probatdrios, ficar evidenciada a atipicidade da conduta, a
extingdo da punibilidade ou a auséncia de elementos indiciarios demonstrativos de autoria e prova da
materiaidade. Nesse diapasdo, ressaltou que, do confronto entre a inicia acusatfria e a sentenca
homologatéria civel, saltaria aos olhos a atipicidade dos fatos imputados ao paciente. Consignou, assim,
ndo haver qualquer ilegalidade ou crime no fato de um advogado pactuar com seu cliente — em contrato
de risco — a cobranca de honorarios, no caso de éxito em agdo judicia proposta, mesmo quando este
goza do beneficio da gratuidade de justica. Frisou que tal entendimento, alias, estaria pacificado na
Sumula 450 deste Tribunal (“sdo devidos honorarios de advogado sempre que vencedor o beneficiario da
justica gratuita.”). Asseverou que o parquet estadual laborara em equivoco ao apontar, na exordial
acusatdria, que o paciente estaria impossibilitado de cobrar honorarios advocaticios, por forca art. 3°, V,
da Lei 1.060/50, uma vez que o referido dispositivo apenas isentaria a pessoa necessitada de pagar os
honorarios resultantes da sucumbéncia, ou sgja, aqueles devidos ao advogado da parte contraria, mas ndo
0s que ela contrata com o seu patrono, levando em conta o eventual proveito que tera na causa. Assentou,
por derradeiro, que a acusac&o de ter o paciente forjado a celebracdo de acordo em acdo de reparacdo de
danos também se mostrara equivocada, porquanto o pacto tido como fraudulento fora homologado no



juizo civel, que atestara estar ele isento de quaisquer vicios, além de ndo ter causado qualquer prejuizo
aos menores envolvidos.
HC 95058/ES, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 23.2.2010. (HC-95058)

Estdionato: Assisténcia Judiciaria Gratuita e Cobranca de Honorarios - 3

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio indeferiu o writ por entender que o contexto apresenta
peculiaridades que sugerem o transito da agéo pena. Averbou que a singularidade basica — aém da
noticia de que o mencionado acordo teria resultado de um conluio — seria a nomeagao do paciente como
advogado dativo. Destacou, destarte, que, como advogado dativo, ndo poderia o paciente, por de trés da
cortina, celebrar um acordo com o assistido, 0 menos afortunado, para lograr honorérios. Registrou ndo
conceber que, numa situacdo concreta, em que houvesse designacdo, pelo Estado-juiz, de defensor dativo,
este viesse a entabular — asseverando presumir-se que sem conhecimento do juizo — um acordo com
aquele necessitado da assisténcia juridica, para tomar uma carona no resultado da acdo intentada. Apés,
pediu vista dos autos aMin. Carmen LUcia.

HC 95058/ES, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 23.2.2010. (HC-95058)

Prescricdo da Pretensdo Punitiva e | nimputabilidade

A Turma deferiu, de oficio, habeas corpus para assentar a prescricdo da pretensdo punitiva de
condenado a 8 meses de reclusdo pela pratica do delito de furto simples, na forma tentada. Na espécie,
apods a prolacdo da sentenca condenatéria, a defesa juntara aos autos laudo médico visando atestar a
inimputabilidade por doenca mental do paciente — tornando-o inteiramente incapaz de compreender o
carater ilicito do fato —, ndo tendo, todavia, sido intimada para se manifestar sobre a prova técnica. O
tribunal de justica, embora tivesse absolvido o réu da imputacdo ante o principio da insignificancia,
também deixara de analisar o laudo psiquidtrico, por reputar ser a solucdo de mérito mais favoravel ao
réu. Ocorre que 0 STJ dera provimento ao recurso especial movido pelo parquet para restabelecer a
sentenca condenatOria, sem, contudo, apreciar a questdo da inimputabilidade, por ser matéria
exclusivamente da defesa. Assinalou-se que o0 acordéo da Corte de origem ndo poderiater sido reformado
em sede extraordindria, restabel ecendo-se condenagéo, sem a observancia de formalidade essencial, qual
sgja, a abertura de vista as partes para se pronunciarem sobre o citado laudo, retornando o processo ao
estagio em que juntada a pega. Asseverou-se que 0 consectario Idgico do vicio de procedimento seria a
declaracdo de insubsisténcia da decisdo do STJ e, sendo esta a conclusdo, ter-se-ia como incidente a
pretensdo da prescri¢do punitiva, na medida em que o Ultimo marco interruptivo ocorrera com a sentenca,
e, hoje, considerada a pena maxima passivel de ser alcancada — 8 meses —, ante a auséncia de
interposicao de recurso de apelacdo pelo Ministério Pblico, transcorrera-se o biénio.

HC 98266/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 23.2.2010. (HC-98266)

Tréfico de Drogas. Contra-razdes e Reexame de Elementos de Prova - 1

A Turma deferiu habeas corpus para restabelecer acorddo proferido por tribunal de justica que
desclassificara a conduta imputada ao paciente da figura do tréfico (Lei 6.368/76, art. 12) para a de uso de
substancia entorpecente (Lei 6.368/76, art. 16), ante a auséncia de elemento probatério conducente a
prética de mercancia. Na espécie, relator no STJ dera provimento ao recurso especial manejado pelo
Ministério Plblico para restabelecer a sentenca condenatéria, a qual assentara que a quantidade de
maconha apreendida — que, no entender do magistrado monocrético, seria suficiente a confeccdo de 475
cigarros — bem como a intencdo do agente de expd-la a venda levariam a caracterizacdo do delito de
tréfico ilicito de entorpecentes. Alegava a impetracdo, em suma, que: a) a admissdo do recurso especial
sem apresentacdo de contra-razbes cercearia o direito de defesa, provocando a nulidade do ato; b) o
julgamento da controvérsia pelo STJ teria implicado o reexame da prova, tendo em conta que o tribunal
dejusticateria desclassificado o crime a partir da reapreciacdo do conjunto probatorio.

HC 98664/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 23.2.2010. (HC-98664)

Trafico de Drogas: Contra-razbes e Reexame de Elementos de Prova - 2

Destacou-se, de inicio, que ndo caberia a potencializagdo, no processo penal, da premissa de as
contra-razfes consubstanciarem simples faculdade da parte, dado que o processo penal pressuporia a
concretude da defesa. Registrou-se, destarte, que, interposto recurso pelo Ministério Piblico, deixando
aquela de apresentar impugnacdo, cumpriria designar defensor para fazé-lo. Evidenciou-se que
Optica acabaria robustecida em situagéo na qual defensor dativo estava atuando em prol do réu, eis que,
muitas vezes, ndo atuaria ele com a diligéncia recomendavel. No ponto, os Ministros Carmen Llcia e
Ricardo Lewandowski afastaram a nulidade, por entender ndo constituir cerceamento do direito de defesa
daimpetrante a circunstancia de a Defensoria Plblica ndo ter apresentado as contra-razdes, haja vista que
fora devidamente intimada para a prética do ato. Asseverou-se, por outro lado, que o STJ ndo poderia



reexaminar os elementos probatorios do processo para concluir de forma diametral mente oposta, fazendo-
0 a partir da premissa de que estaria em jogo nado prética voltada ao uso de substancia entorpecente, mas
sim tréfico. Frisou-se, considerada a sentenca do Juizo, que a apreensdo alcancara 480 gramas de
maconha e que, segundo os célculos efetuados e constantes da sentenca, seria possivel confeccionar 475
cigarros. Aduziu-se que, no caso, ndo se caminhara para o enquadramento juridico de fatos, mas para a
presuncdo do extravagante, contrariando o que assentado no acorddo do tribunal local.

HC 98664/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 23.2.2010. (HC-98664)

Falta Grave e Fuga de Clinica de Tratamento de Dependéncia Quimica

A Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que a Defensoria Plblica da Unido pleiteava o
restabel ecimento de acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no qual
se afirmara que a evasdo de apenado de clinica de tratamento de dependéncia quimica ndo equivaleria a
prética de falta grave previstano art. 50, 11, daLe de Execucdo Penal - LEP (“Art. 50. Comete falta grave
0 condenado a pena privativa de liberdade que: ... Il - fugir;”). Tratava-se, na espécie, de writ impetrado
contra decisdo de Ministro do STJ que provera recurso especial ao fundamento de que o mencionado
abandono do estabelecimento prisional caracterizaria falta grave, com as conseqliéncias proprias. perda
dos dias remidos, regressdo no regime de pena, reinicio da contagem do prazo para futuros beneficios e
cassacdo de saidas temporarias. Asseverou-se que, conquanto o paciente ndo estivesse enclausurado —
uma vez que, condenado a cumprimento da pena em regime semi-aberto, fora-lhe concedida pelo juizo
das execucBes a permissdo de saida para tratamento de dependéncia quimica —, encontrava-se sob a
custddia do Estado, ndo perdendo a condicdo de preso, sujeito as demais condicdes estabelecidas na LEP,
inclusive a pena de regressao. Assim, entendeu-se configurada a falta grave, porquanto o paciente
aproveitara-se dessa situacdo para fugir vérias vezes da clinica. Ressaltou-se, por fim, que o fato de o
paciente retornar ao regime fechado no o impede de, caso reapresente os sintomas da doenca que o
acometera, ser novamente internado para tratamento. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que
concedia a ordem para assentar que o recurso especial ndo merecia o provimento dado pelo STJ. Aduzia
gue o usudrio de droga deveria receber tratamento e néo postura rigida do Estado que, ao término, apenas
levaria a0 agravamento da situagdo. Ademais, consignava a inviabilidade de interpretacdo analdgica
guanto a falta grave de fugir de estabelecimento prisional (LEP, art. 50, 11) areverter em prejuizo do réu,
passando-se a considerar como enquadravel na previsdo legal hipétese em que o viciado deixaaclinicade
tratamento, vindo, espontaneamente, a procurar corre¢ao de rumos em clinica diversa.

HC 97980/RS, rel. orig. Min. Marco Aurédlio, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 23.2.2010. (HC-
97980)

SEGUNDA TURMA
Nao houve sessdo ordinariaem 23.2.2010.

Sessdes  Ordindrias  Extraordinarias  Julgamentos
Pleno 24.2.2010 25.2.2010 19
12Turma 23.2.2010 — 7
22Turma 23.2.2010 — —

REPERCUSSAO GERAL
DJE de 26 de fevereiro de 2010

REPERCUSSAO GERAL POR QUEST. ORD. EM RE N. 602.072-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: ACAO PENAL. Juizados Especiais Criminais. Transacdo penal. Art. 76 da Lei n° 9.099/95. CondigBes nio
cumpridas. Propositura de agao penal. Possibilidade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso
extraordinério improvido. Aplicacdo do art. 543-B, § 3° do CPC. N&o fere os preceitos constitucionais a propositura de agéo
penal em decorréncia do ndo cumprimento das condicoes estabelecidas em transacdo penal.

REPERCUSSAO GERAL POR QUEST. ORD. EM RE N. 602.543-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: ACAO PENAL. Prova. Oitiva de testemunha. Carta precatéria. Réu preso. Requisicdo néo solicitada. Auséncia de
nulidade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussio geral reconhecida. Recurso extraordinario improvido. Aplicagdo do art.
543-B, § 3°, do CPC. N&o é nula a audiéncia de oitiva de testemunha realizada por carta precatéria sem a presenga do réu, se este,
devidamente intimado da expedicéo, n&o requer o comparecimento.
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CLIPPINGDO DJ
26 defevereiro de 2010

ADPF N. 46-DF
REDATOR P/ O ACORDAO: MIN. EROS GRAU
EMENTA: ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA
REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E
OBRIGAGOES CONCERNENTES AO SERVIGO POSTAL. PREVISAO DE SANGOES NAS HIPOTESES DE VIOLAGCAO DO
PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO IV; 5° INCISO XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO
UNICO, E 173 DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE
INICIATIVA. NAO-CARACTERIZAGAO. ARGUIGAO JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANGAO, SE CONFIGURADA A
VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICAGCAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°,
DA LEI.
1. O sarvigo postal — conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para
endereco final e determinado — n&o consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo publico.
2. A atividade econdmica em sentido amplo é género que compreende duas espécies, 0 servigo publico e a atividade econdmica em
sentido estrito. Monopdlio é de atividade econdmica em sentido estrito, empreendida por agentes econdmicos privados. A
exclusividade da prestacdo dos servicos publicos é expressdo de uma situaggo de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos
entre si; n@o se os deve confundir no &mbito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar.
3. A Constituicéio do Brasil confere a Unido, em caréter exclusivo, a exploragéio do servigo postal e o correio aéreo nacional [artigo
20, inciso X].
4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa pablica, entidade da Administracdo
Indireta da Uni&o, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969.
5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestacio dos servicos publicos, do regime de monopdlio
sob o qual, algumas vezes, a explorag&o de atividade econdmica em sentido estrito € empreendida pelo Estado.
6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestacdo dos servicos que lhe
incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal.
7. Os regimes juridicos sob 0s quais em regra sdo prestados o0s servicos publicos importam em que essa atividade sgja desenvol vida
sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade.
8. Argliicéo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretagcdo conforme
a Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicaco as atividades postais descritas no artigo 9° desse ato
normativo.

* noticiado no Informativo 554

REFERENDO EM MED.CAUT. EM ADPF N. 167 - DF
RELATOR : MIN. EROS GRAU
EMENTA: ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. ATOS DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DECISOES JUDICIAIS QUE RECONHECERAM A COMPETENCIA ORIGINARIA
DO TSE PARA PROCESSAR E JULGAR RECURSOS CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMAS DECORRENTES DE
ELEICOES ESTADUAIS E FEDERAIS. ALEGAGCAO DE VIOLAGAO AO DISPOSTO NOS INCISOS LIII, LIV E LV DO
ARTIGO 5° E INCISOS 1l E IV DO § 4° DO ARTIGO 121, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA NAO CARACTERIZADOS. MEDIDA CAUTELAR NAO REFERENDADA PELO TRIBUNAL
PLENO.
1. Controvérsia quanto a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para examinar originariamente recursos contra a expedicéo de
diplomas decorrentes de elei¢cdes estaduais e federais.
2. O Tribunal admitiu aarguigéo ap6s o exame de quest&o de ordem referente a representacéo processual do argiiente.
3. O encaminhamento desses recursos ao TSE consubstanciaria, segundo o argiiente, contrariedade ao disposto nos incisos LI,
LIV, e LV do artigo 5°, e nos textos dos incisos Il e IV do § 4° do artigo 121 da Constitui¢do do Brasil, vez que os Tribunais
Regionais Eleitorais ndo teriam apreciado previamente as questfes de que tratam.
4. A relevancia da controvérsia quanto a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para examinar originariamente recursos contra
a expedicado de diploma e o perigo de lesdio ensgjaram o deferimento monocrético de medida liminar.
5. O Tribuna dividiu-se quanto a caracterizag8o do fumus boni iuris e do periculum in mora e, contra o voto do Ministro Relator,
néo referendou a cautelar.

* noticiado no Informativo 561

RE N. 561.485-RS

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI
491/1969 (ART. 1°). ADCT, ART. 41, § 1° INCENTIVO FISCAL DE NATUREZA SETORIAL. NECESSIDADE DE
CONFIRMACAO POR LEI SUPERVENIENTE A CONSTITUICAO FEDERAL. PRAZO DE DOIS ANOS. EXTINCAO DO
BENEFICIO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - O crédito-prémio de IPI constitui um incentivo fiscal de natureza setorial de que trata o do art. 41, caput, do Ato das Disposi¢oes
Transitorias da Constituig&o.

Il — Como o crédito-prémio de IPl ndo foi confirmado por lei superveniente no prazo de dois anos, ap6s a publicagdo da
Constituicéo Federal de 1988, segundo dispde o § 1° do art. 41 do ADCT, deixou ele de existir.

Il — O incentivo fiscal ingtituido pelo art. 1° do Decreto-Lei 491, de 5 de marco de 1969, deixou de vigorar em 5 de outubro de
1990, por forga do disposto no § 1° do art. 41 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista sua natureza setorial.

IV - Recurso conhecido e desprovido.



* noticiado no Informativo 555
Ac6rdédos Publicados: 476

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreenséo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

Censura Judicial a I mprensa —Inadmissibilidade (Transcricoes)
(v. Informativo 571)
Rcl 9428/DF*
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
Voto Vencido do Ministro CELSO DE MELLO.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Preliminarmente, reconheco admissivel, no caso em exame, 0 instrumento
constitucional da reclamagéo.

Todos sabemos que a reclamacéo, qualquer que sga a natureza que se lhe atribua - acdo (PONTES DE MIRANDA,
“Comentérios ao Cadigo de Processo Civil”, tomo V/384, Forense), recurso ou sucedaneo recursal (MOACYR AMARAL
SANTOS, RTJ 56/546-548; ALCIDES DE MENDONGCA LIMA, “O Poder Judiciario e a Nova Constituigdo”, p. 80, 1989,
Aide), remédio incomum (OROSIMBO NONATO, “apud” Cordeiro de Mello, “O processo no Supremo Tribunal Federal”, vol.
1/280), incidente processual (MONIZ DE ARAGAO, “A Correigdo Parcial”, p. 110, 1969), medida de direito processual
congtitucional (JOSE FREDERICO MARQUES, “Manual de Direito Processual Civil”, vol. 3°, 22 parte, p. 199, item n. 653, 92
ed., 1987, Saraiva) ou_medida processual de caréter_excepcional (Ministro DJACI FALCAO, RTJ 112/518-522) -, configura
instrumento de extracdo constitucional destinado a viabilizar, na concretizagdo de sua dupla funcéo de ordem politico-juridica, a
preservacdo da competéncia e a garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, “I"),
consoante tem enfatizado ajurisprudéncia desta Corte Suprema (RTJ 134/1033, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Valereferir, neste ponto, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem enfatizado que a reclamacéo reveste-se
de idoneidade juridico-processual, guando utilizada, como na espécie, com o objetivo de fazer prevalecer a autoridade decisdria
dos julgamentos emanados desta Corte, notadamente quando impregnados de eficécia vinculante, como sucede com aqueles
proferidos em sede de fiscalizag@o normativa abstrata (RTJ 169/383-384 — RTJ 183/1173-1174):

“Q DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE, DERIVADA DE DECISAO EMANADA DO PLENARIO DA
SUPREMA CORTE, AUTORIZA O USO DA RECLAMACAOQ.

- O descumprimento, por quaisquer juizes ou Tribunais, de decisdes proferidas com efeito vinculante, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade ou de acdo declaratéria de
constitucionalidade, autoriza a utilizag&o da via reclamat6ria, também vocacionada, em sua especifica fung&o processual, a
resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema Corte, a integridade, a autoridade e a eficacia subordinante
dos comandos que emergem de seus atos decisorios. Precedente: Rcl 1.722/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno).”
(RTJ 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

A destinacdio congtitucional da via reclamatéria, portanto - segundo acentua, em autorizado magistério, JOSE
FREDERICO MARQUES (“Institui¢des de Direito Processual Civil”, vol. 1V/393, 22 ed., Forense) -, além de vincular esse meio
processual a preservacdo da competéncia global do Supremo Tribunal Federal, prende-se ao objetivo especifico de salvaguardar a
extensdo e os efeitos dos julgados desta Suprema Corte.

Esse saudoso e eminente jurista, ao justificar a necessdade da reclamacéo - enquanto meio processual vocacionado a
imediata restauracéo do “imperium’” inerente a decisdo desrespeitada -, destaca, em tom de grave adverténcia, a propria razéo
de ser desse especial instrumento de defesa da autoridade deciséria dos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal (“Manual
de Direito Processual Civil”, val. 3/199-200, item n. 653, 9% ed., 1987, Saraiva):

“O Supremo Tribunal, sob pena de se comprometerem as el evadas fungdes que a Congtitui¢éo lhe conferiu, ndo pode
ter seus julgados desobedecidos (por meios diretos ou obliquos), ou vulnerada sua competéncia. Trata-se (...) de medida de
Direito Processual Constitucional, porquanto tem como causa finalis assegurar os poderes e prerrogativas que ao Supremo
Tribunal foram dados pela Constituicdo da Republica.” (grifei)

Né&o é por outrarazdo que ale n°9.882/99 — gue dispde sobre 0 processo e julgamento da argii¢do de descumprimento de
preceito fundamental — prescreve, em seu art. 13, que “Cabera reclamacéo contra o descumprimento de decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento Interno” (grifei).

Iss0 por que a decisdo proferida em sede de arguiicao de descumprimento de preceito fundamental (como aguela que julgou
a ADPF 130/DF) apr esenta-se impregnada de efeito vinculante e de eficécia geral (“erga omnes’), suscetivel de legitimar, guando
eventualmente descumprida, o ajuizamento de reclamagdo, tal como assinala, em obra monogréfica (“Argiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental”, p. 314/316, item n. 3, 2007, Saraiva/IDP), o eminente Ministro GILMAR
MENDES:

“Os varios 6bices a aceitacdo do instituto da reclamacdo em sede de controle concentrado parecem ter sido
superados, estando agora o STF em condi¢Bes de ampliar 0 uso desse importante e singular instrumento da jurisdicdo
congtitucional brasileira.

Com o advento da Lei n. 9.882/99, que estendeu o reconhecimento do efeito vinculante aos demais 6rgaos do Poder
Publico, a questdo assume relevo pratico, em razio, especialmente, do objeto amplo da ADPF, que envolve até mesmo o
direito municipal.



N&o ha duvida de que a decisio de mérito proferida em ADPF seré dotada de efeito vinculante, dando azo, por isso,
areclamac8o para assegurar a autoridade da deciséo do STF.

Da mesma forma, cabivel a reclamag&o para assegurar a autoridade da deciso proferida em ADPF, n&o ha razéo
para ndo reconhecer também o efeito vinculante da deciso proferida em cautelar na ADPF (art. 5°, § 3°, da Lei n.
9.882/99), o que importa, igualmente, na admissio da reclamacdo para garantir o cumprimento de decisdo adotada pelo
Tribunal em sede de cautelar.

Tal como ja explicitado emrelagdo a ADI e a ADC, a nédo-observancia de decisdo concessiva de cautelar em ADPF
poderéa dar ensejo também a reclamac&o nos expressos termos do art. 13 da Lel n. 9.882/99.

E que a decisio concessiva de liminar na ADPF serd, igualmente, dotada de efeito vinculante.

Assim, reconhecida que a decisdo de mérito (bem como a decisdo concessiva de liminar) é dotada de efeito
vinculante, ter-se-& de admitir que, em caso de descumprimento, seré cabivel a reclamagéo.

Nesses termos, qualquer pessoa cujos interesses juridicos tenham sido afetados por ato judicial ou administrativo
contrario a decisdes proferidas em carater definitivo ou cautelar em ADPF poderia propor reclamagdo perante o STF.”
(grifei)

Mostra-se irrecusdvel concluir, desse modo, gue o descumprimento, por guaisguer juizes ou Tribunais, de decisbes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal autoriza a utilizagdo da via reclamatéria, vocacionada, em sua especifica fungéo
processual, a resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema Corte, a integridade, a autoridade e a €eficicia dos
comandos que emergem de seus atos decisorios, na linha do magistério jurisprudencial consagrado por este Tribunal (RTJ
187/150-152, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cabe reconhecer, de outro lado, que, mesmo terceiros - gue ndo intervieram no processo objetivo de controle normativo
abstrato - dispdem de legitimidade ativa para o ajuizamento da reclamacdo perante o Supremo Tribunal Federal, quando
promovida com o objetivo de fazer restaurar o “imperium” iner ente as decisdes emanadas desta Corte, proferidas em sede de agéo
direta de inconstitucionalidade, de ac&o declaratdria de constitucionalidade ou, como no caso, de argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

E inquestionavel, pais, sob tal aspecto, nos ter mos do julgamento plenério de questdo de or dem suscitada nos autos da Rl
1.880-AgR/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA, gue se revela plenamente vidvel a utilizacdo, na espécie, do instrumento
reclamatério, razdo pela qual assiste, a parte ora reclamante, legitimidade ativa “ad causam’ para fazer instaurar a presente
medida processual.

Impende registrar, por oportuno, que esse entendimento tem prevalecido em sucessivos julgamentos proferidos por esta
Suprema Corte:

“(...) LEGITIMIDADE ATIVA PARA A RECLAMACAO NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DO EFEITO
VINCULANTE.

- Assiste plena legitimidade ativa, em sede de reclamacéo, aguele - particular ou néo - gue venha a ser afetado, em
sua esfera juridica, por decisdes de outros magistrados ou Tribunais que se revelem contrarias ao entendimento fixado, em
caréter vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos processos objetivos de controle normativo abstrato
instaurados mediante ajuizamento, quer de agdo direta de incongtitucionalidade, quer de acdo declaratéria de
constitucionalidade. Precedente. (...)."

(RTJ 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Plenamente justificavel, assm, a utilizacéo, no caso, do instrumento constitucional da reclamagdo, motivo pelo qual peco
vénia para acompanhar, Nno que concer ne a essa questao preliminar, o voto divergente proferido pelo eminente Ministro AYRES
BRITTO.

Feitas estas consider acoes, passo ao exame do pedido formulado nesta sede processual. E, ao fazé-lo, verifico que a decisdo
ora questionada nesta sede reclamatéria diverge, em seus aspectos essenciais, do entendimento que o Plenédrio desta Suprema
Corte firmou no julgamento da ADPF 130/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO.

Entendo assistir razéo ao eminente Ministro AYRES BRITTO guando observa que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento final da ADPF 130/DF, examinou a quest&o pertinente & censura.

A abordagem desse tema tr anspar eceu, de modo claro e inequivoco, do contetido de diver sos votos — como o do Ministro
AYRESBRITTO e 0 meu préprio — proferidos no curso daquele julgamento.

L embro-me, claramente, que iniciei 0 meu voto, no julgamento da ADPF 130/DF, rememorando que se realizou, em
1994, no Castelo de Chapultepec, situado no centro da Cidade do México, a Conferéncia Hemisférica sobre liberdade de
expressdo, gue elaborou uma importantissma Carta de Principios, fundada em postulados, que, por essenciais ao regime
democrético, devem constituir objeto de per manente observancia e respeito por parte do Estado e de suas autoridades e agentes.

Acentuei, entdo, gue a Declaracéo de Chapultepec — ao enfatizar que uma imprensa livre é condicdo fundamental para
gue as sociedades resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e protegjam sua liberdade, ndo devendo existir, por isso mesmo,
nenhuma lei ou ato de poder gue restrinja a liberdade de expressdo ou de imprensa, seja qual for o meio de comunicagdo —
proclamou, dentre outr os postulados bésicos, os que se sequem:

“1 —N&o héa pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expressao e de imprensa. O exercicio dessa ndo é uma
concessdo das autoridades, € um direito inaliendvel do povo.

Il — Toda pessoa tem o direito de buscar e receber informacdo, expressar opinides e divulga-las livremente.
Ninguém pode restringir ou negar esses direitos.

V — A censura prévia, as restricdes a circulagdo dos meios ou a divulgagdo de suas mensagens, a imposicdo
arbitréria de informagdo, a criacdo de obstaculos ao livre fluxo informativo e as limitagdes ao livre exercicio e
movimentacdo dos jornalistas se opSem, diretamente, a liberdade de imprensa.

VI — Os meios de comunicacao e os jornalistas ndo devem ser objeto de discriminagées ou favores em fungéo do
que escrevam ou digam.

X — Nenhum meio de comunicacdo ou jornalista deve ser sancionado por difundir a verdade, criticar ou fazer
dentncias contra o poder publico.” (grifei)

Destaquei, ainda, en meu voto, guando do julgamento da ADPF 130/DF, na linha de outras decisdes por mim proferidas
no Supremo Tribunal Federal (Al 505.595/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Pet 3.486/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,



v.g.), que o conteudo da Declaragéo de Chapultepec r evela-nos que nada mais nocivo, nada mais perigoso do que a pretensdo do
Estado de regular a liberdade de expressdo (ou de ilegitimamente interferir em seu exercicio), pois o pensamento ha de ser livre—
per manentemente livre, essencialmente livre, semprelivrel!!

Torna-se extremamente importante reconhecer, desde logo, que, sob a égide da vigente Constituicdo da Republica,
intensificou-se, em face de seu inquestionavel sentido de fundamentalidade, a liberdade de informacéo e de manifestagdo do
pensamento.

Todos sabemos, Senhor Presidente, que 0 exer cicio concreto, pelos profissionais daimprensa, da liber dade de expressao,
cujo fundamento reside no préprio texto da Constituicdo da Republica, assequra, ao jornalista, o direito de expender critica, ainda
gue desfavoravel e em tom contundente, contra quaisquer pessoas ou autoridades (Pet 3.486/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ninguém ignora que, no contexto de uma sociedade fundada em bases democréticas, mostra-se intoleravel a repressdo
estatal ao pensamento, ainda mais quando a critica — por_mais dura que sga — revele-se inspirada pelo interesse coletivo e
decorra da prética legitima, como sucede na espécie, de uma liber dade publica de extragdo eminentemente constitucional (CF,
art. 5°, 1V, ¢/c o art. 220).

Né&o se pode desconhecer que aliberdade de imprensa, enquanto projecéo da liberdade de manifestacéo de pensamento e de
comunicagdo, reveste-se de conteido abrangente, por compr eender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes,
(a) odireito de informar, (b) o direito de buscar ainformagéo, (c) o direito de opinar e (d) o direito de criticar.

A critica jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de qualificagdo constitucional, plenamente oponivel aos
gue exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em geral, pois o interesse social, gue legitima o direito de criticar,
sobr epbe-se a eventuais suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas.

E por tal raz&o gue a critica que os meios de comunicagso social dirigem as pessoas plblicas, por mais acerba, dura e
veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as limitagces externas que ordinariamente resultam
dos direitos da personalidade.

Lapidar, sob tal aspecto, a decisdo emanada do E. Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, consubstanciada em
acorddo assim ementado:

“Os politicos estéo sujeitos de forma especial as criticas publicas, e é fundamental que se garanta nao sd ao povo em
geral larga margem de fiscalizacdo e censura de suas atividades, mas sobretudo a imprensa, ante a relevante utilidade
publica da mesma.”

(JTJ 169/86, Rel. Des. MARCO CESAR - grifei)

E_importante acentuar, bem por isso, que n&o caracterizara hipétese de responsabilidade civil a publicacio de matéria
jornalistica cujo conteido divulgar observacdes em cardter mordaz ou irénico ou, entdo, veicular opinides em tom de critica
severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a quem tais observagdes forem dirigidas ostentar a condi¢éo de figura
publica, investida, ou ndo, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de critica qualifica-se como
ver dadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender.

Com efeito, a exposicdo de fatos e a veiculacdo de conceitos, utilizadas como elementos materializadores da prética
concreta do direito de critica, descaracterizam o “animus injuriandi vel diffamandi”, legitimando, assim, em plenitude, o
exer cicio dessa particular expressdo da liberdade de imprensa.

Expressivo dessa visdo pertinente a plena legitimidade do direito de critica, fundado na liberdade constitucional de
comunicagdo, € o julgamento, que, proferido pelo E. Superior Tribunal de Justica— e em tudo aplicavel ao caso ora em exame -,
estd assm ementado:

“RECURSO ESPECIAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO MORAL - (..) - DIREITO DE
INFORMACAO —‘ANIMUS NARRANDI’ - EXCESSO NAO CONFIGURADO (...).

3. No que pertine & honra, a responsabilidade pelo dano cometido através da imprensa tem lugar tdo-somente ante
a ocorréncia deliberada de injuria, difamagdo e callnia, perfazendo-se imperioso demonstrar que o ofensor agiu com o
intuito especifico de agredir moralmente a vitima. Se a matéria jornalistica se ateve a tecer criticas prudentes (‘animus
criticandi’) ou a narrar fatos de interesse coletivo (‘animus narrandi’), esté sob o pélio das ‘excludentes de ilicitude’ (...),
néo se falando em responsabilizacéo civil por ofensa a honra, mas em exercicio regular do direito de informag&o.”
(REsp 719.592/AL, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI — grifei)

Néo é por outro motivo que a jurisprudéncia dos Tribunais — com apoio em magistério expendido pela doutrina
(JULIO FABBRINI MIRABETE, “Manual de Direito Penal”, vol. 2/147 e 151, 72 ed., 1993, Atlas, DAMASIO E. DE JESUS,
“Codigo Penal Anotado”, p. 400, 407 e 410/411, 42 ed., 1994, Saraiva; EUCLIDES CUSTODIO DA SILVEIRA, “Direito Penal -
Crimes contra a pessoa”, p. 236/240, 22 ed., 1973, RT, v.g.) — tem ressaltado que a necessidade de narrar ou de criticar (tal
como sucedeu na espécie) atua como fator de descar acterizacio da vontade consciente e dolosa de ofender a honra de terceiros,
a tornar legitima a critica a estes feita, ainda que por meio da imprensa (RTJ 145/381 — RTJ 168/853 — RT 511/422 — RT
527/381 — RT 540/320 — RT 541/385 — RT 668/368 — RT 686/393), eis que — insista-se — “em nenhum caso deve afirmar-se que o
dolo resulta da prépria expressio objetivamente ofensiva” (HELENO CLAUDIO FRAGOSO, “Licdes de Direito Penal - Parte
especial”, vol. 11/183-184, 72 ed., Forense — grifei), valendo referir, por oportuno, decisdo que proferi, a propdsito do tema, neste
Supremo Tribunal Federal:

“LIBERDADE DE IMPRENSA (CF, ART. 5° 1V, c/c O ART. 220). JORNALISTAS. DIREITO DE CRITICA.
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL CUJO SUPORTE LEGITIMADOR REPOUSA NO PLURALISVIO POLITICO
(CE, ART. 1° V), QUE REPRESENTA UM DOS FUNDAMENTOS INERENTES AO REGIME DEMOCRATICO. O
EXERCICIO DO DIREITO DE CRITICA INSPIRADO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO: UMA PRATICA
INESTIMAVEL DE LIBERDADE A SER PRESERVADA CONTRA ENSAIOS AUTORITARIOS DE REPRESSAO
PENAL. A CRITICA JORNALISTICA E AS AUTORIDADES PUBLICAS. A ARENA POLITICA: UM ESPACO DE
DI SSENSO POR EXCELENCIA."

(RTJ 200/277, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Entendo relevante destacar, no ponto, analisada a questdo sob a per spectiva do direito de critica — cuja préatica se mostra
apta a descaracterizar o “animusinjuriandi vel diffamandi” (CLAUDIO LUIZ BUENO DE GODOY, “A Liberdade de Imprensa
e os Direitos da Personalidade’, p. 100/101, item n. 4.2.4, 2001, Atlas, VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR, “A Protecio
Constitucional da Informagio e o Direito & Critica Jornalistica”, p. 88/89, 1997, Editora FTD; RENE ARIEL DOTTI,
“Protegdo da Vida Privada e Liberdade de Informac&o”, p. 207/210, item n. 33, 1980, RT, v.g.) —, que essa prerrogativa dos
profissionais de imprensa revela-se particularmente expressiva, guando a critica, exercida pelos “mass media” e justificada pela




prevaléncia do interesse geral da coletividade, dirige-se a figuras notérias ou a pessoas publicas, independentemente de sua
condic&o oficial.

Dai a existéncia de diversos julgamentos, que, proferidos por Tribunais judiciérios, referem-se a legitimidade da atuagéo
jornalistica, considerada, para tanto, a necessidade do permanente escrutinio social a que se acham sujeitos aqueles que,
exer centes, ou ndo, de cargos oficiais, gualificam-se como figuras publicas:

“Responsabilidade civil - Imprensa - DeclaragBes que ndo extrapolam os limites do direito de informar e da
liberdade de expressdo, em virtude do contexto a que se reportava e por relacionar-se a pessoa publica - | nadmissibilidade
de se cogitar do dever deindenizar - N&o provimento.”

(Apelaciio n° 502.243-4/3, Rel. Des. ENIO SANTARELLI ZULIANI — TJSP - grifei)

“Indenizacdo por dano moral. Matéria publicada, apesar de deselegante, ndo afrontou a dignidade da pessoa
humana, tampouco colocou a autora em situacdo vexatdria. Apelante era vereadora, portanto, pessoa publica sujeita a
criticas mais contundentes. Termos deseducados utilizados pelo réu sdo insuficientes para caracterizar o dano moral
pleiteado. Suscetibilidade exacerbada do pdlo ativo néo da supedaneo & verba reparatéria pretendida. Apelo desprovido.”
(Apelacéo Civel n° 355.443-4/0-00, Rel. Des. NATAN ZELINSCHI DE ARRUDA —TJSP - grifei)

“INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. INOCORRENCIA. MATERIA QUE
TRADUZ CRITICA JORNALISTICA. AUTORA QUE, NO EXERCICIO DE_CARGO PUBLICO, NAO PODE SE
FURTAR A CRITICAS QUE SE LHE DIRIGEM. CASO EM QUE FERIDA MERA SUSCETIBILIDADE, QUE NAO
TRADUZ DANO. AUSENCIA DE ILICITUDE DO COMPORTAMENTO DOS REUS. DIREITO DE CRITICA QUE E
INERENTE A LIBERDADE DE IMPRENSA. VERBA INDEVIDA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO, PREJUDICADO O APELO ADESIVO. (...).”

(Apelaciio Civel n° 614.912.4/9-00, Rel. Des. VITO GUGLIELMI —TJSP - grife)

“INDENIZACAQ. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
ILICITUDE. PUBLICACAO DE ARTIGO EM REVISTA COM REFERENCIAS A PESSOA DO AUTOR.
INFORMAGOES COLETADAS EM OUTRAS FONTES JORNALISTICAS DEVIDAMENTE INDICADAS. AUSENCIA
DE CONOTAGCAQO OFENSIVA. TEOR CRITICO QUE E PROPRIO DA ATIVIDADE DO ARTICULISTA. AUTOR,
ADEMAIS, QUE E PESSOA PUBLICA E QUE ATUOU EM FATOS DE INTERESSE PUBLICO. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO.”

(Apelacéo Civel n° 638.155.4/9-00, Rel. Des. VITO GUGLIELMI - TJSP - grifei)

“(...) 03. Sendo o envolvido pessoa de vida publica, uma autoridade, eleito para o cargo de Senador da Republica
apds haver exercido o cargo de Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO, condicdo gue o expde a critica da sociedade
quanto ao seu comportamento, e levando-se em conta que néo restou provado o ‘animus’ de ofender, tenho que o Jornal
ndo pode ser condenado ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

04. Deu-se provimento ao recurso. Unanime.”

(Apelacao Civel n°2008.01.5.003792-6, Rel. Des. ROMEU GONZAGA NEIVA —TJDF - grifei)

“A notoriedade do artista, granjeada particularmente em telenovela de receptividade popular acentuada, opera por
forma a limitar sua intimidade pessoal, erigindo-a em personalidade de projecdo publica, a0 menos num determinado
momento. Nessa linha de pensamento, inocorreu iliceidade ou o propdsito de locupletamento para, enriquecendo o texto,
incrementar a venda da revista. (...) cuida-se de um énus natural, que suportam quantos, em seu desempenho exposto ao
publico, vém a sofrer na area de sua privacidade, sem que se aviste, no fato, um gravame a reserva pessoal da reclamante.”
(JTJ/L ex 153/196-200, 197/198, Rel. Des. NEY ALMADA —TJSP - grifei)

Vé-se, pois —tal como tive 0 ensejo de assinalar (Pet 3.486/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n°
398/2005) -, que a critica jornalistica, quando inspirada pelo interesse piblico, ndo importando a acriménia e a contundéncia da
opinido manifestada, ainda mais quando dirigida a figuras publicas com ato grau de responsabilidade na condug&o dos interesses
de certos grupos da coletividade, ndo traduz nem se reduz, em sua expressdo concreta, a dimensdo do abuso da liberdade de
imprensa, ndo se revelando suscetivel, por isso mesmo, em situacdes de caréter ordinario, de sofrer gualguer repressio estatal
ou de se expor agualguer reacdo hostil do ordenamento positivo.

Néo é menos exato afirmar-se, de outro lado, gue o direito de critica encontra suporte legitimador no pluralismo
politico, que representa um dos fundamentos em que se apdia, constitucionalmente, o préprio Estado Democrético de Direito
(CE, art. 1°, V).

E por tal razdo, como assinala VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR (“A Protegdo Constitucional da Informagdo e o
Direito a Critica Jornalistica”, p. 87/88, 1997, Editora FTD), gue o reconhecimento da legitimidade do direito de critica - gue
constitui “pressuposto do sistema democratico” — qualifica-se, por efeito de sua natureza mesma, como verdadeira “garantia
ingtitucional da opini&o publica”:

“(...) odireito de critica em nenhuma circunstancia é ilimitavel, porém adquire um caréater preferencial, desde que a
critica veiculada se refira a assunto de interesse geral, ou que tenha relevancia publica, e guarde pertinéncia com o objeto
da noticia, poistais aspectos é que fazem a importancia da critica na formacao da opini&o publica.” (grifei)

Néo foi por outra razdo — e aqui rememor o anterior decisdo por mim proferida nesta Suprema Corte (Pet 3.486/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO) - que o Tribunal Constitucional espanhol, ao veicular as Sentencas n® 6/1981 (Rel. Juiz
FRANCISCO RUBIO LLORENTE), n° 12/1982 (Rel. Juiz LUIS DIEZ-PICAZO), n® 104/1986 (Rel. Juiz FRANCISCO TOMAS Y
VALIENTE) e n° 171/1990 (Rel. Juiz BRAVO-FERRER), pés em destague a necessidade essencial de preservar-se a prética da
liberdade de informagdo, inclusive o direito de critica que dela emana, como um dos suportes axiolégicos que informam e que
conferem legitimag&o material a prdpria concepcdo do regime demaocrético.

E relevante observar, ainda, que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em mais de uma ocasizo, também
advertiu que a limitag&o do direito a informacdo e do poder-dever de informar, mediante (inadmissivel) reducéo de sua prética
“ao relato puro, objetivo e asséptico de fatos, ndo se mostra constitucionalmente aceitavel nem compativel com o pluralismo, a
tolerancia (...), sem os quais nao hé sociedade democrética (...)" (Caso Handyside, Sentenca do TEDH, de 07/12/1976).

Essa mesma Corte Européia de Direitos Humanos, quando do julgamento do Caso Lingens (Sentenca de 08/07/1986),
ap6s assinalar que “a divergéncia subjetiva de opiniGes comple a estrutura mesma do aspecto institucional do direito a
informacao”, acentua que “a imprensa tem a incumbéncia, por ser essa a sua missao, de publicar informaces e idéias sobre as
questdes que se discutem no terreno politico e em outros setores de interesse publico (...)", vindo a concluir, em tal decisdo, ndo




ser_aceitavel a visdo dagueles gque pretendem negar, a imprensa, o direito de interpretar as informagdes e de expender as
criticas pertinentes.

Néo custa insistir, neste ponto, na asser¢ao de que a Constitui¢do da Republica revelou hostilidade extrema a guaisguer
préticas estatais tendentes a restringir ou a reprimir o legitimo exercicio da liberdade de expressdo e de comunicagéo de idéias e de
pensamento.

E preciso_advertir, bem por isso, notadamente quando se busca promover, como no caso, a repressio a critica
jornalistica, mediante condenagéo judicial ao pagamento de indenizag8o civil, que o Estado — inclusive o Judiciério - ndo dispde
de poder algum sobr e a palavra, sobr e asidéias e sobr e as conviccoes manifestadas pel os profissionai s dos meios de comunicagéo
social.

Essa garantia basica da liberdade de expressdo do pensamento, como precedentemente assinalado, representa, em seu
proprio e essencia significado, um dos fundamentos em que repousa a ordem democrética. Nenhuma autoridade, mesmo a
autoridade judiciéria, pode prescrever o que sera ortodoxo em politica, ou em outras questdes que envolvam temas de natureza
filosofica, ideoldgica ou confessional, nem estabelecer padrdes de conduta cuja observancia implique restricdo aos meios de
divulgagdo do pensamento. |sso, porque “o direito de pensar, falar e escrever livremente, sem censura, sem restrigdes ou sem
interferéncia governamental” representa, conforme adverte HUGO LAFAYETTE BLACK, gue integrou a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, “0 mais precioso privilégio dos cidadaos (...)” (“Crenga na Constitui¢ao”, p. 63, 1970, Forense).

Vale rememorar, por relevante, tal como o fiz em anterior decisdo neste Supremo Tribunal Federal (Pet 3.486/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), fragmento expressivo da obra do ilustre magistrado federal SERGIO FERNANDO MORO
(“Jurisdicao Constitucional como Democracia”, p. 48, item n. 1.1.5.5, 2004, RT), no qual esse eminente Juiz pde em destaque
um “landmark ruling” da Suprema Corte norte-americana, proferida no caso “New York Timesv. Sullivan” (1964), a propésito do
tratamento que esse Alto Tribunal dispensa a garantia congtitucional da liberdade de expresso:

“A Corte entendeu que a liberdade de expressdo em assuntos publicos deveria de todo modo ser preservada.
Estabeleceu que a conduta do jornal estava protegida pela liberdade de expressio, salvo se provado que a matéria falsa
tinha sido publicada maliciosamente ou com desconsideracdo negligente em relacéo a verdade. Diz o voto condutor do
Juiz William Brennan:

‘(...) o _debate de assuntos publicos deve ser sem inibicdes, robusto, amplo, e pode incluir atagues veementes,
causticos e, algumas vezes, desagradaveis ao governo e as autoridades governamentais.’” (grifel)

Essa mesma percep¢éo em torno do tema tem sido manifestada pela jurisprudéncia dos Tribunais, em pronunciamentos
que se orientam em sentido favor avel a postulagéo da empresa jornalistica ora reclamante, que agiu, na espécie, com 0 animo de
informar e de expender critica, em comportamento amparado pela liberdade constitucional de comunicagdo, em contexto que
claramente descar acteriza qualquer imputagdo, a ela, de responsabilidade civil pelas matérias que publicou:

“RECURSO ESPECIAL. MATERIA PUBLICADA EM REVISTA SEMANAL. VIES CRITICO SOBRE
TERAPIAS ALTERNATIVAS. LIBERDADE DE IMPRENSA. INEXISTENCIA DE DANOS MORAIS.

1. A liberdade de imprensa, garantia inerente a qualquer Estado que se pretenda democratico, autoriza a publicagéo
de matéria que apresente criticas a quaisquer atividades.”
(REsp 828.107/SP, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS — grifel)

“Criticas - inerentes a atividade jornalistica.

Estado Democraético - cabe & imprensa o dever de informar.

Art. 5° 1V e X, da Constituicdo. | déias e opinides pessoais sdo livres. Garantia constitucional .
Vida publica - todos estéo sujeitos a criticas favoraveis ou desfavoraveis.

Exercicio da critica ndo produzlesdo moral.”
(Apelacio Civel n° 2006.001.21477/RJ, Rel. Des. WANY COUTO — grifei)

“AGAO DE INDENIZAGAO - DANOS MORAIS - LIBERDADE DE IMPRENSA - DIVULGAGAO DE FATOS
ENVOLVENDO O AUTOR - AUSENCIA DE DESVIRTUAMENTO.

1 - A liberdade de imprensa deve ser exercida com a necessaria responsabilidade, para que ndo resulte em prejuizo
a honra, aimagem e ao direito de intimidade da pessoa abrangida na noticia.

2 - Néo tendo as matérias publicadas ultrapassado os limites legais e constitucionais do direito de informagao,
afasta-se a ocorréncia de dano moral, eis que ausente a inten¢ao de lesar ou prejudicar outrem.”
(Apelacéo Civel n°® 2004.01.1.063638-4/DF, Rel. Des. HAYDEVALDA SAMPAIO —grifei)

Impd&e-se reconhecer que esse entendimento tem o benepléacito do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte, que, em
hipétese assemelhada & ora em exame, proferiu decisio consubstanciada em acordéo assm ementado:

“Direito a informacdo (CF, art. 220). Dano moral. A simples reproducéo, pela imprensa, de acusacio de mau uso
de verbas publicas, préatica de nepotismo e tréfico de influéncia, objeto de representacéo devidamente formulada perante o
TST por federacéo de sindicatos, ndo constitui abuso de direito. Dano moral indevido. RE conhecido e provido.”
(RE 208.685/RJ, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grifel)

Né&o constitui demasia insistir na observagéo de que a censura, por_incompativel com o sistema democrético, foi banida
do ordenamento juridico brasileiro, cuja Lei Fundamental — reafirmando a repulsa a atividade censoria do Estado, na linha de
anteriores Constituicles brasileiras (Carta Imperial de 1824, art. 179, n° 5; CF/1891, art. 72, § 12; CF/1934, art. 113, n° 9;
CF/1946, art. 141, § 5° — expressamente vedou “(...) qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica” (CF/88, art.
220, 8 2°).

Cabe observar, ainda, Senhor Presidente, que a repulsa a censura, aém de haver sido consagrada em nosso
constitucionalismo democrético, representa expressdo de um compromisso que o Estado brasileiro assumiu no plano
internacional.

Com efeito, o Brasl, dentre tantos outros instrumentos de proteg&o internacional dos direitos humanos, subscreveu a
Declaragéo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, promulgada pela I11 Assembléia Geral da Organizag&o das Nagdes Unidas,
ha exatos 61 anos, em 10 de dezembro de 1948.

Esse estatuto contempla, em seu Artigo XIX, previsdo do direito a liberdade de opinido e de expressdo, inclusive a
prerrogativa de procurar, de receber e de transmitir informag@es e idé as por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.




O direto fundamental a liberdade de expressdo, inclusive a liberdade de imprensa, € igualmente assegurado pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 19), adotado pela Assembléia Geral da ONU em 16/12/1966 e incor por ado,
formalmente, ao nosso direito positivo interno, em 06/12/1992 (Decr eto n° 592/92).

Vale mencionar, ainda, por sumamente relevante, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
promulgada pela|X Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogoté, em abril de 1948, cujo texto assegura, atodos, a
plena liberdade de expressdo (Artigo V).

()

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esse, precisamente, é o outro documento internacional que eu, agora,
irel mencionar.

Com efeito, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também denominada Pacto de San José da Costa Rica,
garante, as pessoas em geral, o direito alivre manifestagdo do pensamento, sendo-lhe absolutamente estranha a idéia de censura
governamental.

Eiso que proclama, em seu Artigo 13, esse pacto fundamental:

“Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressio
1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressio. Esse direito inclui a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, sem consideragoes de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
ou emforma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.
2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito & censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas emlei e que se fagam necessarias para assegurar:
a) o respeito dos direitos e da reputacéio das demais pessoas;
b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral pdblicas.” (grifei)

E inter essante assinalar, neste ponto, até mesmo como registro histérico, gue a idéia da incompatibilidade da censura com
0 regime democrético j& se mostrava presente nos trabalhos de nossa primeira Assembléa Geral Constituinte e Legidativa,
reunida em 03/05/1823 e dissolvida, por ato de forca, em 12/11/1823.

Com efeito, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, ao longo dessa Assembléa Constituinte, apresentou proposta que
repelia, de modo veemente, a prética da censura, no ambito do (ent&o) nascente Estado brasileiro, em texto que, incor porado ao
projeto da Constitui¢do, assm dispunha:

“Artigo 23 - Os escritos ndo sfo sujeitos a censura nem antes nem depois de impressos.” (grifei)

A razéo dessa proposta de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada prendia-se ao fato de que D. Jodo V| editara, ha pouco mais
de dois anos, em 02 de margo de 1821, um decreto régio que impunha o mecanismo da censura, fazendo-nos recuar ao Nosso
passado colonial, periodo em gue prevaleceu essainaceitavel restri¢éo as liberdades do pensamento.

()

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E o passado deve ser respeitado por esta Corte, pelos magistrados e
pelos Tribunais em geral. Devo registrar, no entanto, Senhor Presidente, que, embora lamentando, ndo posso deixar de
reconhecer que o exercicio, por alguns juizes e Tribunais, do poder cautelar geral transfor mou-se em inadmissivel instrumento
de censura estatal, com grave comprometimento da liberdade de expressdo, ai compreendida a liberdade de imprensa. Ou, em
umapalavra: o poder cautelar geral é, hoje, 0 novo nome da censural

T odas as observagOes que venho de fazer evidenciam que a decisdo obj eto da presente reclamacdo transgrediu a autoridade
do julgamento plen&rio ora invocado, pela parte reclamante, como paradigma de confronto, eis que o tema da censura foi
efetivamente abordado e plenamente examinado quando do julgamento plenério da ADPF 130/DF.

Enfatizo, Senhor Presidente, gue eu prdprio, no voto que proferi na ADPF 130/DF, fiz expressa referéncia a censura
estatal, qualquer que tenha sido o 6rgéo ou Poder de que tenha emanado esse ato (inadmissivel) de cerceamento da liberdade de
expressao.

()

O SENHOR MINISTRO CEL SO DE MEL L O: Antesde concluir o meu voto, Senhor Presidente, devo relembrar queo
Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento final da ADI 869/DF, ao declarar a inconstitucionalidade de determinada
expressdo normativa constante do § 2° do art. 247 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, advertiu, em deciso impregnada de
efeito vinculante, que a clédusula legal que punia emissoras de rédio e de televisdo, bem assim empresas jornaisticas, pelo fato de
exercerem o direito de informar, mostr ava-se for malmente colidente com o texto da Constitui¢éo da Republica (art. 220, § 29).

O julgamento em questdo restou consubstanciado em acérddo assim ementado:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL 8069/90. LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE CRIACAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. IMPOSSI BILIDADE
DE RESTRIGAO.

1. Lei 8069/90. Divulgagao total ou parcial, por qualquer meio de comunicacéo, de nome, ato ou documento de
procedimento policial, adminigtrativo ou judicial relativo a crianca ou adolescente a que se atribua ato infracional.
Publicidade indevida. Penalidade: suspensio da programacdo da emissora até por dois dias, bem como da publicacdo do
periodico até por dois nimeros. |ncondtitucionalidade. A Constituicdo de 1988 em seu artigo 220 estabeleceu que a
liberdade de manifestacdo do pensamento, de criacdo, de expressio e de informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, ndo sofrera qualquer restricao, observado o que nela estiver disposto.

2. LimitagBes a liberdade de manifestacdo do pensamento, pelas suas variadas formas. Restricdo que ha de estar
explicita ou implicitamente prevista na prépria Constituicao.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 869/DF, Rel. p/ 0 acérdio Min. MAURICIO CORREA - grifei)

O fato, Senhor Presidente, é que ndo podemos retroceder neste processo de conquista e de reafirmagdo das liberdades
democréticas. Ndo se trata de preocupagdo retorica. Ao contréario, cuida-se de preocupacdo de um Juiz do Supremo Tribunal
Federal, preocupacédo de um cidad&o desta Republica, pois 0 peso da censura é algo insuportavel, absolutamente intoleravel.

()

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Vossa Exceléncia faz uma abordagem que me parece inteiramente
pertinente. L embro-me do historiador TOBIAS MONTEIRO, que costumava dizer que os brasileiros devem sempre recorrer “a




botica de Rui Barbosa quando se agravem os males publicos que afligem o pais”. O grande politico baiano, o grande jurisconsulto
brasileiro, o grande Advogado que forjou, nesta Corte, a consciéncia do novo regime que entdo se iniciava entre nds ver sou o tema
da liberdade de expressdo, fazendo-o em precioso oplsculo denominado “A Imprensa e o Dever da Verdade”, a que Vossa
Exceléncia fez expressa meng&o no cur so do julgamento da ADPF 130/DF, ora invocado como paradigma de confronto pela parte
reclamante.

()

O SENHOR MINISTRO CEL SO DE MELLO: Rui Barbosa, em texto no qual registrou as suas consideracdes sobre a
atuagdo do Marechal Floriano Peixoto durante a Revolugdo Federalista e a Revolta da Armada (“A Ditadura de 1893"), ap6s
acentuar que a “rule of law” n&o podia ser substituida pelo império da espada, assm se pronunciou sobre a questdo da censura
governamental:

“A Congtituicdo proibiu a censura irrestritamente, radicalmente, inflexivelmente. Toda lei preventiva contra os
excessos da imprensa, toda lei de tutela a publicidade, toda lei de inspecdo policial sobre os jornais €, por consequéncia,
usurpatéria e tiranica. Se o jornalismo se apasquina, o Cédigo Penal proporciona aos ofendidos, particulares, ou
funciondrios pablicos, os meios de responsabilizar os verrineiros.” (grifei)

()

O SENHOR MINISTRO CEL SO DE MELLO: Ministro EROS GRAU, antes de mais nada quero observar que a minha
critica ndo se dirige a qualquer dos eminentes Juizes desta Corte. A minha critica dirige-se a certas préticas judiciais, de que a
decisdo ora reclamada constitui - a meu juizo - perigoso exemplo. A minha critica dirige-se a esses magistrados que parecem néo
ter consciéncia dos novos tempos que estamos vivendo.

Por_todas essas razdes, Senhor Presidente, peco vénia ao eminente Relator, para acompanhar o voto do eminente Ministro
CARLOS AYRESBRITTO, deferindo, em conseqiiéncia, a medida cautelar ora requerida pela empresa jornalistica.

E 0 meu voto.
* acordao pendente de publicagéo.
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intimado a sanar o problema em dez dias, servindo copia da certidédo de oficio e determina que os pedidos
sejam arquivados, caso a falha no seja sanada no prazo fixado. Publicada no DJE/CNJ de 24/2/2010, n.
35, p. 11.

Auxilio-moradia - Passagem aérea - Diéria - Regulamentacéo

Instrucdo Normativa n® 35/CNJ de 5 de fevereiro de 2010 - Regulamenta no ambito do Conselho
Naciona de Justica a concessdo e 0 pagamento de didrias, a emissdo de passagens e 0 pagamento de
auxilio moradia. Publicada no DOU de 24/2/2010, Secéo 1, p. 131. Publicada também no DJE/CNJ de
24/2/2010, n. 35, p. 2.

CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO SOBERANO NACIONAL (CDFSN) - Criacdo
Decreto n® 7.113, de 19 de fevereiro de 2010 - Institui o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do
Brasil - CDFSB, e d4 outras providéncias. Publicado no DOU de 22/2/2010, Secéo 1, p. 1.
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