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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

Servidores Nao-Efetivos e Regime de Previdéncia - 4

Por visumbrar ofensa ao art. 149, § 1° da CF (“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata
0 art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicéo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.”), o
Tribunal julgou parcidmente procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “definidos no art. 79", contida no art. 85, caput, daLel
Complementar 64/2002, tanto em seu texto origina quanto com a redagdo que lhe foi conferida pela Lel
Complementar 70/2003, bem como do vocdbulo “compulsoriamente’, inserido no § 4° do art. 85 da Le
Complementar 64/2002 e no § 5° do art. 85, na redacdo dada pela Lei Complementar 70/2003, ambas do Estado de
Minas Gerais, que asseguram o regime de previdéncia estadual para os servidores ndo-efetivos e ingtituem
contribuicdo compulsoria para o custeio da assisténcia a salde, beneficios fomentados pelo Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores daquele Estado — v. Informativos 380, 432 e 556. Entendeu-se que a contribuicéo
prevista no art. 85 da lei impugnada ndo poderia alcangcar os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo, submetidos ao regime geral da previdéncia (CF, art. 40, § 13). Considerou-se, também, tendo em conta que
das trés areas de atuagdo da seguridade social — previdéncia social, salde e assisténcia social — o congtituinte
excluiu, no que toca a ingtituicdo de contribuigdes, a sallde, e, ainda, o que disposto no art. 5°da Lel 9.717/98 (“Os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos



Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal nao poderao conceder beneficios distintos dos previstos
no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢cdo em
contrario da Constituicdo Federal.”), que os Estados-membros ndo teriam competéncia para contemplar como
beneficios, de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, servicos de assisténcia médica, hospitalar,
odontolégica, social e farmacéutica. Ressaltou-se, por outro lado, ndo haver ébice para que tais servigos fossem
prestados por entidade ligada ao Estado-membro, no caso, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais - IPSEMG, desde que o beneficio fosse custeado mediante pagamento de contribuiggo facultativa, ou
sgja, por aqueles que se dispusessem, voluntariamente, a dele fruir.

ADI 3106/MG, rel. Min. Eros Grau, 14.4.2010. (ADI-3106)

Criacao de Programa Escolar e Vicio Formal

O Tribuna julgou procedente pedido formulado em ac8o direta gjuizada pelo Governador do Estado de
Alagoas para declarar ainconstitucionalidade da Lei estadual 6.153/2000, de origem parlamentar, que cria, no ambito
darede escolar e particular de ensino de 1° e 2° graus do referido Estado-membro, o programa de “Leitura de Jornais
e/ou periddicos em salade auld’, e estabel ece atribui¢des a Secretaria de Educaco do Estado, no sentido de adotar as
providéncias necessarias para a implementag@o desse programa. Entendeu-se que a lei impugnada afronta a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projeto de lel que disponha sobre criago, estruturagdo e
atribuicOes das Secretarias e de 6rgaos da Administragdo Publica (CF, art. 61, 8 1°, 11, €) e, ainda, viola os artigos
167, 1, da CF, que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lel orcamentaria anual, e 165, 111, da CF,
gue determina que os orcamentos anuais sgjam estabelecidos por lei de iniciativa do Poder Executivo. Alguns
precedentes citados. ADI 2808/RS (DJU de 4.9.2006); ADI 1759 MC/SC (DJU de 6.4.2001).

ADI 2329/AL, rel. Min. Cérmen LUcia, 14.4.2010. (ADI-2329)

Anistia a Servidores Publicos. Interrupcdo de Atividades Profissionais e Competéncia
Legidativa - 2

Em conclusdo, o Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em ag8o direta proposta pelo
Governador do Estado do Parana para declarar ainconstitucionalidade da Lei estadual 9.293/90, que torna sem efeito,
a partir de 1°.1.90, até a data de sua publicagdo — 20.6.90 —, todos 0s atos, processos ou iniciativas que tenham
gerado qualquer punicdo aos integrantes do magistério e demais servidores publicos estaduais, em virtude de
interrupcdo das atividades profissionais, decorrente de decisdo dos proprios servidores — v. Informativo 573.
Afastou-se aaegacdo de que alei estadua seria aplicavel aos servidores regidos pela CLT, uma vez que beneficiaria
0s integrantes do magistério e demais servidores publicos do Estado, ndo fazendo qualquer alusdo aos empregados
publicos, assim definidos como servidores regidos pela legislaco trabalhista. De igual modo, deixou-se de acolher o
argumento de que o legislador estadual teria pretendido regulamentar o exercicio do direito de greve, haja vista que o
ato normativo simplesmente concederia “anistia’ a servidores piblicos. No mais, entendeu-se que, aém de alei em
questdo dispor sobre a relagdo entre servidores e o Estado-membro, ou sgja, sobre regime juridico, sua execucdo
implicaria aumento de despesa, 0 que estaria a violar o disposto nos artigos 61, § 19 Il, c e 63, |, da CF, de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros, tendo em conta o principio da simetria. Vencidos os Ministros Dias
Toffoli, Ayres Britto e Marco Aurélio, que julgavam parcial mente procedente o pleito. Os Ministros Dias Toffoli e
Marco Aurélio regjustaram o voto proferido na sesséo anterior.

ADI 341/PR, rel. Min. Eros Grau, 14.4.2010. (ADI-341)

I nexisténcia de Repercussio Geral: Cobranca de Pulsos além da Franquia

O Tribunal resolveu questéo de ordem suscitada pelo Min. Gilmar Mendes, Presidente, para: @) ndo reconhecer
a existéncia de repercussdo geral da questéo relacionada a cobranca de pulsos adém da franquia; b) reafirmar a
jurisprudéncia do Supremo no sentido de equiparar o reconhecimento da questdo como de direito infraconstitucional
a inexisténcia de repercussdo da matéria; c) ndo conhecer do presente recurso extraordinério; d) devolver, aos
respectivos tribunais de origem e turmas recursais, 0s recursos extraordinarios e agravos de instrumento, ainda ndo
distribuidos nesta Suprema Corte, que versem sobre o tema em questéo, sem prejuizo da eventual devolucdo, se assim
entenderem os relatores dagueles feitos que ja estejam a eles distribuidos (art. 328, paragrafo Unico, RISTF); e €)
autorizar aos tribunais e turmas recursais a adogdo dos procedimentos relacionados a repercussdo geral.
Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, proveu o agravo de instrumento e, de imediato, converteu-o em recurso
extraordinario. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio.

Al 777749 QO/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.4.2010. (Al-777749)

Criacao de Indice de Correcdo Monetaria de Créditos Fiscais e Competéncia Legidativa

O Tribunal, por maioria, julgou parciamente procedente pedido formulado em acdo direta gjuizada pelo
Procurador-Geral da Republica para conferir interpretacdo conforme ao art. 113 da Lei 6.374/89, do Estado de S&o
Paulo — que cria a Unidade Fiscal do Estado de S8 Paulo — UFESP como fator de atuaizacdo dos créditos
tributérios dagquela unidade federativa —, de modo que o valor da UFESP n&o exceda o valor do indice de correcéo
dos tributos federais. Considerou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido de que, apesar de as unidades federadas ndo
serem competentes para fixar indices de correcdo monetaria de créditos fiscais em percentuais superiores aos fixados
pela Unido para o mesmo fim, podem fixalos em patamares inferiores (CF, art. 24, 1). Vencido o Min. Marco Aurélio
gue julgava o pleito improcedente. Precedentes citados: RE 183907/SP (DJU de 16.4.2004); RE 140189/SP (DJU de
27.9.86).

ADI 442/SP, rel. Min. Eros Grau, 14.4.2010. (ADI-442)




ADI e Vinculagdo de Receita

Por verificar afronta ao art. 61, § 1° Il, b, da CF, que confere ao Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre matéria tributaria e orgamentéria, e ao art. 167, IV, da CF, que veda a vinculagdo de receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, o Tribuna julgou procedente pedido formulado em ag&o direta gjuizada pelo
Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a inconstitucionalidade do inciso V do § 3° do art. 120 da
Constituicéo estadual, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 14/97, que destina 10% da receita corrente do
Estado, por dotacdo orcamentaria especifica, aos programas de desenvolvimento da agricultura, pecuéria e
abastecimento. Precedentes citados: ADI 103/RO (DJU de 8.9.95); ADI 1848/RO (DJU de 25.10.2002); ADI 1750
MC/DF (DJU de 14.6.2002).

ADI 1759/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.4.2010. (ADI-1759)

ADI e Competéncia de Procurador-Geral de Justica - 3

Em conclusdo, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo
Procurador-Geral da Republica e declarou a constitucionalidade da expresséo “e a agéo civil publica’, contida no
inciso X do art. 30 daLei Complementar 72/94, do Estado de Mato Grosso do Sul, que estabel ece ser da competéncia
do Procurador-Gera de Justica a propositura da referida agdo em face das autoridades estaduais que especifica— v.
Informativos 409 e 497. Reputou-se ndo se estar diante de matéria processual — que seria da competéncia legidativa
privativa da Unido —, uma vez que a lei estadual ndo disciplinaria questéo atinente a legitimidade ativa ad causam
do Ministério Publico. Asseverou-se, no caso, que se cuidaria de legislacéo sobre organizacao, divisdo e distribuicdo
de atribuigdes internas no &mbito do parquet, matéria reservada a lei complementar estadual de organizacdo dessa
institui¢do, como previsto no art. 128, § 5°, da CF (“Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros....”). Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Carlos
Velloso e Marco Aurédlio que julgavam o pedido procedente ao fundamento de que o dispositivo violaria o art. 22, 1,
da CF. Os Ministros Eros Grau, relator, e Ayres Britto reajustaram os votos proferidos anteriormente.

ADI 1916/MS, rel. Min. Eros Grau, 14.4.2010. (ADI-1916)

ADI e Depdsitos Judiciais - 2

Em conclusdo, o Tribunal julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra a Lei federal 9.703/98, que, dispondo
sobre os depositos judiciais e extrgjudiciais de tributos e contribuicies federais, determina sgjam 0s mesmos
efetuados na Caixa Econdmica Federal e repassados para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de
qualquer formalidade, e, em caso de devolugdo, assegura o acréscimo de juros equivaentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia- SELIC — v. Informativo 443. Reportou-se a orientagdo firmada pela
Corte no julgamento da ADI 2214 MC/MS (DJU de 19.4.2002). Entendeu-se ndo haver ofensa ao principio da
harmonia entre os Poderes, porquanto ndo suprimida ou afetada competéncia ou prerrogativa insita a0 magistrado
como integrante do Poder Judici&rio, hgja vista ndo consubstanciarem o recebimento e a administracdo dos depdsitos
judiciais atos da atividade jurisdicional. Afastaram-se, de igua modo, as alegagOes de violacdo ao principio da
isonomia, tendo em conta que a lei corrigiu uma discriminacdo, ja que ingtituiu a taxa SELIC como indice de
corregdo dos depositos, bem como de irregular instituicdo de empréstimo compulsorio, por ndo estar o contribuinte
obrigado a depositar em juizo o valor do débito em discussdo. Rejeitou-se, por fim, o argumento de ofensa ao devido
processo legal, ja que a previsdo de que o levantamento dos depdsitos judiciais dar-se-a depois do transito em julgado
da decisdo que definir o cabimento da exagdo ndo inova no ordenamento.

ADI 1933/DF, rel. Min. Eros Grau, 14.4.2010. (ADI-1933)

Concessao de HC de Oficio: Analise da Possibilidade da Progresséo de Regime - 1

O Tribunal, por maioria, indeferiu habeas corpus impetrado em favor de condenado a pena de reclusdo, em
regime inicialmente fechado, por infracdo aos artigos 4°, caput, da Lei 7.492/86 (gestéo fraudulenta), e 312 do CP
(peculato), mas concedeu a ordem de oficio para que o juiz competente examine a possibilidade da concessdo de
progressdo de regime. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra decisdo do Superior Tribunal de Justica- STJ
gue denegara, em outro habeas corpus, pedido de revogacdo de prisdo cautelar imposta ao paciente, decretada por
Juizo Federal do Rio de Janeiro eratificada pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Alegava aimpetragdo que a
revogacdo da prisdo preventiva do paciente em nada atrapalharia a futura aplicagdo de suposta pena e que nédo
estariam presentes os requisitos do art. 312 do CPP. Salientava, ainda, ndo haver nenhuma condenag&o transitada em
julgado contra o paciente, o qual reuniria todas as condigdes pessoais para responder em liberdade ao processo, além
de ter ocupagdo licita e enderego fixo. Regueria a concessdo da ordem para o paciente permanecesse em liberdade
“até o transito em julgado da acao penal a qual responde’. O paciente tivera sua prisdo preventiva decretada em
6.6.2000, tendo obtido, no Supremo, em 11.7.2000, deferimento de liminar em outro habeas corpus, para aguardar,
em liberdade, o julgamento do habeas corpus impetrado no TRF da 2% Regido. Em 16.7.2000, vigara para a Itdlia,
pais de onde é natural e que, como o Brasil, ndo extradita nacionais, |4 chegando em 17.7.2000. Em 19.7.2000, a
liminar anteriormente concedida fora reconsiderada pela Presidéncia do Supremo, tendo o Juizo Federal do Rio de
Janeiro determinado, na mesma data, expedi¢do de novos mandados de prisdo. Em 31.3.2005, o Juizo Federal do Rio
de Janeiro condenara o paciente, concedendo o direito de apelar em liberdade aos demais co-réus, a excegdo do
paciente, reputado foragido, sob o fundamento de persistirem as razfes para a custddia antes decretada. Em
15.9.2007, o paciente fora preso no Principado de Ménaco, tendo sido extraditado para o Brasil e aqui chegado em
17.7.2008, a partir de quando passara a ser custodiado em presidios do Estado do Rio de Janeiro.



HC 98145/RJ, rel. orig. Min. Carmen Llcia, red. p/ 0 acérdao Min. Dias Toffoli, 15.4.2010. (HC-98145)

Concessao de HC de Oficio: Analise da Possibilidade da Progresséo de Regime - 2

Entendeu-se ndo se sustentarem juridicamente os argumentos apresentados pela impetragdo, impondo-se,
assim, a manuteng&o da prisdo do paciente, indicada como estd na decisdo a necessidade de se assegurar a garantia da
ordem publica e a aplicagdo da lei pena. Vencido o Min. Marco Aurdlio, que deferia a ordem. Por outro lado,
observou-se que o paciente, tomando-se por base a data da prisdo em razéo de sua captura até a presente data, estaria
preso preventivamente hAmais 2 anos e 7 meses. Tendo em conta o que disposto no art. 42 do CP (“ Computam-se, na
pena privativa de liberdade e na medida de seguranga, o tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o
de prisdo administrativa e o de internacdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior.”), e no
Enunciado da Simula 716 do Supremo (“Admite-se a progressdo de regime de cumprimento da pena ou a aplicacdo
imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca condenatéria.”) e,
ainda, que o ddlito praticado pelo paciente ndo se enquadraria no rol dos crimes hediondos e dos a ele equiparados,
concluiu-se que se deveria considerar a possibilidade da progressao do regime no caso concreto. Salientou-se que,
mediante a aplicacdo daregra para o céculo do beneficio, contidano art. 112 daLel de Execucdo Penal, o paciente ja
teria cumprido 1/6 da pena a € e imposta no regime em que Se encontra, 0 que ensgjaria, do ponto de vista unicamente
objetivo, o beneficio, ressalvada a andlise do juizo competente de eventua presenca dos demais requisitos. Vencidos
os Ministros Carmen LUcia, relatora, Celso de Mello, Ayres Britto e Ellen Gracie, que, diante do contexto e da
pendéncia de recursos extraordinério e especial interpostos pelo parquet, sem definicdo da quantidade da pena a ser
aplicada ao paciente, reputavam prematura a concessdo da ordem de oficio para fins de andlise da possibilidade da
progressdo de regime.

HC 98145/RJ, rel. orig. Min. Carmen Lcia, red. p/ o0 acérddo Min. Dias Toffoli, 15.4.2010. (HC-98145)

REPERCUSSAO GERAL

Servidor Publico: Contribuicdo para o Custeio de Assisténcia Médico-Hospitalar e Adesdo
Voluntaria

Na linha do entendimento firmado no julgamento da ADI 3106/MG, anteriormente relatado, o Tribuna negou
provimento a recurso extraordinario interposto pelo Estado de Minas Gerais e pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG contra acordéo do tribunal de justica local que entendera que, por
forca do art. 149, § 1° da CF, os Estados néo teriam legitimidade para cobrar contribuicéo destinada & salde, de
forma compulsdria, de seus servidores, e determinara que fossem extirpados os descontos efetuados nos
contracheques dos servidores que, expressamente, ndo se interessaram pelo beneficiamento dos servigos médico-
hospitalares prestados pelo IPSEMG.

RE 573540/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 14.4.2010. (RE-573540)

PRIMEIRA TURMA

Crime contra a Ordem Tributaria e Pendéncia de Lancamento Definitivo do Crédito
Tributario

A Turmainiciou julgamento de habeas corpus em que acusado da suposta prética dos crimes de formagéo de
quadrilha armada, lavagem de dinheiro, crime contra a ordem tributaria e falsidade ideoldgica pleiteia o trancamento
da acdo pend contra ele instaurada ao fundamento de inépcia da denincia e de auséncia de justa causa para a
persecucdo criminal, por imputar-se ao paciente fato atipico, dado que o suposto crédito tributério ainda penderia de
langamento definitivo. Sustenta a impetrag@o que os déhitos fiscais foram devidamente declarados, em que pese ndo
tenham sido pagos, o que revelaria inadimpléncia e ndo tentativa de falsear ou omitir dados ao Fisco. Argumenta que
o delito descrito no art. 1° daLe 8.137/90 (“Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzr tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas.”) teria a fraude como elemento nuclear do
tipo e, verificado que ndo ocorrera fraude e sim auséncia de satisfagdo da obrigag8o tributéria, ndo estaria configurado
crime tributario. Nesse sentido, dega que, ndo se evidenciando a presenca do nucleo do tipo, descaberia falar-se em
conduta delituosa e, conseqilientemente, a denlincia seria inepta, decorrendo, entdo, a auséncia de justa causa para a
acdo penal. O Min. Marco Aurélio, relator, indeferiu a ordem. Frisou que tanto a suspensdo de a¢do pena gquanto o
trancamento surgiriam com excepcionalidade maior. Considerou que a deniincia ndo estaria a inviabilizar a defesa.
Reputou, por outro lado, que o caso versaria ndo a simples sonegacdo de tributos, mas a existéncia de organizagéo,
em diversos patamares, visando a prética de delitos, entre os quais os de sonegacéo fiscal, falsidade ideoldgica,
lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens e capitais, corrup¢do ativa e passiva, com frustracdo de direitos trabal histas.
Concluiu ndo se poder reputar improprio o curso da agdo penal, ndo cabendo exigir o término de possivel processo
administrativo fiscal. Apos, pediu vista dos autos 0 Min. Dias Toffoli.

HC 96324/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 13.4.2010. (HC-96324)

Parcelamento dos Débitos Tributarios e Suspensdo da Pretenséo Punitiva - 1

A Turmadeferiu, em parte, habeas corpus em que acusados pela suposta prética dos delitos previstos no art. 1°,
Il elV, daLei 8.137/90 — na medida em que teriam implementado atos com o objetivo de se furtarem a incidéncia
tributéria— requeriam a suspensdo da pretensdo punitiva em razéo do parcelamento dos débitos tributarios. No caso,



os pacientes foram condenados em primeira instancia, decisdo essa confirmada pelo TRF da 3% Regido, sendo
intentados, em seguida, os recursos especia e extraordinario. Ocorre que, diante do parcelamento do débito tributério,
0s pacientes requereram a suspensdo da pretensdo punitiva ao TRF, tendo seu pleito sido negado a0 fundamento de
gue ndo teria sido demonstrada, a partir de prova inequivoca, a insercdo do débito tributério no programa de
parcelamento ou o integral pagamento da divida fiscal. Contra decisdo, foraimpetrado habeas corpus no STJ, o
qual fora denegado. Reitera a presente impetracdo, que, nos termos do art. 9° da Lei 10.684/2003, suspendem-se a
pretensdo punitiva e o prazo prescricional durante o periodo no qual a pessoa juridica relacionada com o agente a
guem imputada a prética dos crimes estiver incluida no regime de parcelamento, ndo se justificando, portanto,
determinar o inicio da execucdo da pena.
HC 96681/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 13.4.2010. (HC-96681)

Parcelamento dos Débitos Tributarios e Suspensao da Pretensdo Punitiva - 2

Assentou-se que, consoante 0 art. 9° da Lei 10.684/2003, fica suspensa a pretensdo punitiva do Estado atinente
a0s crimes previstos nos artigos 1° e 2° da Lei 8.137/90 e nos artigos 168-A e 337-A do CP, durante o periodo no qual
a pessoa juridica relacionada com o agente dos citados delitos fizer-se incluida no regime de parcelamento.
Ressaltou-se que a interpretacdo teleoldgica do preceito conduziria a assentar-se que, ainda em curso 0 processo
penal, poderia dar-se a suspensdo aludida, pouco importando ja existir sentenca condenatéria no cenario. Registrou-se
gue o que caberia perquirir € se ainda ndo teria havido a preclusdo, no campo da recorribilidade, do decreto
condenatério. Salientou-se que o objetivo maior da norma seria impedir a ocorréncia de glosa pena, o
prosseguimento do processo-crime, esteja em que fase estiver, quando verificado o parcelamento e, portanto, o acerto
de contas entre os integrantes da relagdo juridica reveladora do débito fiscal. Nesta oOptica, implementou-se a
suspensao do titulo executivo judicia tal como prevista no art. 9° da Lei 10.684/2003. Enfatizou-se que a empresa
aderira ao programa excepcional de parcelamento de débitos antes do transito em julgado da decisdo, permanecendo
ela na situagdo prépria ao parcelamento, tendo jus a suspensdo de eficacia do titulo executivo judicial, sendo que,
cumpridas as condi¢des do parcelamento, com aliquidago integral do débito, dar-se-4 a extingdo da punibilidade.

HC 96681/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 13.4.2010. (HC-96681)

Art. 150, VI, b ec, da CF: Macgonaria e Imunidade Tributéria - 1

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute se templos magonicos se incluem, ou
ndo, no conceito de “templos de qualquer culto” ou de “ingtituicdes de assisténcia socid” para fins de concesséo da
imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, b e ¢, da CF [“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. ... VI - ingtituir impostos sobre:
... b) templos de qualquer culto; c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das ingtitui¢des de educaco e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;”]. No caso, alega a recorrente ndo poderem incidir impostos sobre iméveis que
abrigam templos de qualquer culto ou sobre o patrimdnio de entidades que pratiquem a assisténcia social, observados
os requisitos da lei (CTN, art. 14, | e ll, e § 2°). Para isso, sustenta que — ndo obstante exista dentro da propria
entidade controvérsia sobre o seu carédter religioso — poder-se-ia dizer ser a magonaria a religido das religides, na
medida em que, além de exigir de seus integrantes a crenca em Deus, estimularia no magom o desenvolvimento da
religiosidade, incluindo-se, assim, no conceito de “templos de qualquer culto” para os fins do art. 150, VI, b, da CF.
Argumenta, também, enquadrar-se na hipétese do art. 150, VI, ¢, da CF, dado que seria uma instituicdo nitidamente
com caréter filantrépico.

RE 562351/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 13.4.2010. (RE-562351)

Art. 150, VI, b ec, da CF: Macgonaria e Imunidade Tributéria - 2

Quanto ao disposto no art. 150, VI, b, da CF, o Min. Ricardo Lewandowski hegou provimento ao recurso.
Inicialmente, observou que a questéo central do recurso estaria em saber se areferéncia a“templos de qualquer culto”
alcancgaria, ou ndo, a magonaria. Aduziu que o art. 5°, VI, da CF seria expresso em assegurar o livre exercicio dos
cultos religiosos e que uma das formas que o Estado estabelecera para ndo criar embaragos a prética religiosa fora
outorgar imunidade aos templos onde se realizem os respectivos cultos. Enfatizou que, no caso, a interpretacdo do
referido dispositivo deveria ser restritiva, atendendo as razdes de sua cogitagéo original. Consignou, no ponto, que as
liberdades deveriam ser interpretadas de forma extensiva, ndo devendo o Estado criar qualquer ébice a manifestagéo
de consciéncia, porém, deveria ser dado tratamento diametralmente oposto, ou seja, restritivo as imunidades. Nessa
linha, asseverou que, quando a Congtituigdo confere imunidade tributéria aos “templos de qualquer culto”, este
beneficio fiscal estaria circunscrito aos cultos religiosos. Registrou, ademais, que a prépria entidade, em seu estatuto,
declarara enfaticamente ndo ser umareligido e, por tal razéo, pareceriairretocavel a decisdo a quo. No que tange ao
art. 150, VI, ¢, da CF, ndo conheceu do extraordinario, dado que o cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 do
CTN constituiria conditio sine qua non para 0 gozo da imunidade tributéria outorgada pela CF, sendo inevitavel,
destarte, o revolvimento do conjunto fatico-probatério (Enunciado da Simula 279 do STF: “Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario”). Apos os votos dos Ministros Dias Toffoli, Carmen LUcia e Ayres Britto,
gue acompanhavam o voto do relator, pediu vista dos autos 0 Min. Marco Aurélio.

RE 562351/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.4.2010. (RE-562351)

Interposicao Via Fac-simile: Incoeréncia de Pecas e Matéria Criminal
A Turma deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para anular decisdo de ndo conhecimento de
agravo regimental interposto contra decisdo monocrética de Ministra do STJ que denegara writ |14 impetrado. Na



espécie, acusado pela suposta prética do crime previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006 requerera ao TRF da 22 Regido
arevogacdo da prisdo cautelar contra ele exarada ou, alternativamente, 0 seu relaxamento por excesso de prazo, tendo
seu pleito sido denegado. Em face de tal acorddo, impetrara-se habeas corpus no STJ, tendo sido a ordem denegada
monocraticamente pelarelatora. Interpusera-se, entdo, agravo regimental, o qual néo fora conhecido, ao argumento de
incoeréncia entre as pecas ofertadas por fax e as que posteriormente vieram aos autos, com maior completude.
Observou-sg, inicialmente, que esta Corte vem decidindo no sentido do estrito respeito aLei 9.800/99, que permite as
partes a utilizagdo de sistema de transmisséo de dados para a prética de atos processuais. Enfatizou-se, todavia, que,
em se tratando de matéria criminal, deveria essa regra ser examinada com certo grano salis. Destarte, asseverou-se
gue a incompletude aventada na ementa do agravo regimenta ndo seria suficiente para assegurar 0 seu nao
conhecimento. Por outro lado, assinalou-se que, ainda que assim ndo o fosse, a decisdo monocratica da Ministra
relatora no STJ analisara 0 mérito do writ, afigurando-se, assim, ofensiva ao principio da colegialidade. Determinou-
se, por fim, o retorno dos autos ao STJ para que o julgamento seja submetido ao colegiado.
RHC 99217/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.4.2010. (RHC-99217)

SEGUNDA TURMA

Enunciado 691 da Simula do STF e Prisdo Preventiva

Por ndo reputar configurado flagrante constrangimento ilegal apto a ensgjar a superacdo do Enunciado 691 da
Stmula do STF, a Turma negou seguimento a habeas corpus em que se aegava falta de fundamentacdo do decreto
gue determinara a custédia preventiva do paciente. A impetracdo sustentava que a segregagdo estaria embasada
somente em prova testemunhal inidonea, insuficiente para demonstrar a materialidade do fato. No caso, o juizo de
origem, ao receber a dendincia, decretara a prisdo do paciente para garantir ainstrugédo processual, tendo em conta que
ele estariaameagando a vitima para que esta desistisse da agdo penal . Enfatizou-se que o writ manejado perante o STJ
também impugnava indeferimento de liminar, de modo que a apreciagdo do pleito implicaria dupla supressdo de
instancia. Ademais, asseverou-se que prisao preventiva estaria fundada em assertiva cuja gravidade néo seria possivel
discutir-se navia eleita.

HC 103446/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 13.4.2010. (HC-103446)

Sessfes  Ordinarias Extraordinarias  Julgamentos

Pleno 14.4.2010 15.4.2010 431
12Turma 13.4.2010 — 17
2Turma 13.4.2010 — 54
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REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 778.850-DF

RELATOR: MIN. AYRESBRITTO

PROCESSUAL CIVIL. GREVE DOS MEMBROS DAS CARREIRAS JURIDICAS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
SUSPENSAO OU DEVOLUGAO DE PRAZOS PROCESSUAIS. MATERIA DE INDOLE EMINENTEMENTE
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o tema atinente a suspensdo ou devolugéo de prazos processuais em
decorréncia do movimento grevista deflagrado pelos membros das carreiras da AGU esta circunscrito ao mbito infraconstitucional.
N&o havendo, em rigor, quest@o constitucional a ser apreciada por esta Suprema Corte, falta ao caso “ elemento de configuragéo da
propria repercussdo geral” , conforme salientou a ministra Ellen Gracie, no julgamento da Repercussdo Geral no RE 584.608.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 569.066-RN

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. GRATIFICAGAO ESPECIAL INSTITUIDA PELAS LEIS
6.371/93, 6.568/94 E 6.615/94, TODAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 596.492-RS

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

TRIBUTARIO. JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA. TERMO INICIAL. DEFINIGAO. APLICAGAO DOS EFEITOS DA
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA
APLICAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 599.316-SC

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

PIS E COFINS CREDITAMENTO - LIMITAGAO - ARTIGO 31 DA LEI N° 10.865/2005 — Possui repercussio geral a
controvérsia sobre a constitucionalidade do artigo 31 da Lei n® 10.865/2005, mediante o qual limitada no tempo a possi bilidade de
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS decorrentes das aquisi¢des de bens para o ativo fixo realizadas até 30 de abril de 2004.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 602.162-RO



RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

TRABALHISTA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. DEFINICAO DA BASE DE CALCULO. EMPREGADOS DO SETOR
DE ENERGIA ELETRICA. APLICAGAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA
TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 603.397-SC

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR ENCARGOS
TRABALHISTAS EM FACE DO INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO. EXAME DA
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1° DA LEI 8.666/1993. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 603.448-M G

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

COBRANGA CONTRA O ESTADO. DEFINIGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DEBITOS DA EXTINTA CAIXA
ECONOMICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MINASCAIXA. APLICAGAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICAGAO DA
LEGISLAGAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 603.583-RS

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - EXAME DE ORDEM - LEI N° 8.906/94 - CONSTITUCIONALIDADE
ASSENTADA NA ORIGEM - Possui repercussdo geral a controvérsia sobre a constitucionalidade do artigo 8°, § 1°, da Lei n°
8.906/94 e dos Provimentos n° 81/96 e 109/05 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no que condicionam o
exercicio da advocacia a prévia aprovagdo no Exame de Ordem.

Decisbes Publicadas: 8

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decistes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

Direito a Saude - Reserva do Possivel - “ Escolhas Tragicas’ - Omissdes | nconstitucionais - Paliticas Publicas -
Principio que Veda o Retrocesso Social (Transcricdes)

(v. Informativo 579)

STA 175-AgR/CE*
RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE

vOTO

O SENHOR MINISTRO CEL SO DE MELLO: O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se
reveste o direito a salde ndo podem ser menospr ezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta frustracdo de um inafastavel
compromisso constitucional, que tem, no aparelho estatal, o seu precipuo destinatério.

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de protecdo ao direito & salde, traduz meta cuja nao-
realizacdo qualificar-se-4 como uma censur avel situacdo de inconstitucionalidade por omisséo imputével ao Poder Piblico, ainda
mais se se tiver presente que a Lei Fundamental da Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser
(necessariamente) implementado mediante adog&o de politicas publicas conseqiientes e responsaveis.

Ao julgar a ADPF 45/DF, Re. Min. CELSO DE MELLO, proferi decisdo assim ementada (Informativo/STF n°
345/2004):

“ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL . A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL'. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERAGAQ).”

Salientei, entdo, em referida decisdo, que o Supremo Tribunal Federal, considerada a dimenséo palitica da jurisdi¢do
constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissmo encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos,
socials e culturais gue se identificam - enquanto direitos de segunda geracéo - com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RTJ 199/1219-1220, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

E que, se assim nao for, restar &0 compr ometidas a integridade e a eficicia da propria Constituicdo, por efeito de violagio
negativa do estatuto constitucional, motivada por inaceitavel inércia governamental no adimplemento de prestagdes positivas
impostas ao Poder Publico, consoante j& advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omisso, por mais de uma vez (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO), o0 Supremo Tribunal Federal:




“DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS
DO PODER PUBLICO.

- O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal guanto mediante inércia governamental. A
situacéo de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em
desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa emum ‘facere’ (atuacgdo positiva), gera a inconstitucionalidade por acéo.

- Se 0 Estado deixar de adotar as medidas necessérias a realizac8o concreta dos preceitos da Constituicdo, em
ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqliiveis, abstendo-se, em consequiéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a
Congtituicao Ihe impds, incidird em violagdo negativa do texto constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’,
resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando € nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
guando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

- A omissdo do Estado - gue deixa de cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposicio ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia,
0 Poder Piblico também desrespeita a Congtituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental .”

(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Infor mativo/STE n° 345/2004) -
que nédo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em
especia - a atribuicio de formular e deimplementar politicas plblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos
Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pais, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer implementar politicas plblicas fundadas na Constituigdo podera
atribuir-se, ainda que excepcionamente, ao Judicidrio, se e guando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatério, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impr egnados de estatura congtitucional, como sucede na espécie ora
em exame.

Mais do que nunca, Senhor Presidente, € preciso enfatizar que o dever estatal de atribuir efetividade aos direitos
fundamentais, de indole social, gualifica-se como expressiva limitagao a discricionariedade administrativa.

Isso significa que a intervencg&o jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitréria recusa governamental em conferir
significago real ao direito & salde, tornar-se-a plenamente legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da separagéo
de poderes), sempre gque se impuser, nesse processo de ponderacdo de interesses e de valores em conflito, a necessidade de fazer
prevalecer a decisdo politica fundamental que o legislador constituinte adotou em tema de respeito e de protegdo ao direito a salide.

Cabe referir, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas observacles, a adverténcia de LUIZA CRISTINA
FONSECA FRISCHEISEN, ilustre Procuradora Regional da Republica (“Politicas Publicas — A Responsabilidade do
Administrador e o Ministério Pablico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), cujo magistério, a propdsito da limitada
discricionari edade governamental em tema de concr etizac8o das politicas publicas constitucionais, corr etamente assinala:

“Nesse contexto constitucional, que implica também na renovacdo das préticas politicas, o administrador esta
vinculado as politicas publicas estabelecidas na Constituico Federal; a sua omisso € passivel de responsabilizacdo e a
sua margem de discricionariedade € minima, ndo contemplando o néo fazer.

Como demonstrado no item anterior, o administrador publico estd vinculado a Congtituicdo e as normas
infraconstitucionais para a implementacéo das politicas publicas relativas a ordem social constitucional, ou sgja, prépria a
finalidade da mesma: o bem-estar e a justica social.

Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade e
conveniéncia de implementacdo de politicas publicas discriminadas na ordem social congtitucional, pois tal restou
deliberado pelo Constituinte e pelo legisador que elaborou as normas de integracao.

As dlvidas sobre margem de discricionariedade devem ser dirimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar
sentido concreto a norma e controlar a legitimidade do ato administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se 0 mesmo
nao contraria sua finalidade constitucional, no caso, a concretizagio da ordem social constitucional.” (grifei)

Néo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do
possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights’, 1999, Norton, New York; ANA PAULA DE
BARCELLOS, “A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais’, p. 245/246, 2002, Renovar), notadamente em sede de
efetivacdo e implementacgéo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragéo (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Plblico, impde e exige, deste, prestacles estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas
individuais €/ou coletivas.

Néao se ignora que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de
seu processo de concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentérias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegagdo de incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poder & razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagéo material referida, a imediata efetivacdo
do comando fundado no texto da Carta Politica

Néo se mostraré licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese, criar obstaculo artificial que revele - a partir de
indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - o ilegitimo, arbitrario e censurével propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos cidad&os, de condicOes materiais
minimas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Informativo/STF n° 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, gue a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — n&o pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de
suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniguilacio de direitos congtitucionais impr egnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Tratando-se de tipico direito de prestagéo positiva, que se subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a protecéo a
sallde — que compreende todas as prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Congtituicéo da Republica (notadamente
em seu art. 196) — tem por fundamento regra constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno da efetiva




realizacdo de tal comando, o Poder Publico disponha de um amplo espaco de discricionariedade que Ihe ensgie maior grau de
liberdade de conformagdo, e de cujo exercicio possa resultar, paradoxamente, com base em simples alegacdo de mera
conveniéncia g/ou oportunidade, a nulificacdo mesma dessa prerrogativa essencial.

O caso ora em exame, Senhor Presidente, pe em evidéncia o altissimo relevo juridico-social gue assume, em nosso
ordenamento positivo, 0 direito & saide, especialmente em face do mandamento inscrito no art. 196 da Constituicdo da
Replblica, que assim dispde:

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacdo.” (grifei)

Na redlidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado,
consistente na obrigacdo de assegurar, a todos, a protegdo a salde, representa fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que sga a dimensdo institucional em que atue no plano de nossa
organizago federativa.

A impostergabilidade da efetivagdo desse dever constitucional desautoriza o acolhimento do pleito recursal que a
instituicdo governamental interessada deduziu na presente causa.

Tal como pude enfatizar em decisdo por mim proferida no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em
contexto assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246/SC), entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a salide - gue se
qualifica como direito subjetivo inaliendvel a todos assegurado pela propria Constitui¢ao da Republica (art. 5°, “caput”, e art. 196)
- ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundério do Estado, entendo, uma vez
configurado esse dilema, que razdes de ordem ético-juridicaimpdem, ao julgador, uma sd e possivel opcéo: aquelague privilegia
0 respeito indeclinavel avida e a saide humanas.

Essa relacdo dilemética, que se instaura na presente causa, conduz os Juizes deste Supremo Tribunal a proferir decisao
gue se projeta no contexto das denominadas “escolhas tragicas” (GUIDO CALABRESI e PHILIP BOBBITT, “Tragic Choices’,
1978, W. W. Norton & Company), que nada mais exprimem sendo o estado de tensfo dialética entre a necessidade estatal de
tornar concretas e reais as agdes e prestacdes de salde em favor das pessoas, de um lado, e as dificuldades governamentais de
viabilizar aaocagdo de recursos financeiros, sempr e t&o dramaticamente escassos, de outro.

Mas, como precedentemente acentuado, a missdo institucional desta Suprema Corte, como guardia da superioridade da
Constituicéo da Republica, impde, aos seus Juizes, o compromisso de fazer prevalecer os direitos fundamentais da pessoa, dentre
0s quais avultam, por suainegével precedéncia, o direito avidae o direito a salde.

Cumpre ndo perder de perspectiva, por isso mesmo, que o direito pdblico subjetivo & salde representa prerrogativa
juridica indisponivel, assegurada & generalidade das pessoas pela propria Congtituicdo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Piblico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econémicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universa e igualitério a
assi sténcia médico-hospitalar.

O caréter programatico da regrainscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatérios todos os entes politicos
que compéem, no plano institucional, a organizagéo feder ativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentéarios
a Constituicdo de 1988, vol. VI11/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense Universitéria) - ndo pode converté-la em promessa
constitucional inconseqliente, sob pena de o Poder Plblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que deter mina apropria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacdo de tornar efetivas as acoes e prestacdes de salide,
incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das comunidades, medidas — preventivas e de recuperagdo —, que, fundadas
em politicas publicas idoneas, tenham por finalidade viabilizar e dar concrec8o ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituicéo
da Replblica, tal como este Supremo Tribunal tem reiteradamente reconhecido:

“O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITOA VIDA.

- O direito publico subjetivo a satde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal eigualitério a assisténcia farmacéutica
e médico-hospitalar.

- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consegiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que sgja a esfera indtitucional de
sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da
populacéo, sob pena deincidir, ainda que por censuravel omissio, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.

- O caréter programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano ingtitucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converté-la em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO
PODE DEIXAR DE CUMPRIR.

- O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Repiblica (arts. 5°, ‘caput’, e 196) e representa, na
concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a vida e & salde das pessoas, especialmente daquelas
gque nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STF.”

(RE_393.175-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O sentido de fundamentalidade do direito a saide — que representa, no contexto da evolugdo histérica dos direitos
béasicos da pessoa humana, uma das expr essdes mais relevantes das liberdades reais ou concretas — impde, ao Poder Plblico, um
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dever de prestacdo positiva que somente se tera por cumprido, pelas instancias governamentais, guando estas adotarem
providéncias destinadas a promover, em plenitude, a satisfagio efetiva da determinag&o or denada pelo texto constitucional.

E por tal raz&io, Senhor Presidente, que tenho proferido inlmeras decisdes, nesta Suprema Corte, em plena harmonia com
esse entendimento, sempre a fazer prevalecer, nos casos por mim julgados (RTJ 175/1212-1213, v.g.), o direito fundamental a
vida, de gue o direito & sadde representa um indissociavel consectério, como 0 atestam 0s seguintes julgamentos de que fui
Relator:

- RE 556.886/ES (adenocarcinoma de prostata)

- Al 457.544/RS (artrite reumat6ide)

- Al 583.067/RS (cardiopatia isquémica grave)

- RE 393.175-AgR/RS (esquizofrenia parandide)
- RE 198.265/RS (fenilcetondria)

- Al 570.455/RS (glaucoma cronico)

- Al 635.475/PR (hepatite “c")

- Al 634.282/PR (hiperprolactinemia)

- RE 273.834-AgR/RS (HIV)

- RE 271.286-AgR/RS (HIV)

- RE 556.288/ES (insuficiéncia coronariana)

- Al 620.393/M G (leucemia miel6ide cronica)

- Al 676.926/RJ (lipoparatireoidismo)

- Al 468.961/M G (lGpus eritematoso sistémico)

- RE 568.073/RN (melanoma com acometimento cerebral)
- RE 523.725/ES (migatia mitocondrial)

- Al 547.758/RS (neoplasia maligna cerebral)

- Al 626.570/RS (neoplasia maligna cerebral)

- RE 557.548/M G (osteomielite cronica)

- Al 452.312/RS (paralisiacerebral)

- Al 645.736/RS (processo expansivo intracraniano)
- RE 248.304/RS (status marmoreo)

- Al 647.296/SC (transplante renal)

- RE 556.164/ES (transplante renal)

- RE 569.289/ES (transplante renal)

Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples positivagdo dos direitos sociais — que traduz estagio necessdrio ao
processo de sua afirmag&o constitucional e que atua como pressuposto indispensavel & sua eficécia juridica (JOSE AFONSO DA
SILVA, “Poder Constituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000, Malheiros) —, recai, sobre o Estado, inafastavel
vinculo institucional consistente em conferir real efetividade a tais prerrogativas bésicas, em ordem a permitir, as pessoas, nos
casos de injustificAvel inadimplemento da obrigacdo estatal, que tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias
instrumentalmente vinculadas a realizac8o, por parte das entidades governamentais, da tarefa que Ihes impOs a propria
Constituicéo.

Né&o basta, portanto, que o Estado mer amente proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que,
para além da simples declaragdo constitucional desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido,
especialmente naqueles casos em que o direito — como o direito a saide — se qualifica como prerrogativa juridica de que decorre
0 poder do cidaddo de exigir, do Estado, a implementacio de prestagdes positivas impostas pelo préprio ordenamento
constitucional.

Cumpre assinalar que a essencialidade do direito a salide fez com que o legislador constituinte qualificasse, como
prestacoes de relevancia publica, as agles e servicos de salde (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério
Pablico e do Poder Judici&rio naquelas hipéteses em que os 6rgdos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o
mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel omissdo, seja por
qualquer outrainaceitavel modalidade de comportamento governamental desviante.

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que o Estado ndo poderé demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Ihe foi outorgado pelo art. 196, da Constituicdo, e gue representa - como anteriormente ja
acentuado - fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa do Poder Publico, cujas opgoes, tratando-se de
protecdo & salide, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de ssimples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

Entendo, por isso mesmo, gue se revela inacolhivel a pretensdo recursal deduzida pela entidade estatal interessada,
notadamente em face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo Tribunal Federal, sobre a questao oraem andlise.

Nem se atribua, indevidamente, ao Judiciario, no contexto em exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera reservada aos
demais Poderes da Republica.

E que, dentre as inlimeras causas gue justificam esse comportamento afirmativo do Poder Judicidrio (de que resulta uma
positiva criacdo jurisprudencial do direito), inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da Republica,
muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura, simples e conveniente omissdo dos poderes publicos.

Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as omissdes inconstitucionais dos 6rgaos estatais e ao adotar
medidas que objetivam restaurar a Constituigso violada pela inércia dos Poderes do Estado, nada mais faz sendo cumprir a sua
missdo ingtitucional e demonstrar, com esse gesto, 0 respeito incondicional que tem pela autoridade da Lel Fundamental da
Republica

A colmatacdo de omissdes incongtitucionais, realizada em sede jurisdicional, notadamente quando emanada desta Corte
Suprema, tor na-se uma necessidade institucional, quando os érgédos do Poder Piblico se omitem ou retardam, excessivamente, 0
cumprimento de obrigacdes a que estdo sujeitos por expressa deter minacdo do prdprio estatuto constitucional, ainda mais se se
tiver presente que o Poder Judiciério, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos a Congtituicdo, ndo pode se reduzir a
uma posi¢éo de pura passividade.

As situagdes configuradoras de omissdo inconstitucional — ainda que se cuide de omissdo parcial derivada da
insuficiente concr etizacdo, pelo Poder Publico, do contetido material da norma impositiva fundada na Carta Politica — r efletem
comportamento estatal gue deve ser repelido, pois a inércia do Estado gualifica-se como uma das causas geradoras dos
processos informais de mudanca da Constituigéio, tal como o revela autorizado magistério doutrindrio (ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de Mudancga da Constituigdo”, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad; JORGE




MIRANDA, “Manual de Direito Constitucional”, tomo 11/406 e 409, 22 ed., 1988, Coimbra Editora; J. J. GOMES CANOTILHO
eVITAL MOREIRA, “Fundamentos da Constitui¢ao”, p. 46, item n. 2.3.4, 1991, Coimbra Editora).

O fato inquestionavel é um so: a inércia estatal em tornar efetivas as imposi¢des congtitucionais traduz inaceitavel gesto
de desprezo pela Constituicdo e configura comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que sereveste a Constitui¢ao da Replblica

Nada mais nacivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicéo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executala com o propésito subalterno de torna-la aplichvel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidad&os.

A percepcio da gravidade e das consequiéncias lesivas derivadas do gesto infiel do Poder Plblico gue transgride, por
omissdo ou por insdtisfatéria concretizagdo, 0s encargos de que se tornou depositario, por efeito de expressa determinagéo
constitucional, foi revelada, entre nés, ja no periodo monérquico, em licido magistério, por PIMENTA BUENO (“Direito Pablico
Brasileiro e Andlise da Constituicdo do Império”, p. 45, reedicdo do Ministério da Justica, 1958) e reafirmada por eminentes
autores contemporaneos em licdes que acentuam o desvalor juridico do comportamento estatal omissivo (JOSE AFONSO DA
SILVA, “Aplicabilidade das Normas Constitucionais’, p. 226, item n. 4, 32 ed., 1998, Malheiros; ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de Mudanga da Constitui¢ao”, p. 217/218, 1986, Max Limonad; PONTES DE
MIRANDA, “Comentérios a Constitui¢io de 1967 com a Emendan. 1, de 1969", tomo 1/15-16, 22ed., 1970, RT, v.g.).

O desprestigio da Constituicdo — por inércia de 6rgdos meramente constituidos — representa um dos mais graves
aspectos da patologia constitucional, pois reflete inaceitavel desprezo, por parte das instituicdes governamentais, da autoridade
suprema daLe Fundamental do Estado.

Essa constatacao, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria de la Congtitucién”, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca
em pauta o fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional, motivado pela instauragdo, no &mbito do Estado, de um
preocupante processo de desvalorizagéo funcional da Constituiggo escrita, como ja ressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal,
em diver sos julgamentos, como resulta evidente da seguinte decisao consubstanciada em acérdao assim ementado:

“(...) DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E DESVALORIZACAO
FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA.

- O Poder Publico - guando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em clausula
congtitucional, de carater mandatério - infringe, com esse comportamento negativo, a prépria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia congtitucional (ADI
1.484-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

- A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicio e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso
e ilegitimo do que elaborar uma Congtitui¢do, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
executa-la com o propésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia
e aos designios dos gover nantes, em detrimento dos interesses maior es dos cidadaos.

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSAL IDADE.

- O direito a legislacdio so pode ser invocado pelo interessado, quando também existir - simultaneamente imposta
pelo préprio texto condtitucional - a previsdo do dever estatal de emanar normas legais. Isso significa que o direito
individual a atividade legidativa do Estado apenas se evidenciara naquelas estritas hip6teses em que o desempenho da
funcéo de legidar refletir, por efeito de exclusiva determinag&o constitucional, uma obrigacao juridica indeclinavel imposta
ao Poder Publico. (...)."

(RTJ 183/818-819, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Em tema de implementacao de politicas governamentais pr evistas e deter minadas no texto constitucional, notadamente
nas areas de educacéo infantil (RTJ 199/1219-1220) e de saude publica (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213), a Corte
Suprema brasileira tem proferido decisdes que neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da inatividade
governamental, em situacBes nas quais a omissdo do Poder Publico representava um inaceitavel insulto a direitos béasicos
assegurados pela prépria Constituicdo da Replblica, mas cujo exercicio estava sendo inviabilizado por contumaz (e
irresponsavel) inér cia do aparelho estatal.

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a omissao governamental e conferiu real efetividade a
direitos essenciais, dando-lhes concregdo e, desse modo, viabilizando o acesso das pessoas a plena fruicdo de direitos
fundamentais, cuja realizag8o prética lhes estava sendo negada, injustamente, por arbitréria abstencéo do Poder Publico.

Para além de todas as consider agdes que venho de fazer, ha, ainda, Senhor Presidente, um outro paré@metro constitucional
que mer ece ser invocado.

Refiro-me ao principio da proibicéo do retrocesso, que, em tema de direitos fundamentais de caréter social, impede que
sejam desconstituidas as conquistas j& alcancadas pelo cidadao ou pela formagdo social em que ele vive, consoante adverte
autorizado magistério doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, “Her menéutica Constitucional e Direitos Fundamentais’, 12 ed./22tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J.
J. GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do”, p. 320/322, item n. 03, 1998, Almeding
ANDREAS JOACHIM KRELL, “Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasl e na Alemanha”, p. 40, 2002, 2002, Sergio
Antonio Fabris Editor, INGO W. SARLET, “Algumas consider acdes em torno do conteldo, eficacia e efetividade do direito a
satde na Constituicao de 1988”, “in” Revista Publico, p. 99, n. 12, 2001).

Na realidade, a clausula gue proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua concretizagdo, verdadeira
dimens8o negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito a saiide), impedindo, em conseqiiéncia,
que os niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas
hipéteses — de todo inocor rente na espécie — em que politicas compensatdrias venham a ser implementadas pelas instancias
governamentais.

L apidar, sob todos os aspectos, 0 magistério de J. J. GOMES CANOTILHO, cuja licdo, a proposito do tema, estimula as
seguintes reflexdes (“ Direito Constitucional e Teoria da Constituicao”, 1998, Almedina, p. 320/321, item n. 3):

“O principio da democracia econémica e social aponta para a proibi¢&o de retrocesso social .

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibigdo de ‘contra-revolucdo social’ ou da ‘evolucdo
reaccionaria’. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito & educagéo), uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam a condtituir, simultaneamente,
uma garantia ingtitucional e umdireito subjectivo. A ‘proibicdo de retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessoes e
crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:




seguranca social, subsidio de desemprego, prestaces de saude), em clara violag&o do principio da protecgdo da confianca
e da seguranca dos cidadaos no &mbito econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana. O reconhecimento desta prote¢do de direitos prestacionais de propriedade,
subjetivamente adquiridos, constitui um limite juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma obrigag&o de prossecucado de
uma politica congruente com os direitos concretos e as expectativas subjectivamente alicercadas. A violagdo no nicleo
essencial efectivado justificard a sancéo de inconstitucionalidade relativamente aniquiladoras da chamada justica social.
Assim, por ex., sera inconstitucional uma lei que extinga o direito a subsidio de desemprego ou pretenda alargar
desproporcionadamente o tempo de servigo necessario para a aquisicdo do direito a reforma (...). De qualquer modo,
mesmo que se afirme sem reservas a liberdade de conformac&o do legislador nas leis sociais, as eventuais modificactes
destas lei's devem observar os principios do Estado de direito vinculativos da actividade legislativa e o nicleo essencial dos
direitos sociais. O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assm: o nicleo essencial dos direitos ja
realizado e efectivado através de medidas legidativas (‘lei da seguranca social’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do
servico de saude’) deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais
gue, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na préatica numa ‘anulacao’,
‘revogagdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura a simples desse nucleo essencial. A liberdade de conformagéo do legislador e inerente
auto-reversibilidade tém como limite o nlcleo essencial ja realizado.” (grifei)

Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués (Acérdao n® 39/84), ao invocar a clausula da proibicdo do retrocesso,
reconheceu a inconstitucionalidade de ato estatal que revogara garantias ja conquistadas em tema de salide publica, vindo a
proferir decisdo assm resumida pelo ilustre Relator da causa, Conselheiro VITAL MOREIRA, em douto voto de que extraio o
seguinte fragmento (“Acérdaos do Tribunal Constitucional”, vol. 3/95-131, 117-118, 1984, Imprensa Nacional, Lisboa):

“Que o Estado nédo dé a devida realizagdo as tarefas constitucionais, concretas e determinadas, que Ihe estdo
cometidas, isso sd podera ser objecto de censura constitucional em sede de inconstitucionalidade por omissdo. Mas quando
desfaz o que j& havia sido realizado para cumprir tarefa, e com isso atinge uma garantia de um direito fundamental,
entdo a censura congtitucional j& se coloca no plano da prépria inconstitucionalidade por acgéo.

Se a Constituigéo impde ao Estado a realizag8o de uma determinada tarefa - a criagdo de uma certa instituigdo, uma
determinada alteracdo na ordem juridica -, entdo, quando ela sga levada a cabo, o resultado passa a ter a protecgéo
directa da Constitui¢do. O Estado n&o pode voltar atras, ndo pode descumprir o que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se
na situacdo de devedor. (...) Se o fizesse, incorreria em violag&o positiva (...) da Constituigéo.

Em grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o Estado em obrigag&o de fazer, sobretudo de criar certas
ingtituicOes pablicas (sistema escolar, sistema de segurancga social, etc.). Enquanto elas ndo forem criadas, a Constituicdo
s6 pode fundamentar exigéncias para que se criem; mas apés terem sido criadas, a Constituigdo passa a proteger a sua
existéncia, como se j& existissem a data da Constitui¢éo. As tarefas constitucionais impostas ao Estado em sede de direitos
fundamentais no sentido de criar certas institui ¢gdes ou servigos ndo o obrigam apenas a cria-los, obrigam-no também a n&o
aboli-los uma vez criados.

Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucional mente impostas para realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixar de
consigtir apenas) numa obrigagdo positiva, para se transformar (ou passar também a ser) numa obrigacéo negativa. O
Estado, que estava obrigado a actuar para dar satisfacdo ao direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar
contra a realizacio dada ao direito social.

Este enfoque dos direitos sociais faz hoje parte integrante da concepgéo deles a teoria constitucional, mesmo 14 onde
é escasso 0 elenco congtitucional de direitos sociais e onde, portanto, eles tém de ser extraidos de clausulas gerais, como a
clausula do ‘Estado social’.” (grifel)

Concluo o meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, devo observar que a ineficiéncia administrativa, o descaso
governamental com direitos basicos da pessoa (como o direito a salde), a incapacidade de gerir os recursos publicos, a falta de
visdo politica na justa percepcdo, pelo administrador, do enorme significado social de que se reveste a protegdo a salde, a
inoper ancia funcional dos gestores publicos na concretizaggo das imposi¢des constitucionais ndo podem nem devem representar
obstaculos & execucao, pelo Poder Pablico, da norma inscrita no art. 196 da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao
Estado, um dever inafastavel, sob pena de ailegitimidade dessa inaceitavel omissdo governamental importar em grave vulneragéo
aum direito fundamental e que é, no contexto ora examinado, o direito a satde.

Sendo assim, em face das razbes expostas, e considerando, sobretudo, Senhor Presidente, o magnifico voto proferido por
Vossa Exceléncia, nego provimento ao recurso de agravo inter posto pela Uni&o Federal.

E 0 meu voto.
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