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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plendrio, contém resumos ndo-oficiais de decisOes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das decisdes, embora seja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente poderd ser aferida apds a sua
publicacdo no Didrio da Justica.
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PLENARIO

Lei 8.880/94: demissdo sem justa causa e indenizagdo adicional - 2

Em conclusdo, o Plendrio, por maioria, desproveu recurso extraordindrio interposto por sociedade
an6nima contra acérddo do TST, que mantivera decisdo na qual se determinara o pagamento de
indenizacdo a obreiro, demitido sem justa causa, com base no art. 31 da Lei 8.880/94, que estabelece que
a indenizagdo adicional, nas demissdes sem justa causa, durante o periodo de vigéncia da Unidade Real
de Valor — URV, ¢ equivalente a 50% da dltima remuneragdo recebida — v. Informativo 379. Julgou-se
inexistente o alegado vicio formal a contaminar a norma. Asseverou-se que a indenizag¢do adicional
prevista no art. 31 da Lei 8.880/94 cuidaria de regra de ajustamento do sistema monetdrio, e teria sido
inserida num contexto macroeconémico de combate a inflacdo. Ao enfatizar que a aludida norma ndo
possuiria conotagdo especifica e direta com a prote¢do da relacdo de emprego, exigéncia prevista no art.
7°, 1, da CF, pelo que se teria matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, concluiu-se ser
desnecessdria a adocdo de lei complementar. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que dava
provimento ao recurso por entender que a norma em questdo feriria o art. 7°, I, da CF — que exige lei
complementar para dispor sobre indeniza¢do compensatéria nos casos de despedida arbitrdria ou sem
justa causa — bem como o art. 10, I, do ADCT — que limita o valor da referida indenizacdo em até
quatro vezes a percentagem fixada no art. 6°, caput e § 1°, da Lei 5.107/66, isto é, 40% do saldo do FGTS.

RE 264434/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Cdrmen Licia, 17.11.2010.
(RE-264434)




Registro de aposentadoria: garantias constitucionais e anistia

O Plendrio, por maioria, concedeu parcialmente mandado de seguranga para anular acérddo do
Tribunal de Contas da Unido - TCU e restabelecer a percepcdo dos proventos de aposentadoria da
impetrante, até que nova decisdo seja proferida, em processo no qual lhe sejam garantidos a ampla defesa
e o contraditério. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra decisdo da Corte de Contas que negara
registro a aposentadoria da impetrante ao fundamento de que ela ndo teria comprovado vinculo com a
Administracdo Publica antes de ser beneficiada por anistia (26.5.89), outorgada com amparo na EC 26/85,
em que determinada a sua reintegracdo ao servico publico. Por conseguinte, o TCU desconstituira o ato
concessivo de anistia e cassara seus efeitos. Salientou-se que a apreciagdo, para fins de registro, do ato de
concessdo inicial de aposentadoria da impetrante fora realizada pelo TCU passados mais de 10 anos de
sua efetivacdo. Nesse sentido, rememorou-se a orienta¢do firmada pelo STF no julgamento do MS
26116/DF (j. em 8.9.2010, v. Informativo 599) em que assentada a necessidade de se assegurar aos
interessados as garantias do contraditério e da ampla defesa caso decorridos mais de 5 anos da apreciagdo
da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Aduziu-se, ainda, que a
negativa de registro da aposentadoria invalidara a prépria anistia concedida a impetrante 15 anos antes e
sem que observados os principios do contraditério e da ampla defesa. Consignou-se que, se a
Administragdo Publica tivesse, por meio de procedimento administrativo autdnomo, procedido a revisdo
da anistia, teria que proporcionar a impetrante o contraditério e a ampla defesa. Assim, ndo faria sentido
que — no bojo do procedimento de apreciacdo, para fins de registro, do ato de aposentadoria — pudesse
fazé-lo sem considerar essas mesmas garantias. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa
que concediam a ordem em maior extensdo por nido reconhecerem ao TCU a atribuicdo de examinar a
licitude, ou ndo, da anistia.

MS 26053/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.11.2010. (MS-26053)

REPERCUSSAO GERAL

Contribuicdo previdencidria de inativos e pensionistas: periodo compreendido entre a EC
20/98 e a EC 41/2003

O Plendrio resolveu questdo de ordem suscitada em recurso extraordindrio no sentido de: a)
reconhecer a repercussdo geral da questdo constitucional nele debatida — repeti¢do de contribuigdo
previdencidria (e afins) cobrados de servidor civil inativo ou pensionista no periodo referente a vigéncia
da EC 20/98 até a publicacdo da EC 41/2003; b) reafirmar a jurisprudéncia da Corte segundo a qual é
devida a devolucdo aos pensionistas e inativos, perante o competente Juizo da execugdo, da contribuigdo
previdencidria indevidamente recolhida no aludido perfodo, sob pena de caracterizacio de enriquecimento
ilicito; e c) negar provimento ao recurso. Leia o inteiro teor do voto do relator na secdo “Transcricdes”
deste Informativo.

RE 580871 QO/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.11.2010. (RE-580871)

Contratagdo sem concurso publico e direito ao FGTS - 1

O Plendrio iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a constitucionalidade, ou
ndo, do art. 19-A da Lei 8.036/90, acrescido pelo art. 9° da Medida Proviséria 2.164-41/91, que assegura
direito ao FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem concurso ptblico. A Min. Ellen Gracie, apds
rejeitar as preliminares, deu provimento ao recurso, reconheceu a inconstitucionalidade do aludido
dispositivo legal, por violagdo ao art. 37, II, e § 2°, da CF, e julgou improcedente a reclamacéo trabalhista
proposta na origem. Citou jurisprudéncia da Corte no sentido de que a nulidade da investidura impede o
surgimento dos direitos trabalhistas — resguardado, como dnico efeito juridico vélido resultante do pacto
celebrado, o direito a percep¢do do saldrio referente ao periodo efetivamente trabalhado, para evitar o
enriquecimento sem causa do Estado —, ndo havendo, por conseguinte, direito do empregado aos
depésitos em conta vinculada a titulo de FGTS. Esclareceu que o FGTS ndo seria mera contraprestagcao
estrita pelo trabalho realizado, mas um dos direitos fundamentais sociais (CF, art. 7°, III), ao lado de
outros como o da prote¢do contra a despedida arbitrdria ou sem justa causa, o seguro-desemprego, o
décimo terceiro saldrio e o aviso prévio. Asseverou que os depdsitos em conta vinculada constituiriam
direito trabalhista autdbnomo, que teria surgido como uma alternativa a estabilidade no emprego,
posteriormente se consolidado como direito de qualquer empregado e se erigido a condi¢do de direito
fundamental social. Aduziu, ao final, que, reconhecida a nulidade do vinculo, estaria automaticamente
afastada a obrigacdo de recolhimento da contribuicio ao FGTS pelo Estado no que respeita as
investiduras nulas.

RE 596478/RR, rel. Min. Ellen Gracie, 17.11.2010. (RE-596478)




Contratagdo sem concurso piblico e direito ao FGTS - 2

Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli desproveu o recurso por entender que o art. 19-A da Lei
8.036/90 ndo afrontaria a Constitui¢do Federal. Salientou estar-se tratando, na espécie, de efeitos residuais
de um fato juridico que existiu, ndo obstante nulo, invédlido. Mencionou que o Tribunal tem levado em
consideracdo essa necessidade de se garantir a fatos nulos, mas existentes juridicamente, os efeitos.
Ressaltou, ainda, que a manutencdo desse dispositivo legal como norma compativel com a Constitui¢cdo
consistiria, inclusive, em um desestimulo aos Estados que queiram fazer burla ao concurso publico. Apds
os votos da Min. Carmen Licia, que seguia a relatora, e dos Ministros Gilmar Mendes e Ayres Britto, que
acompanhavam a divergéncia, pediu vista dos autos o Min. Joaquim Barbosa.

RE 596478/RR, rel. Min. Ellen Gracie, 17.11.2010. (RE-596478)

Extingdo de execucdo fiscal de pequeno valor: autonomia municipal e acesso a jurisdicdo - 1

O Plendrio deu provimento a recurso extraordindrio para anular sentenca e determinar o
prosseguimento da execugdo fiscal de IPTU, movida por Municipio do Estado de Sdo Paulo, a qual
extinta por falta de interesse de agir, em razao de seu pequeno valor. A decisdo impugnada invocara a Lei
paulista 4.468/84 que autoriza o Poder Executivo a ndo executar os débitos com valor igual ou inferior a
30% do Maior Valor de Referéncia (MVR). Asseverou-se, de inicio, que, como instrumento para as
autonomias administrativa e politica, a competéncia tributdria de cada ente federado seria indelegdvel
(CTN, art. 7°), e que o titular dessa competéncia teria, com exclusividade, a competéncia legislativa plena
tanto para a institui¢do do tributo, observado o art. 150, I, da CF, como para eventuais desoneragdes,
conforme disposto no art. 150, § 6°, da CF. Dessa forma, ndo se admitiria qualquer interferéncia de um
ente politico relativamente a competéncia tributdria alheia. Ressaltou que o art. 156, I, da CF, ao conferir
ao Municipio a competéncia para instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, teria
concedido apenas a ele, de modo exclusivo, a possibilidade de legislar sobre os aspectos da respectiva
norma tributdria impositiva, sobre eventuais desoneragdes, parcelamentos, moratdrias e qualquer outro
aspecto que tivesse repercussio na sua cobranga. Salientou-se que somente o Municipio, por lei
municipal, poderia dispensar a inscricao em divida e o ajuizamento dos seus créditos de pequeno valor, o
que ndo se dera na espécie. Nem mesmo poder-se-ia aplicar, por analogia, legislacdo federal ou estadual,
haja vista que a limitacdo das inscricdes em divida ativa e do ajuizamento de a¢des de créditos de
pequeno valor implicaria disposi¢do sobre esses ativos. Assim, a Lei 4.468/84 do Estado de Sdo Paulo s6
poderia ser aplicada aos débitos correspondentes a créditos do préprio Estado de Sdo Paulo, sob pena de
violagdo a competéncia tributdria outorgada ao Municipio pelo art. 156, I, da CF, fundamento, no caso,
suficiente para prover o recurso.

RE 591033/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 17.11.2010. (RE-591033)

Extingdo de execucao fiscal de pequeno valor: autonomia municipal e acesso a jurisdigdo - 2

Além disso, considerou-se que a extingdo da execucdo sob andlise infringiria, ainda, o art. 5°,
XXXV, da CF. Explicou-se que todo o movimento do Judicidrio brasileiro seria no sentido de ampliar o
acesso a jurisdicdo em observancia ao mandamento inscrito nesse preceito. Aduziu-se que, no sistema
brasileiro, em que ndo é dado ao Executivo proceder a chamada “execucdo administrativa”, a fase de
cobranga extrajudicial restringir-se-ia a notificacdo do contribuinte para pagar voluntariamente seu
débitos, inexistindo instrumentos de expropriacio a disposi¢do do Fisco, razdo por que a via da execugdo
fiscal seria a desejdvel e deveria ser a ele assegurada. Acrescentou-se que, tendo sido atribuido ao Poder
Judicidrio somente o dever de distribuir justica, ndo sendo outorgada, sequer ao préprio Estado, a
possibilidade de buscar autotutela, impor-se-ia que se garantisse, de modo efetivo, também a quaisquer
entes federados, a concretizacdo da garantia constitucional de que nenhuma lesdo ou ameaga a direito serd
excluida da apreciacdo do Poder Judicidrio. No que se refere a alegacdo do magistrado a quo de que as
execucdes seriam, via de regra, infrutiferas, frisou-se que isso ndo justificaria a negativa do acesso do
credor ao Judicidrio, e que, se a Justica é ineficaz, caberia ao préprio Judicidrio atuar no sentido de
encontrar procedimentos mais efetivos, utilizando-se de meios mais dgeis. Registrou-se, no ponto, que
para isso o Conselho Nacional de Justica teria fixado metas a serem alcangadas pelos 6rgdos
jurisdicionais. Concluiu-se que o magistrado em questdo, ao entender pela auséncia de interesse
processual, o teria confundido com o resultado econdmico da ag@o.

RE 591033/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 17.11.2010. (RE-591033)

Composicao de orgdo colegiado: juizes convocados e principio do juiz natural

Sao validos os julgamentos realizados pelos tribunais com juizes convocados, ainda que estes sejam
maioria na sua composicdo. Ao reafirmar esse entendimento, o Plendrio desproveu, em votagdo
majoritdria, recurso extraordindrio no qual alegada a ofensa aos principios do juiz natural e do duplo grau
de jurisdicdo na convocacio de juizes federais para integrarem colegiado do Tribunal Regional Federal



respectivo. Inicialmente, enfatizou-se que a Constituicdo passou a prever, como um dos direitos e
garantias fundamentais inscritos no seu art. 5°, a duracio razodvel do processo (LXXVIII). Em seqiiéncia,
consignou-se que, no caso especifico dos Tribunais Regionais Federais, haveria norma a permitir essa
convocagdo de juizes federais ou de juizes federais substitutos, em cardter excepcional, quando o acimulo
de servico o exigisse (Lei 9.788/99, art. 4°). Afastou-se, desse modo, o argumento de transgressdo ao
principio do juiz natural, por nio se tratar de um juizo ad hoc. Verificou-se, por fim, a obediéncia aos
principios do contraditério, da ampla defesa, do duplo grau de jurisdi¢do e do devido processo legal.
Vencido o Min. Marco Aurélio que provia o recurso por reputar ter havido verdadeira clonagem, haja
vista que a convocagdo somente seria cabivel na hipdtese de substituicdo.
RE 597133/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.11.2010. (RE-597133)

PRIMEIRA TURMA

Homicidio e competéncia da Justica Federal

A 1* Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que se alegava a incompeténcia da Justica
Federal para processar e julgar pronunciado, como mandante, pela suposta pratica do crime de homicidio
de cidaddo brasileiro, juiz de direito, perpetrado no Paraguai. As instincias ordindrias reconheceram a
competéncia da Justica Federal em razdo da existéncia de indicios de que o referido homicidio estaria
relacionado ao trafico internacional de drogas. Entendeu-se que a discussdo acerca da correta fixacdo da
competéncia e da ocorréncia de conexdo do homicidio com o crime de trafico de drogas exigiria o exame
aprofundado de fatos e provas, invidvel em habeas corpus. Vencido o Min. Marco Aurélio que concedia a
ordem, tendo em conta o fato de o réu estar respondendo exclusivamente pelo delito de homicidio e de o
juiz de direito ndo exercer atribuicdo prépria aos interesses da Unido a atrair a competéncia da Justica
Federal.

HC 100154/MT, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 16.11.2010. (HC-100154)

Tribunal do Juri e nulidades - 1

A 1* Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que a defesa sustenta a ocorréncia de duas
nulidades que teriam maculado o julgamento de condenado, pelo Tribunal do Jiri, em razdo da pratica de
homicidio em concurso de pessoas. A primeira nulidade residiria no fato de, no dia do julgamento, haver
sido apresentada prova supostamente nova. Esta consistiria em fita cassete, com o interrogatdrio de co-
réu, e sua degravacdo, as quais, trazidas por uma das testemunhas arroladas pela acusacdo — o delegado
de policia que teria conduzido as investigacdes —, demonstrariam a autoria intelectual do crime imputada
ao paciente. Essa versdo degravada seria, conforme alegado, destoante do interrogatério juntado aos autos
do inquérito e a referida autoridade policial teria mantido o objeto em seu poder, secretamente, durante 3
anos, até expd-lo no julgamento. A outra nulidade apontada seria a suposta intromissdo do Presidente do
Tribunal do Juri no julgamento da causa, ao exprimir sua convic¢do pessoal acerca do interrogatério
prestado pelo co-réu, no relatério apresentado aos jurados, no sentido de que o ato teria ocorrido sem
coacdo ou tortura.

HC 101806/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 16.11.2010. (HC-101806)

Tribunal do Juri e nulidades - 2

O Min. Dias Toffoli, relator, indeferiu a ordem, no que foi acompanhado pela Min. Carmen Licia.
Reputou, inicialmente, ndo haver ilicitude na prova colhida a partir da fita cassete exibida no julgamento.
Registrou que ela seria mero instrumento magnético de uma prova que ji constaria dos autos, qual seja, o
interrogatdrio. Aduziu, também, que o delegado utilizara esse dispositivo apenas para provar que o ato
ndo teria sido realizado mediante tortura e que maior aprofundamento na questdao implicaria reexame de
fatos e provas, inadmissivel na via eleita. Ressaltou, em relacdo a essa suposta nulidade, ndo haver sido
demonstrado o prejuizo sofrido pelo paciente. Considerou, acerca do argiiido vicio de linguagem no
relatdrio apresentado aos jurados, ndo haver parcialidade nas palavras proferidas pelo Juiz Presidente, que
apenas teria fundamentado o deferimento da citada prova por reputd-la lidima, sem, entretanto, haver
influenciado a intima convic¢do dos jurados sobre o caso. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio deferiu
o writ. Aduziu inexistir justificativa para que o delegado de policia mantivesse a fita cassete em seu poder
por mais de 3 anos, para apenas apresentd-la no dia do julgamento, e que o prejuizo suportado pelo
paciente residiria na sua condenacdo. Ademais, asseverou que o magistrado teria abandonado a
eqiiidistancia exigida ao Estado-Juiz, ao classificar o interrogatério como imaculado de ilicitude e afirmar
tal juizo perante os jurados. Apds, pediu vista dos autos o Min. Ricardo Lewandowski.

HC 101806/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 16.11.2010. (HC-101806)




SEGUNDA TURMA

Pedido de extensao: falsidade ideologica e descaminho - 1

A 2* Turma denegou dois habeas corpus impetrados — ambos em favor dos mesmos pacientes —
contra acérddos proferidos em writs diversos no STJ. Nas situagdes dos autos, eles foram denunciados,
com outros réus, em varias acdes penais resultantes de uma operagdo policial. Num dos habeas, o STJ
concedera a ordem para trancar, no que tange ao delito de falsidade ideoldgica (CP, art. 299), uma agdo
penal, cuja dentncia fora recebida também quanto ao crime de descaminho, estendendo a decisdo aos
demais co-réus. No outro, aquela Corte determinara, quanto aos pacientes, o trancamento da mesma agao
sobre o crime de descaminho (CP, art. 334). Inicialmente, observou-se que os casos nao seriam
exatamente iguais, apesar da proximidade das matérias. Em seguida, acrescentou-se que, no HC
104314/PR, pleiteara-se a extensdo dos efeitos da decisdo favordvel aos pacientes para trancar as demais
acdes em trimite que também tratassem de acusacdo relativamente aos delitos de falsidade ideolégica. Ja
no HC 100875/PR, requerera-se a extensdo para aquelas referentes aos crimes de descaminho. Repeliu-se,
nos dois habeas corpus, o pedido de extensdo dos writs — sob a alegacdo de haver identidade de
acusacdes, de réus e conexdo probatdria entre os feitos, a reclamar julgamento uniforme — formulado
com base na interpreta¢do sistemadtica do art. 580 do CPP. Destacou-se que tal dispositivo conferiria, em
cardter excepcional, efeito extensivo as decisdes benéficas com o objetivo de dar efetividade, no plano
juridico, a garantia de eqiiidade. Explicitou-se que esta diria respeito ao tratamento igualitdrio aos agentes
do delito quando houvesse concurso de pessoas, uma vez que o direito penal pétrio teria adotado a teoria
monista ou unitdria, segundo a qual todos aqueles que concorressem para a pritica do crime sujeitar-se-
iam as penas a ele cominadas. Consignou-se que a conexao seria o liame que as coisas, pessoas e fatos
guardariam entre si; que tal instituto estaria ligado as regras de fixacdo da competéncia e ndo encontraria
relacdo com regras do julgamento propriamente dito, razdo pela qual ndo importaria necessariamente em
julgamentos iguais. Além disso, asseverou-se que cada fato imputado aos pacientes, apesar da conexao,
deveria ser julgado individualmente, de acordo com o livre convencimento motivado do magistrado.

HC 104314/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 16.11.2010. (HC-104314)

HC 100875/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 16.11.2010. (HC-100875)

Pedido de extensdo: falsidade ideologica e descaminho - 2

Com relagdo ao crime de falsidade ideoldgica (HC 104314/PR), frisou-se manifestagdo da
Procuradoria Geral da Reptblica, no sentido de que: a) o STJ, ao negar o pedido de extensdo, concluira
que os fatos referentes as acdes penais, embora semelhantes, quanto ao modus operandi, seriam diversos
daqueles discutidos na acdo penal cujo trancamento parcial fora determinado; b) o falsum, nas acdes
penais que se pretenderia ver trancadas, poderia extrapolar totalmente o campo deduzido e até mesmo
integrar outra espécie de ilicitude que tivesse atingido nao sé a ordem tributdria. Verificou-se, ainda, que
— a despeito de a maior parte dos processos instaurados imputarem aos pacientes a pratica dos delitos
contidos nos artigos 299 e 334 do CP — em trés dentincias a eles se atribuira somente a primeira infragao
em continuidade delitiva. Inferiu-se, portanto, que as falsificacdes em tese perpetradas ndo poderiam ser
entendidas, em todas as ag¢des penais, apenas como meio para a execu¢do do crime de descaminho.
Ademais, assentou-se que reconhecer todas as imputagdes de prética do crime de falsidade ideoldgica,
como meio para a execucdo de outros delitos, implicaria antecipag@o desse juizo, a inviabilizar a atividade
do Ministério Piblico de comprovar as imputacdes. Por fim, ndo se vislumbrou, na hipétese, auséncia de
justa causa ou flagrante ilegalidade demonstrada em inequivoca prova pré-constituida, a justificar o
trancamento da a¢@o penal.

HC 104314/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 16.11.2010. (HC-104314)

HC 100875/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 16.11.2010. (HC-100875)

Pedido de extensdo: falsidade ideologica e descaminho - 3

No tocante ao HC 100875/PR, entendeu-se que ndo haveria de prevalecer a posicdo adotada no STJ
que, ao decidir o writ referente a uma das a¢des penais, considerara aplicdvel ao crime de descaminho o
mesmo tratamento dado aos delitos mencionados no art. 1° da Lei 8.137/90. Reputou-se que o
descaminho ndo deveria ter o tratamento aplicado aos crimes contra a ordem tributdria. Desse modo, seria
desnecessdrio o encerramento do processo administrativo fiscal para o desencadeamento da acdo penal.
Enfatizou-se que a consumag¢do do crime em comento ocorreria com a importagdo ou exportagdo de
mercadoria sem o pagamento, no todo ou em parte, do imposto devido por sua entrada ou saida, logo,
tratar-se-ia de crime formal, a ndo exigir resultado naturalistico. Afirmou-se, entretanto, ndo ser possivel a
reforma do mencionado acérddo do STJ, inclusive, ja transitado em julgado. A respeito do argumento de
que seria aplicdvel as demais ac¢des a solucdo juridica determinada por essa Corte, naquele writ, tendo em



conta a conexdo entre elas, reportou-se ao que decidido na presente assentada. Salientou-se a conexao
entre as acdes em virtude do concurso de crimes. Por fim, ndo se conheceu do pleito de extensdo dos
efeitos do habeas corpus no STJ aos co-réus na a¢do penal trancada, o qual apresentado mediante peticdo
no HC 100875/PR. No ponto, consignou-se ndo ser possivel apreciar o pedido sob pena de supressdo de
instdncia. O Min. Ayres Britto registrou, ainda, que para chegar a conclusdo de haver uma rigorosa
identidade de situag¢@o no plano fatico-processual seria necessdrio amplo revolvimento de fatos e provas,
inadmissivel na via eleita.

HC 104314/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 16.11.2010. (HC-104314)

HC 100875/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 16.11.2010. (HC-100875)

Sessoes Ordindrias  Extraordindrias  Julgamentos
Pleno 17.11.2010 18.11.2010 44

1* Turma 16.11.2010 — 8
2*Turma 16.11.2010 — 184

CLIPPING DO DJ
16 a 19 de novembro de 2010

RE N. 592.619-RS
RELATOR MIN. GILMAR MENDES
Recurso Extraordindrio. 2. Alegacdo de ofensa ao art. 87 do ADCT e ao § 4° do art. 100 da Constitui¢do Federal. Ocorréncia. 3.
Fracionamento do valor de precatério em execuc@o de sentenga, com o objetivo de efetuar o pagamento das custas processuais por
meio de requisi¢do de pequeno valor (RPV). Impossibilidade. 4. Recurso extraordindrio provido.
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INQ N. 2.027-RO
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMENTA: PENAL. INQUERITO. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. FINANCIAMENTO
OBTIDO JUNTO AO BANCO INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUCAO E O DESENVOLVIMENTO - BIRD.
APLICACAO PELO ESTADO DE RONDONIA EM FINALIDADE DIVERSA DA ESTABELECIDA NO CONTRATO
DE FINANCIAMENTO. PROVA DE MATERIALIDADE. INDICIOS DE AUTORIA. CLASSIFICACAO TIPICA
CORRETA. DENUNCIA RECEBIDA.
1. Os fatos narrados pela dentincia se subsumem ao tipo do art. 20 da Lei n° 7.492/86. O BIRD ¢ institui¢do financeira oficial, tendo
fornecido as verbas do financiamento ao ente federativo em questdo, através da Unido, para aplicacdo em Plano Agropecudrio e
Florestal de Ronddnia — PLANAFLORO -, mas os recursos foram retirados da conta vinculada do Convénio e utilizados em
finalidades desconhecidas. 2. A dentincia encontra-se devidamente instruida com provas da materialidade do crime — documentos
bancirios e oficios determinando a transferéncia dos recursos vinculados a0 PLANAFLORO para a Conta Unica do Governo - e
indicios suficientes de autoria, colhidos ao longo do inquérito. A expressiva soma, em tese, desviada — quase seis milhdes e meio de
reais — e a continuidade dos saques, ao longo de um ano, concentrados em periodo de campanha eleitoral, afastam a possibilidade de
se acolher, nesta fase, a alegacdo de desconhecimento do entdo Governador. 3. E irrelevante se os indiciados tém ou ndo atribui¢do
de ordenar despesas, uma vez que o Ministério Piblico Federal ndo os acusa de determinar uma despesa indevida, mas sim de
empregar os recursos provenientes de financiamento do BIRD em finalidade diversa da prevista contratualmente. Todos os
indiciados assumiram compromisso de observar os termos do convénio, assinado, de préprio punho, pelo entdo Governador, no
momento do repasse das verbas. 4. O elemento subjetivo do crime € o dolo simples, bastando, para sua configuragao, a consciéncia e
a vontade dos agentes de utilizar recursos vinculados por convénio em finalidade diversa da contratada. Precedentes. 5. Dentincia
recebida.
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HC N. 101.300-SP

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

EMENTA: HABEAS CORPUS. ROUBO. FORMACAO DE QUADRILHA. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA E APLICACAO DA LEI PENAL. PRISAO PREVENTIVA EMBASADA NA CONTEXTURA FACTUAL DOS
AUTOS. RISCO CONCRETO DE REITERACAO NA PRATICA DELITUOSA. ACAUTELAMENTO DO MEIO SOCIAL.
PACIENTE QUE PERMANECEU FORAGIDO POR MAIS DE DOIS ANOS. ALEGACAO DE FALTA DE PROVAS IDONEAS
PARA A CONDENACAO. ORDEM DENEGADA.

1. O conceito juridico de ordem piblica ndo se confunde com incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 144 da CF/88). Sem
embargo, ordem publica se constitui em bem juridico que pode resultar mais ou menos fragilizado pelo modo personalizado com
que se dd a concreta violacdo da integridade das pessoas ou do patrimdnio de terceiros, tanto quanto da satide puiblica (nas hipdteses
de trifico de entorpecentes e drogas afins). Dai sua categorizacgao juridico-positiva, ndo como descri¢ao do delito nem cominacéo de
pena, porém como pressuposto de prisdo cautelar; ou seja, como imperiosa necessidade de acautelar o meio social contra fatores de
perturbac@o que ja se localizam na gravidade incomum da execucio de certos crimes. Ndo da incomum gravidade abstrata desse ou
daquele crime, mas da incomum gravidade na perpetragdo em si do crime, levando a consistente ilagdo de que, solto, o agente
reincidird no delito. Donde o vinculo operacional entre necessidade de preservacdo da ordem publica e acautelamento do meio
social. Logo, conceito de ordem publica que se desvincula do conceito de incolumidade das pessoas e do patrimonio alheio (assim
como da violago 2 saiide puiblica), mas que se enlaca umbilicalmente A nogdio de acautelamento do meio social. 2. E certo que, para
condenar penalmente alguém, o 6rgdo julgador tem de olhar para trds e ver em que medida os fatos delituosos e suas coordenadas



ddo conta da culpabilidade do acusado. Jd no que toca a decretagdo da prisdo preventiva, se também € certo que o juiz valora esses
mesmos fatos e vetores, ele o faz na perspectiva da afericdo da periculosidade do agente. Nao propriamente da culpabilidade. Pelo
que o quantum da pena estd para a culpabilidade do agente assim como o decreto de prisdo preventiva estd para a periculosidade,
pois € tal periculosidade que pode colocar em risco o meio social quanto a possibilidade de reiteragdo delitiva (cuidando-se, claro,
de prisdo preventiva com fundamento na garantia da ordem publica). 3. Na concreta situac@o dos autos, o fundamento da garantia da
ordem publica, tal como lancado, basta para validamente sustentar a prisdo processual do paciente. Ndo hd como refugar a
aplicabilidade do conceito de ordem publica se o caso em andlise evidencia a necessidade de acautelamento do meio social quanto
aquele risco da reiteragdo delitiva. Situagdo que atende a finalidade do art. 312 do CPP. 4. Nio hd que se falar em inidoneidade do
decreto de prisdo, se este embasa a custddia cautelar a partir do contexto empirico da causa. Até porque, sempre que a maneira da
perpetracdo do delito revelar de pronto a extrema periculosidade do agente, abre-se ao decreto prisional a possibilidade de
estabelecer um vinculo funcional entre o modus operandi do suposto crime e a garantia da ordem publica. Precedentes: HCs 93.012
e 90.413, da relatoria dos ministros Menezes Direito e Ricardo Lewandowski, respectivamente. 5. No caso, a prisdo preventiva
também se justifica na garantia de eventual aplicacdo da lei penal. Isso porque o paciente permaneceu foragido por mais de dois
anos. 6. A via processualmente contida do habeas corpus ndo € o locus para a discussdo do acerto ou desacerto na andlise do
conjunto factual probatdrio que embasa a sentenca penal condenatéria. 7. Ordem denegada.

HCN. 102.777-PE

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE ABSOLVICAO DO PACIENTE E REDUCAO
DAS PENAS IMPOSTAS. QUESTOES NAO ANALISADAS PELO STJ. SUPRESSAO DE INSTANCIA. DEMORA DA
ANALISE DE MEDIDA LIMINAR E DO MERITO DA IMPETRACAQO AJUIZADA NO STJ. APOSENTADORIA DO
MINISTRO RELATOR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. NECESSIDADE DE REDISTRIBUICAO DO FEITO.
WRIT PARCIALMENTE CONHECIDO. ORDEM DENEGADA NESSA PARTE.

I — Os pedidos de absolvi¢cdo do paciente e de reducdo do quantum das penas aplicadas niao foram examinados pelo Superior
Tribunal de Justica. Logo, a sua andlise, por esta Corte, levaria a indevida supressio de instincia e ao extravasamento dos limites de
competéncia do STF descritos no art. 102 da Constitui¢do Federal.

II - No caso dos autos, a situagdo caracterizava evidente constrangimento ilegal, uma vez que, passado mais de um ano do
ajuizamento do habeas corpus no STJ, a medida liminar pleiteada sequer tinha sido analisada e o feito encontrava-se sem qualquer
movimentacdo em razdo da aposentadoria do Ministro Relator, o que justificou a concessdo da cautelar nesta Corte.

Il — O habeas corpus impetrado no STJ foi redistribuido e teve o pedido liminar analisado, nos exatos termos da cautelar
concedida. Além disso, foram solicitadas informagdes e remetidos os autos para vista do Ministério Piblico Federal, indicando que
o mandamus voltou a tramitar normalmente e que deverd ter seu mérito apreciado em breve.

IV- A despeito da liminar concedida, a concessao da ordem para determinar o imediato julgamento do writ na Corte a quo poderia
redundar na injustica de ordenar-se que a impetracdo manejada em favor do paciente seja colocada em posigdo privilegiada com
relagdo a de outros jurisdicionados.

V - Habeas corpus parcialmente conhecido e, na parte conhecida, denegada a ordem.

HC N. 103.733 - SP

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Ementa: PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. LIVRAMENTO CONDICIONAL. REQUISITOS
SUBJETIVOS. FUGA DO CONDENADO. FALTA GRAVE. NECESSIDADE DO EXAME CRIMINOLOGICO.
POSSIBILIDADE. DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO NESTA SEDE. JURISPRUDENCIA DO STF. ORDEM DENEGADA.

I — A alteracdo do art. 112 da Lei de Execucdes Penais pela Lei 10.792/2003 ndo proibiu a realizagdo do exame criminolégico.
Precedentes.

II — Nao se exige do 6rgdo judicante que a decisdo seja exaustivamente fundamentada. O que se busca € que o julgador explicite de
forma clara as razdes de seu convencimento, como se deu na espécie.

IIT — A modificacdo legislativa ndo afastou a necessidade de comprovacido do comportamento satisfatério durante a execucdo da
pena previsto no art. 83, III, do Cédigo Penal, inocorrente no caso em exame, pela falta grave cometida pelo paciente com a fuga do
estabelecimento prisional.

IV — Ordem denegada.

HC N. 103.787-MG
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PRATICA DA MENDICANCIA E CORRUPCAO DE MENOR. ABOLITIO CRIMINIS.
ATIPICIDADE SUPERVENIENTE DOS FATOS ATRIBUIDOS AO PACIENTE. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO PARA
TRANCAR A ACAO PENAL. WRIT PRETUDICADO.
I — A alegada ocorréncia da abolitio criminis da imputacdo feita ao paciente ndo foi examinada pelo STJ no acérddo ora atacado,
nao podendo esta Suprema Corte analisd-la, sob pena de indevida supressdo de instdncia e de extravasamento dos limites de
competéncia do STF descritos no art. 102 da Constitui¢ao Federal.
II - O caso, porém, apresenta peculiaridades que recomendam a concessao da ordem, de oficio.
III - A Lei 12.015/2009 revogou a Lei 2.252/1954, que tratava da corrup¢do de menores, todavia, inseriu o art. 244-B no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), cuja redacdo € a mesma da norma revogada.
IV — O art. 60 do Decreto-Lei 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais), por sua vez, foi revogado pela Lei 11.983/2009,
descriminalizando, assim, a conduta antes descrita como mendicincia.
V — Segundo o art. 244-B do ECA, pratica o crime de corrup¢cdo de menor quem corrompe ou facilita a corrup¢do de menor de
dezoito anos, com ele praticando infragdo penal ou induzindo-o a praticé-la.
VI - O objetivo desse dispositivo € a protecao do menor em rela¢@o a influéncia negativa de adultos em uma fase de formacao da
personalidade, evitando, com isso, sua inser¢do precoce no mundo do crime.
VII — Deixando de ser a mendicancia infragdo penal, desaparece, no caso sob exame, o objeto juridico tutelado pelo ECA, uma vez
que n3o mais existe a contravengdo que os menores foram levados a praticar, ocorrendo, por consequéncia, a abolitio criminis em
relagdo aos dois delitos imputados ao paciente.
VIII — Ordem concedida de oficio para, reconhecendo a atipicidade fatos atribuidos ao paciente, trancar a agio penal relativamente
as duas imputacdes (mendicdncia e corrupgao de menor).
IX - Habeas corpus prejudicado.
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HC N. 104.237-SP



RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. APLICACAO DA CAUSA DE
DIMINUICAO PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006 EM SEU GRAU MAXIMO (2/3). AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO PARA APLICAR A REDUCAO EM 1/6. INOCORRENCIA. REPRIMENDA ADEQUADA PARA
REPROVACAO E PREVENCAO DO CRIME. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAR-SE, NA VIA DO HABEAS CORPUS, A
PENA ADEQUADA AO FATO PELO QUAL FOI CONDENADO O PACIENTE. ORDEM DENEGADA.

I - O Superior Tribunal de Justi¢a ndo deixou de justificar a aplicacdo da causa de diminui¢do em seu grau minimo, pois reconheceu
que a grande quantidade de droga apreendida era fundamento hdbil para reduzir a pena no patamar minimo, ou seja, em 1/6.

II - O juiz ndo estd obrigado a aplicar o madximo da causa de diminui¢do prevista no § 4° do art. 33 da Lei de Drogas quando
presentes os requisitos para a concessdo desse beneficio, tendo plena discricionariedade para aplicar a reducdo no patamar que
entenda necessdrio e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime, segundo as peculiaridades de cada caso concreto. Do
contrdrio, seria indcua a previsao legal de um patamar minimo e um maximo.

IIT - O habeas corpus ndo pode ser utilizado como forma de verificar a pena adequada para os delitos pelos quais o paciente foi
condenado, visto que representaria um novo juizo de reprovabilidade.

IV - Ordem denegada.

HCN. 104.853 - PR

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. PACIENTES CONDENADOS PELO CRIME DE FURTO QUALIFICADO
PELO CONCURSO DE AGENTES E ATENUADO PELA RESTITUICAO DOS BENS FURTADOS. ABSOLVICAO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. RAZOAVEL GRAU DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA.
FURTO INSIGNIFICANTE. FURTO PRIVILEGIADO. DISTINCAO. ORDEM DENEGADA.

I - A aplicacdo do principio da insignificancia de modo a tornar a conduta atipica exige, além da pequena expressdo econdmica dos
bens que foram objeto de subtragdo, um reduzido grau de reprovabilidade da conduta do agente.

II — Convém distinguir, ainda, a figura do furto insignificante daquele de pequeno valor. O primeiro, como ¢ cedigo, autoriza o
reconhecimento da atipicidade da conduta, ante a aplicacdo do principio da insignificancia. J4 no que tange a coisa de pequeno
valor, criou o legislador a causa de diminuicao referente ao furto atenuado, prevista no art. 240, § 1°, do Cédigo Penal Militar.

III — E relevante e reprovavel a conduta de um militar que, durante o cumprimento de puni¢io disciplinar no quartel, furta bens, de
valores expressivos, do armdrio de um colega de farda, demonstrando desrespeito as leis e as institui¢des de seu Pafs.

IV — A restitui¢do dos bens furtados ndo conduzem a aplicag@o do principio da insignificancia, sendo certo que ji foi considerada
pelo juizo sentenciante para aplicar a atenuante prevista no § 2° do art. 240, conforme estabelece o § 7°, do mesmo artigo, do Codigo
Penal Militar. Precedentes.

V — Ordem denegada.

Acordios Publicados: 207

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensao
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

Reforma Agraria - Produtividade Fundiaria - Controvérsia - Valor das Informacdes Oficiais - Esbulho
Possessorio (Transcricoes)

MS 25017/DF*
RELATOR: Min. Celso de Mello

EMENTA: REFORMA AGRARIA. DESAPROPRIACAQ-SANCAO. ALEGADA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL
RURAL. AFIRMACAO CONTESTADA PELA AUTORIDADE IMPETRADA. SITUACAO DE DUVIDA
OBJETIVA. INADMISSIBILIDADE DE SEU EXAME NA VIA SUMARISSIMA DO PROCESSO MANDAMENTAL.
VALOR JURIDICO DAS INFORMACOES OFICIAIS PRESTADAS EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.
PRESUNCAO “JURIS TANTUM” DE VERACIDADE. INEXISTENCIA DE PROVA IDONEA EM SENTIDO
CONTRARIO. MAGISTERIO DA DOUTRINA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A NOCAO
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCEITO EMINENTEMENTE PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DILACAO PROBATORIA EM SEDE MANDAMENTAL. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. ALEGACAO DE
ESBULHO POSSESSORIO. A REPULSA DO ORDENAMENTO JURIDICO E DA JURISPRUDENCIA DA SUPREMA
CORTE A _ESSA PRATICA ILICITA DE VIOLACAO POSSESSORIA (MS 23.759/GO, REL. MIN. CELSO DE
MELLO, v.g.). FATO QUE TERIA OCORRIDO APOS A DECLARACAO EXPROPRIATORIA, EM CONTEXTO NO
QUAL NAO AFETADOS OS INDICES DE PRODUTIVIDADE DO IMOVEL RURAL. NAO CONFIGURACAO DA
PRETENDIDA NULIDADE DO DECRETO PRESIDENCIAL. PRECEDENTES. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO.

DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranca impetrado com a finalidade de invalidar declaragio expropriatoria,
consubstanciada em decreto presidencial (fls. 140) — Decreto de 24 de junho de 2004 -, fundada em razdes de interesse social,
para fins de reforma agraria, referente ao imével rural denominado **, situado no Municipio de Lagoa Grande, Estado de Minas
Gerais (fls. 03).

Para justificar a sua pretensdo mandamental, o autor deste “wrir” alega que o “INCRA, motivado por deniincias infundadas
(...), acabou por vistoriar o imovel (...)” e, “(...) muito embora reconhecidamente produtivo, sendo mesmo um exemplo da moderna
prdtica de agricultura na regido, o imovel (...) acabou sendo classificado como improdutivo, baseado em laudo administrativo
eivado de erros (...)" (fls. 02/09 - grifei).



A empresa impetrante informa, ainda, que, “com o resultado da vistoria administrativa realizada pelo INCRA”, propos
acdo cautelar de producio antecipada de provas, “baseada em Laudo Técnico Agronémico que confirmou a alegada produtividade
do imovel” (fls. 03). Entretanto, “procurada pelo INCRA, que buscava um acordo, a autora, de boa-fé, concordou em peticionar,
solicitando, ao MM. Juiz, a suspensdo do feito aqui mencionado”, mas o INCRA, “em flagrante deslealdade processual, ao invés
de perseguir o acordo que ele mesmo houvera proposto, preferiu (...) encaminhar a Presidéncia da Republica solicitagcdo de
desapropriacdo do imovel em comento” (fls. 03 - grifei).

A autora da presente acdo mandamental sustenta a inviabilidade juridica do procedimento expropriatdrio ora questionado,
seja em face de alegada produtividade fundidria, seja, ainda, em decorréncia de suposta inobservéncia da regra inscrita no § 6° do
art. 2° da Lei n° 8.629/93, eis que, “inexplicavelmente”, o im6vel em referéncia teria sido invadido “exatamente na data da edi¢do
do decreto expropriatorio, 24 de junho de 2004 (fls. 04).

Ap6s a manifestacdo da autoridade impetrada, indeferi o pedido de medida liminar e determinei a remessa dos autos ao
Ministério Publico Federal, que, em seu douto pronunciamento, formulou parecer consubstanciado na seguinte ementa (fls. 293):

“Mandado de seguranca. Desapropriacdo. Argumentacoes do ‘writ’ defendem a produtividade das terras.
Anunciam também a invasdo das terras apds a publicacdo do Decreto Presidencial. Suposto descumprimento pelo INCRA
de acordo firmado em juizo com o impetrante. Alegagdes que ndo se confirmam nos documentos dos autos. Produtividade é
tema controverso no caso, insuscetivel de exame em mandado de seguranga. A invasao, além de ser um fato marcado por
pesadas incertezas, teria tomado corpo apds a vistoria do bem, em nada afetando os indices de produtividade, portanto.
Ndo hd qualquer indicacdo de desrespeito a acordo judicial. A cautelar que paralisava o procedimento administrativo foi
cassada em vista de falta do impetrante, que deixou de ajuizar a acdo principal.

Parecer pela denegacdo da ordem.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar a presente controvérsia mandamental, registrando, no entanto, em carater
preliminar, as observacdes que se seguem.

O Supremo Tribunal Federal, mediante edicdo da Emenda Regimental n° 28, de 18 de fevereiro de 2009, delegou expressa
competéncia ao Relator da causa, para, em sede de julgamento monocritico, denegar ou conceder a ordem de mandado de
seguranca, desde que a matéria versada no “writ” em questdo constitua “objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”
(RISTF, art. 205, “capur’, na redaco dada pela ER n° 28/2009).

Ao _assim proceder, fazendo-o mediante interna delegacdo de atribui¢cdes jurisdicionais, esta Suprema Corte, atenta as
exigéncias de celeridade e de racionalizacdo do processo decisorio, limitou-se a reafirmar principio consagrado em nosso
ordenamento positivo (RISTF, art. 21, § 1° Lei n® 8.038/90, art. 38; CPC, art. 544, § 4°) que autoriza o Relator da causa a decidir,
monocraticamente, o litigio, sempre que este referir-se a tema ja definido em “jurisprudéncia dominante” no Supremo Tribunal
Federal.

Nem se alegue que essa orientacdo implicaria transgressao ao principio da colegialidade, eis que o postulado em questao
sempre restard preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos érgdos colegiados no
ambito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - AI 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

A legitimidade juridica desse entendimento — que vem sendo observado na pritica processual desta Suprema Corte (MS
27.649/DF, Rel. Min. CEZAR PELUSO — MS 27.962/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) - decorre da circunstincia de o
Relator da causa, no desempenho de seus poderes processuais, dispor de plena competéncia para exercer, monocraticamente, o
controle das acdes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, justificando-se, em conseqiiéncia, os atos
decisdrios que, nessa condi¢do, venha a praticar (RTJ 139/53 — RTJ 168/174-175 - RTJ 173/948), valendo assinalar, quanto ao
aspecto ora ressaltado, que o Plenario deste Tribunal, em recentissima decisio (25/03/2010), reafirmou a possibilidade processual
do julgamento monocratico do préprio mérito da acdo de mandado de seguranga, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 205 do RISTF, na redacao dada pela Emenda Regimental n°® 28/2009:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO FORMULADO POR PROCURADOR-REGIONAL DA REPUBLICA PARA
PARTICIPAR EM CONCURSO DE REMOCAO PARA O PREENCHIMENTO DE VAGA DESTINADA A PROCURADOR
DA REPUBLICA. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA NO DIREITO PLEITEADO.
SEGURANCA DENEGADA. JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

III — Nos termos do art. 205 do Regimento Interno do STF, pode o Relator julgar monocraticamente pedido que
veicule pretensdo incompativel com a jurisprudéncia consolidada desta Corte ou seja manifestamente inadmissivel.

IV — Agravo regimental improvido.”

(MS 27.236-AgR/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Pleno — grifei)

Tendo em vista essa delegagdo regimental de competéncia ao Relator da causa, impde-se reconhecer que a controvérsia
mandamental ora em exame ajusta-se a jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em andlise, 0_que
possibilita seja proferida decisdo monocrética sobre o litigio em questao.

Entendo que as razdes expostas na inicial desta impetracdo nio autorizam o acolhimento da pretensdo deduzida nesta
sede mandamental, especialmente se se considerar, como bem destacado nas informacdes prestadas pela autoridade impetrada,
que “(...) o unico argumento da impetrante contra o Decreto tem por fundamento a produtividade do imovel, mas essa
circunstdncia, conquanto possa ser discutivel, face ao laudo (...) torna o tema insuscetivel de deslinde na via mandamental” (fls.
158/159).

Nao foi por outro motivo que a douta Procuradoria Geral da Republica, ao opinar pela denegacio do presente mandado de
seguranca, destacou que “ndo hd dados objetivos e incontroversos nos autos que admitam declarar, sem sombra de diivida, que o
imovel seja efetivamente produtivo. Seria essa uma imposicdo indispensdvel ao acolhimento do pleito do impetrante, contudo,
descumprida” (fls. 295 - grifei).

Com efeito, a parte ora impetrante justifica sua pretensio mandamental com a afirmacdo, ndo comprovada, de que o
imével rural em questio seria “reconhecidamente produtivo” (fls. 03), sendo certo, no entanto, que as informagdes prestadas pelo
Senhor Presidente da Republica, especialmente naqueles pontos ressaltados pelo eminente Consultor-Geral da Unido (fls. 158),
esclarecem que “o laudo agronémico deu o imoével como grande propriedade improdutiva”, a indicar, portanto, que a solucio da



controvérsia mandamental depende, essencialmente, de esclarecimentos faticos pertinentes a comprovacio da alegada
produtividade do imével rural afetado pela declaragdo expropriatoria.

Isso significa, portanto, que a situacio de fato exposta pela parte impetrante — alegada produtividade do imével rural -
apresenta-se destituida da necessdria liquidez.

Nao se pode perder de perspectiva que a discussdo em torno da alegada produtividade do imével rural em questdo,
notadamente se confrontada a pretensiao da parte impetrante com as informagdes presidenciais, introduz, no dmbito desta causa,
situacfo de divida objetiva, que se revela incompativel com a via sumarissima do processo de mandado de seguranga.

Nao constitui demasia rememorar, no ponto, que as informacdes oficiais prestadas por autoridades publicas, mesmo em
sede de “habeas corpus” ou, como na espécie, de mandado de seguranga, revestem-se de presuncao “juris tantum” de veracidade.

E a razdo é uma sé: precisamente porque constantes de documento subscrito por agente estatal, tais informacdes devem
prevalecer, pois, como se sabe, as declaracdes emanadas de servidores ptiblicos gozam, quanto ao seu contetido, da presuncio de
veracidade, salvo quando desautorizadas por prova idonea em sentido contrdrio, consoante assinala o magistério da doutrina
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 373, item n. 59, 13* ed., 2001, Malheiros;
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo”, p. 182/184, item n. 7.6.1, 20* ed., 2007, Atlas; DIOGENES
GASPARINI, “Direito Administrativo”, p. 63, item n. 7.1, 1989, Saraiva; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Direito Administrativo
Brasileiro”, p. 54, item n. 43, 1999, Forense; JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “Manual de Direito Administrativo”,
p. 116, item n. 2, 127 ed., 2005, Lumen Juris).

Esse entendimento - que pde em evidéncia o atributo de veracidade inerente aos atos emanados do Poder Piblico e de
seus agentes — tem o beneplicito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 86/212 - RTJ 133/1235-1236 - RTJ
161/572-573, v.g.), notadamente quando tais declaracdes compuserem e instruirem, como no caso, as informacdes prestadas
pela prépria autoridade apontada como coatora:

“- As informacées prestadas em mandado de seguranca pela autoridade apontada como coatora gozam da
presuncdo ‘juris tantum’ de veracidade.”
(MS 20.882/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cumpre ter presente, ainda, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal - pronunciando-se, especificamente, sobre a
questio da produtividade fundiaria e, tzambém, sobre a qualificacio do imével rural, como improdutivo, para efeito de reforma
agraria (RTJ 128/1129 - RTJ 129/69) - tem ressaltado ser absolutamente imprépria a utilizagdo da via processual do mandado de
seguranga, quando ausente, como ocorre no caso, prova pré-constituida:

“A controvérsia documental em torno do indice de produtividade do imoével rural basta para descaracterizar a
necessdria liquidez dos fatos subjacentes ao direito subjetivo invocado pelos impetrantes, tornando impertinente, por
auséncia de um de seus requisitos essenciais, a utilizagdo da via processual do mandado de seguranga. Precedentes.”

(RTJ 168/163, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“MANDADO DE SEGURANCA. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DESAPROPRIATORIO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. POSSIBILIDADE LEGAL DE EDICAO DO DECRETO DESAPROPRIATORIO NA
PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO. INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
AVERIGUACAO DE EVENTUAIS EQUIVOCOS NO RELATORIO DE PRODUTIVIDADE. SITUACAO DE FORCA
MAIOR NAO RECONHECIDA COMO JUSTIFICATIVA DA BAIXA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL.

3. O mandado de seguranca ndo é meio adequado para a resolucdo de controvérsia sobre a produtividade de imovel
rural objeto da desapropriacdo. Matéria controvertida que exige dilagdo probatdria. Precedentes.”
(MS 24.487/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO - grifei)

“CONSTITUCIONAL. AGRARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DESAPROPRIACAO. REFORMA
AGRARIA. NOTIFICACAO DO PROPRIETARIO. AVISO DE RECEBIMENTO. ASSINATURA. EMPREGADO COM
PODERES OUTORGADOS POR PROCURACAO. DILACAO PROBA TORIA. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ESBULHO POSSESSORIO POSTERIOR A VISTORIA. INAPLICABILIDADE
DO ART. 2° § 6° DA LEI N. 8.629/93. COMPOSICAO NA ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
DESCARACTERIZACAO DA INVASAO. PRODUTIVIDADE DO IMOVEL. DILACAO PROBATORIA.
APRECIACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE.

5. A impossibilidade de dilacdao probatoria em mandado de seguranca torna insuscetivel de apreciacdo a questdo
relativa a produtividade do imdvel rural. Precedente [MS n. 24.518, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 30.04.2004
e MS n. 25.351, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ 16.09.2005].”

(MS 25.360/DF, Rel. Min. EROS GRAU - grifei)

Na realidade, o tema pertinente a qualificacio objetiva do imével rural - notadamente no que concerne a sua alegada
condi¢do de bem produtivo - envolve o exame necessario de matéria de fato, que se revela insuscetivel de discussdo em sede
mandamental, especialmente quando se pretende questionar a inadmissibilidade da declaragdo expropriatdria, sob o fundamento
de que esta teria incidido sobre bem que, supostamente, realizaria, de modo pleno, a fung¢do social que lhe € inerente.

A possibilidade dessa andlise, na via do mandado de seguranca, quando presente uma situacio de controvérsia objetiva,
tem sido rejeitada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 158/510-511, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RTJ
168/163, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 22.075/MT, Rel. Min. ILMAR GALVAO - MS 22.077/RS, Rel. Min. MOREIRA
ALVES — MS 22.150/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — MS 22.290/PR, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, v.g.).

E que refoge, aos estreitos limites da acdio mandamental, 0 exame de fatos despojados da necesséria liquidez, pois o “iter”
procedimental do mandado de seguranca ndo comporta a possibilidade de instauracdo incidental de um momento de dilacio
probatéria, consoante adverte a doutrina (ALFREDO BUZAID, “Do Mandado de Seguranca”, vol. I/208, item n. 127, 1989,
Saraiva) e proclama o magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

“Refoge, aos estreitos limites da agdo mandamental, o exame de fatos despojados da necessdria liquidez, pois o iter
procedimental do mandado de seguranga ndo comporta a possibilidade de instauracdo incidental de uma fase de dilacdo
probatoria.



- A nogdo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico sentido juridico, ao conceito de situagcdo que deriva
de fato certo, vale dizer, de fato passivel de comprovagdo documental imediata e inequivoca.”
(MS 20.882/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

“O exame de situagdes de fato controvertidas - como aquelas decorrentes de divida fundada sobre a extensdo
territorial do imovel rural ou sobre o grau de produtividade fundidria - refoge ao dmbito da via processual do mandado de
seguranga, que ndo admite, ante a natureza especial e sumarissima de que se reveste o ‘writ’ constitucional, a possibilidade
de qualquer dilagdo probatdria.”

(RTJ 176/692-693, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Vé-se, desse modo, que a jurisprudéncia desta Suprema Corte tem advertido, em intimeras decisdes (RTJ 124/948, v.g.),
que “O mandado de seguranga ndo é meio idoneo para o exame de questoes cujos fatos ndo sejam certos” (RTJ 142/782, Rel. Min.
MOREIRA ALVES).

Insista-se, pois, presente o contexto que emerge desta causa, que a simples existéncia de matéria de fato controvertida - a
tornar questionavel a propria caracterizagdo do direito liquido e certo (nogdo que nao se confunde com a de direito material, cuja
tutela se busca obter em sede mandamental) - revela-se bastante para tornar inviavel a utilizacdo do “writ” constitucional (RTJ
83/130 - RTJ 99/68 - RTJ 99/1149 - RTJ 100/90 - RTJ 100/537).

O Supremo Tribunal Federal, ao pronunciar-se sobre esse especifico aspecto do tema, deixou consignado que a discussdo
em torno do proprio significado de direito liquido e certo - que traduz requisito viabilizador da utilizagdo do “wrif” mandamental
- veicula matéria de cardter eminentemente processual, mesmo porque a nocao de liquidez, “(...) que autoriza o ajuizamento do
mandado de seguranca, diz respeito aos fatos” (RTJ 134/681, Rel. p/ o acérddo Min. CARLOS VELLOSO - RTJ 171/326-327,
Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 195.192/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO - RMS 23.443/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
RMS 23.720/GO, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“0 ‘direito liquido e certo’, pressuposto constitucional de admissibilidade do mandado de seguranga, é requisito de
ordem processual, atinente a existéncia de prova inequivoca dos fatos em que se basear a pretensdo do impetrante e ndo a
procedéncia desta, matéria de mérito (...).”
(RTJ 133/1314, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“A formulagdo conceitual de direito liquido e certo, que constitui requisito de cognoscibilidade da acdo de mandado
de seguranga, encerra (...) nogdo de contelido eminent te proc L”
(RTJ 134/169, Rel. p/ o acérdao Min. CELSO DE MELLO)

Cabe enfatizar, ainda, como ressaltado, que o conceito de direito liquido e certo, para os fins da ac@o civil de mandado de
seguranca, ndo constitui nocio redutivel a categoria do direito material reclamado pelo impetrante do “wrif’. Tal como
precedentemente assinalado, a formulacio conceitual de direito liquido e certo, que constitui requisito de cognoscibilidade da
acdo de mandado de seguranga, encerra, por isso mesmo, no plano de nossa dogmdtica juridica, uma nogdo de conteido
eminentemente processual.

Dai o incensuravel magistério do saudoso CELSO RIBEIRO BASTOS (“Do Mandado de Seguranca”, p. 15, 1978,
Saraiva), para quem “(...) o direito liquido e certo é conceito de ordem processual, que exige a comprovagdo dos pressupostos
fadticos da situagdo juridica a preservar. Conseqiientemente, direito liquido e certo é ‘conditio sine qua non’ do conhecimento do
mandado de seguranga, mas ndo é ‘conditio per quam’ para a concessdo da providéncia judicial”.

Registre-se que esta Corte, em sucessivas decisoes, deixou assinalado que o direito liquido e certo, apto a autorizar o
ajuizamento da a¢@o de mandado de seguranca, é, tdo-somente, aquele que concerne a fatos incontroversos, constataveis, de plano,
mediante prova literal inequivoca (RE 269.464/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO):

“(...) direito liguido e certo é o que resulta de fato certo, e fato certo é aquele capaz de ser comprovado, de plano,
por documento inequivoco.” ~
(RTJ 83/130, Rel. Min. SOARES MUNOZ - grifei)

“O mandado de seguranga labora em torno de fatos certos e como tais se entendem aqueles cuja existéncia resulta
de prova documental inequivoca...”
(RTJ 83/855, Rel. Min. SOARES MUNOZ - grifei)

E por essa razdo que a doutrina acentua a incomportabilidade de qualquer dilacdo probatéria no dmbito desse “writ”
constitucional, que supde - insista-se - a producao liminar, pelo impetrante, das provas literais pré-constituidas, destinadas a
evidenciar a incontestabilidade do direito publico subjetivo invocado pelo autor da agdo mandamental.

Por isso mesmo, adverte HUMBERTO THEODORO JUNIOR (“O Mandado de Seguranca Segundo a Lei n. 12.016, de
09 de agosto de 2009, p. 19, item n. 9, 2009, Forense), que “O que importa ndo é a maior ou menor complexidade da tese
Jjuridica, mas a prova pré-constituida (documental) do seu suporte fitico. Se a demonstracdo do direito do impetrante estiver na
dependéncia de investigagcdo probatdria, ainda a ser feita em juizo, o caso ndo é de mandado de seguranca. Terd de ser resolvido
pelas vias ordindrias” (grifei).

Alega-se, ainda, nesta impetragdo, a ilicitude juridica do esbulho possessorio “ocorrido em propriedades alegadamente
improdutivas” (fls. 05).

No que concerne a esse especifico ponto da impetragdo, ja afirmei, em outros julgamentos (MS 23.759/GO, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.), que a pratica ilicita do esbulho possessério, quando afetar os graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia em sua exploracdo, comprometendo os indices fixados por 6rgdo federal competente, qualifica-se, em face do cardter
extraordindrio que decorre dessa andémala situacdo, como hipétese configuradora de forca maior, constituindo, por efeito da
declaracdo expropriatdria, por interesse social, para fins de reforma agraria, notadamente naqueles casos em que o coeficiente de
produtividade fundidria — revelador do carater produtivo da propriedade imobilidria rural e assim comprovado por registro
constante do Sistema Nacional de Cadastro Rural — vem a ser descaracterizado como decorréncia direta e imediata da acao
predatéria desenvolvida pelos invasores, cujo comportamento, frontalmente desautorizado pelo ordenamento juridico, culmina
por frustrar a propria realizagio da funcdo social inerente a propriedade.

Esta Suprema Corte, por mais de uma vez, pronunciando-se sobre a questido especifica do esbulho possessorio
praticado, mediante ac@o coletiva, por movimentos de trabalhadores rurais, ndo hesitou em censurar essa ilicita manifestagao de



vontade politica, a0 mesmo tempo em que invalidava o decreto presidencial consubstanciador da declaracdo expropriatéria de
iméveis rurais, pois, com a arbitraria invasio de tais bens, ndo mais se viabiliza a realizacdo de vistoria destinada a constatar se a
propriedade invadida teria atingido, ou ndo, coeficientes minimos de produtividade fundidria.

A hipétese destes autos, no entanto, nao se ajusta a situacdo que venho de referir. Isso porque o esbulho teria ocorrido
“logo _apos a publica¢do do decreto presidencial”, como corretamente destacou, em seu fundamentado parecer, a douta
Procuradoria Geral da Repiiblica (fls. 295):

“(...) Contudo, de qualquer maneira, resta_evidenciado que o esbulho teria ocorrido logo apds a publicacdo do
decreto presidencial, ou seja, tempos depois da vistoria do imovel. Dessa maneira, nd@o hd qualquer envolvimento do dito
movimento com os indices de produtividade das terras. Tal circunstdncia, como vem acenando a jurisprudéncia da Corte
Suprema, inviabiliza a consideragdo desse topico na regularidade do procedimento administrativo (MS 24.136, Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 8/11/2002, p. 22).” (grifei)

Cumpre ter presente, ainda, a respeito do tema, a orientacdo jurisprudencial resultante de julgamentos plendrios do
Supremo Tribunal Federal:

“(...) DESAPROPRIACAO - REFORMA AGRARIA - INVASAO DO IMOVEL - OBICE A VISTORIA. Se a
vistoria € anterior a vigéncia do preceito que veio a obstaculizd-la, tem-se como improcedente a causa de pedir da
impetracdo. O Decreto n°2.250, de 11 de junho de 1997, mostrou-se simples orientacdo administrativa, ndo gerando direito
subjetivo. (...).”

(MS 25.006/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

“MANDADO DE_SEGURANCA. DESAPROPRIACAQ PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. IMOVEL
OCUPADO POR INTEGRANTES DO MST ANTES DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 2.027/00. VISTORIA
REALIZADA EM DATA ANTERIOR A OCUPACAO. NAO OCORRENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE.

2. Vistoria realizada sete meses antes da referida ocupagdo, inexistindo, no ponto, gbice que possa viciar o decreto
presidencial.” ) A
(MS 23.818/MS, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Pleno - grifei)

No que concerne, finalmente, a_alegacio de “deslealdade processual” do INCRA (fls. 07), tenho por suficiente, para
descaracterizi-la, a seguinte passagem do parecer oferecido pela douta Procuradoria Geral da Republica (fls. 295/296):

“(...) Sobre a suposta deslealdade processual em que teria incorrido a autarquia federal, é tema que ndo encontra
ressondncia nos documentos dos autos. Do mesmo modo, ndo influi no deslinde do processo administrativo, que se mostrou
regular, pois ocorrido em momento em que ndo havia qualquer empecilho judicial ao desenvolvimento daquele expediente.
Note-se, nesse sentido, que a agd@o cautelar de producdo antecipada de prova fora extinta sem julgamento de mérito em
virtude de o requerente, ora impetrante, ndo haver diligenciado o ajuizamento da agcdo principal — fls. 137-139.

Portanto, ndo se identifica qualquer mdcula no processo administrativo, no que resta apenas a indicagdo da im-
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propriedade das alegacdes do ‘mandamus’.” (grifei)

Sendo assim, tendo em consideragdo o fato de que a situa¢@o exposta nesta causa nio diverge dos precedentes ora referidos,
e acolhendo, ainda, 0 douto parecer do eminente Procurador-Geral da Republica, denego o presente mandado de seguranca.

Arquivem-se os presentes autos.
Comunique-se.

Publique-se.

Brasilia, 05 de novembro de 2010.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

*decisdo publicada no DJe de 11.11.2010
** nome suprimido pelo Informativo

Contribuicio previdenciaria de inativos e pensionistas: periodo compreendido entre a EC 20/98 e a EC
41/2003 (Transcricoes)

RE 580871 QO/SP*
RELATOR: Min. Gilmar Mendes

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator): A presente questio de ordem diz respeito a aplicagio do regime de
repercussdo geral aos recursos extraordindrios nas hipdteses em que a Corte jd firmou entendimento sobre a matéria debatida. A
discussdo trazida nestes autos refere-se a repeticio de contribuiciio previdenciaria (e afins) cobrada de servidor civil inativo ou
pensionista, no periodo referente a vigéncia da EC 20/98, até a publicacdo da EC 41/03.

Repetida € a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as contribui¢des recolhidas por érgdo de seguridade social dos
servidores civis inativos e respectivos pensionistas apés a edi¢do da EC 20/98 sdo inconstitucionais, por expressa hipétese de nio
incidéncia criada pela referida emenda. Nesse contexto, o Tribunal demanda exaustivamente a devolugc@o aos pensionistas e inativos
de parcelas indevidamente recolhidas, sob pena de enriquecimento ilicito.

Ressalte-se que esta Corte, no julgamento da ADI-MC 2.010, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 29.9.1999, entendeu que o
art. 195, I, c/c o art. 40, §§ 8° e 12, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 16 de dezembro de 1998, vedou a
instituicdo de contribuicdes sobre os proventos e rendas de servidores civis inativos e seus respectivos pensionistas.

Assim, somente ap0ds a edi¢do da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ao incluir o § 18 no art. 40 do
texto constitucional, possibilitou-se a contribui¢do sobre os proventos e rendas de aposentadorias e pensdes dos servidores publicos



inativos. Foi o que se decidiu nas ADIs 3.105 e 3.128, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ o acérddo Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ
18.2.2005.

A reiterar o referido entendimento, os recentes julgados: AI-AgR 699.887, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, DJ
22.5.2009; RE-ED 504.068, Rel. Min. Carmen Licia, 1* Turma, DJ 26.6.2009; RE-ED 593.586, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2°
Turma, DJ 29.10.2009; RE-ED 392.121, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, DJ 25.6.2010.

Por fim, € de se notar que a devolugdo de parcelas indevidamente recolhidas dever-se-4 processar perante o Juizo competente
para a execugdo, nio se afetando a matéria a esta Corte. E o que esté previsto nos seguintes julgados: RE-AgR 369.018, Rel. Min.
Mauricio Corréa, 2* Turma, DJ 9.5.2003; RE-AgR 455.295, Rel. Min. Eros Grau, 2° Turma, DJ 12.5.2006; RE-AgR 430.514, Rel.
Min. Eros Grau, 1* Turma, DJ 13.5.2005, este assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INATIVOS.
TRIBUTO VINCULADO A SEGURIDADE SOCIAL. SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
PRECEDENTES. 1. O artigo 195, § 4°, da Constituicdo do Brasil, ndo legitima a instituicdo de contribui¢io previdencidria
de inativos. Precedentes: ADI n. 2.010, DJ de 29.9.1999; ADI n. 2.189, DJ de 9.6.2000. 2. Contribuicdo previdencidria.
Descontos nos vencimentos dos inativos. Restituicdo. A eventual devolucido de parcelas recolhidas indevidamente é
questio a ser resolvida no juizo da execucdo, tendo em vista a disposicdo proibitiva introduzida pela Emenda
Constitucional 20/98. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.” (grifei)

No que concerne ao procedimento aplicado aos casos em que ja existe jurisprudéncia pacificada, o Plendrio desta Corte, no
julgamento do RE-QO 580.108, Rel. Ellen Gracie, sessdo de 11.6.2008, entendeu que as matérias ja sucessivamente enfrentadas por
este Tribunal podem ser trazidas em questdo de ordem, a fim de que se afirme de forma objetiva, e para cada uma, a aplicabilidade
do regime de repercussdo geral, sempre que presente a relevancia sob os aspectos legais. Dessa forma, o Tribunal definiu
mecanismo préprio, que permite aos Tribunais, Turmas Recursais e de Uniformizagdo a adog¢@o dos procedimentos relacionados a
repercussdo geral, como a retratagdo das decisdes em contrariedade com a jurisprudéncia desta Corte e a declaragdo de prejuizo dos
recursos que atacam decisdes conformes (§ 3° do art. 543-B, do Cédigo de Processo Civil).

Assim, a presente questdo de ordem visa a reafirmar a jurisprudéncia pacificada neste Tribunal segundo a qual € devida a
devolucdo aos pensionistas e inativos, perante o competente Juizo de execugdo, da contribuicido previdencidria indevidamente
recolhida no periodo compreendido entre a vigéncia da EC 20/98, até a publicagdo da EC 41/03, sob pena de enriquecimento ilicito.

Pelo exposto, proponho que se reconhega a repercussdo geral da questdo aqui analisada e seja reafirmada a jurisprudéncia da
Corte no sentido de ser necessdria a devolucdo aos servidores civis inativos e respectivos pensionistas de contribui¢do
indevidamente recolhida no periodo entre a EC 20/98 e a EC 41/03, sob pena de enriquecimento ilicito.

Assim, nego provimento ao presente recurso extraordindrio.

E como voto.

* acorddo pendente de publicagdo
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