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Excelentissima Senhora Presidente do Supremo Tribunal Federal:

Para instruir o julgamento na Agfo Direta de Inconstitucionalidade n2 4035,
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes em anexo, elaboradas pela

Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, [<de Oy L de 2008

A Sua Exceléncia a Senhora
Ministra ELLEN GRACIE NORTHFLEET
Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL



PROCESSO N2 60400.003416/2008-32
ORIGEM : STF — Oficio n? 1649/R, de 03 de abril de 2008.
ASSUNTO : Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 4035.

Despacho do Advogado-Geral da Unido
Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e efeitos do art.

4%, inciso V, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro gle 1993, as anexas INFORMACOES N2
AGU/CC-01/2008 elaboradas pela Consultora da Unido Dra. CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO.

Brasilia, ){g de WQ de 2008.




Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 158/2008

PROCESSO N° 00400.003416/2008-32
ORIGEM : STF - Oficio n° 1649/R, de 03 abril de 2008.
ASSUNTO : Acdo direta de Inconstitucionalidade n° 4035.
RELATOR : Ministro Gilmar Mendes.

Senhor Advogado-Geral da Uniio,

Estou de acordo com as INFORMACOES N° AGU/CC-01/2008 elaboradas pela
Consultora da Unidio Dra. CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO.

A consideracio.
nwmd\

Brasilia, 4§ de abril de 2008.
JOAO FRANCISCO AGUIAR DRUMOND
Consultor-Geral da Unido Substituto



INFORMACOES N°® AGU/CC 01/2008

PROCESSO N® 00400.001968/2008-14

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N? 4.035.
REQUERENTE: CONFEDERACAQ NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM TRANSPORTE AQUAVIARIO, AEREO, NA PESCA E NOS PORTOS -
CONTTMAF.

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Senhor Consultor-(Geral da Unido,
i- RELATORIO

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Agquaviario, Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF, ajuizou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI r° 4035, com pedido de liminar, em que argui a
inconstitucionalidade do § 3° do artigo 27 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, que prevé a extingdo do registro do trabalhador portuario no Orgio Gestor de

Mio-de-Obra (OGMOQ), uma vez aposentado.

2. A norma questionada tem a redagdo seguinte:

Art. 27 O 6rgiio de gestdo de mao-de-obra:

I - organizaréd e mantera cadastro de trabalhadores portudrios
habilitados ao desempenho das atividades referidas no artigo

anterior; V



I - organizara e mantera o registro dos trabalhadores po
avulsos.

& 1° A inscri¢do no cadastro do trabalhador portudrio dependera,
exclusivamente, de prévia habilitagio profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada

pelo 6rgdo de gestdo de mio-de-obra,

§ 2% O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende
de prévia selegdo e respectiva inscri¢do no cadastro de que trata o
inciso 1 deste artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas e a
ordem cronologica de inscri¢@o no cadastro.

§ 3% A inscrigdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario
extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento

3. A Requerente afirma ter legitimidade para propor a presente agio, pois
“ha décadas exerce o poder-dever de ajuizar a¢Ses constitucionais” em favor dos
interesses dos representados. Atenderia, outrossim, ao requisito objetivo da relagdo

de pertinéncia entre o interesse especifico da classe e o ato normativo impugnado.

4, Alega que a aposentadoria € ato voluntario; que o registro ou cadastro
no OGMO ¢ requisito para 0 desempenho de trabalho no Porto seja na carga ou na
descarga de navios e se a aposentadoria voluntdria acarretar a extingdo de tais
apontamentos (registro ou cadastro no referido orgdo) impedird que tais
trabalhadores atuem no setor, conforme habilidade desenvolvida ao longo de toda a

vida.

5. Assevera que o texto da Lei cria obstaculo a que esses trabalhadores
portuarios atuem no setor, 0 que atentaria contra o artigo 52, inciso XIII, contra os
artigos 62, 72, 170 e 193, todos da Constituigdo. Aduz que o Supremo Tribunal
Federal fixou, ao julgar pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do § 2° do
artigo 453 da CLT, que a aposentadoria voluntaria do trabalhador néo tem por efeito

v)".
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extinguir, instantinea e automaticamente, o seu vinculo de emprego. SendoNd
a alusdo feita no artigo ‘a aposentadoria’, como forma de cancelamento do registro

do trabalhador portuario no OGMO deveria ser declarado inconstitucional.

6. Nessa linha de argumentagdo, a Autora requer a Suprema Corte que
lhe conceda medida cautelar para suspender a eficicia do dispositivo hostilizado, até

o julgamento final da causa, dada a relevancia juridica do pedido e o periculum in

mora.
7. No meérito, propugna pela procedéncia da Acao.
8. E o relatério.
IT - Da Solicitagdo de Informagdes pelo STF.
9. A presente manifestagdo atende ao despacho do Excelentissimo

Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, que requisitou, por
meio do Oficio n® 1649/R, de 03 de abril de 2008, informag¢des ao Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica, sobre o alegado na inicial
I1I — Subsidios.

10. Em atendimento aos Memorandos n® 99 ¢ n°108/CGU/AGU/2008
do Exm® Sr. Consultor-Geral da Unido, foram encaminhadas, pelas respectivas
Consultorias Juridicas do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e do Ministério da
Previdéncia Social, a INFORMACAOQ/CONJUR/MTE/N°102/2008 e a
INFORMACAQ/CONJUR/MPS/N°24/2008, anexas, que ficam fazendo parte
integrante da presente informacio. r”‘



IV - Da auséncia de requisitos para a concessdo da cautelar.

11. O pedido de liminar, data vénia, ndo procede.

12. Para conceder liminar visando 2 suspensio do dispositivo impugnado

seria necessario que se provasse a existéncia do “fumus bonis iuris” e do
“periculum in mora”. Tais requisitos — imprescindiveis — ndo foram
demonstrados pelo Requerente que se limitou a afirmagdes genéricas acerca do
direto alegado. Ndo ha risco de prejuizo iminente, ndo ha, portanto, justificativa

para a concessdo de liminar.

13. No caso em exame, o ato legislativo impugnado esta em vigor ha 15
anos, o que afasta qualquer alegagdo de perigo da demora do provimento
jurisdicional. Ademais, a concessdo da cautelar aqui acarretaria inseguranga
juridica, exatamente aquilo a que o controle abstrato de normas €, precipuamente,

chamado a fazer frente.

14, Do mesmo modo, ficou decidido, no julgamento da Medida Cautelar

na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 534;

“O tardio ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade, quando ja
decorrido lapso temporal consideravel desde a edigio do ato normativo
impugnado, desautoriza — ndo obstante o relevo juridico da tese deduzida —
o reconhecimento da situagdo configuradora do periculum in mora, 0 que
inviabiliza a concessdo da medida cautelar postulada”( ADIMC n° 534, Rel.

Min. Celso de Melio, DJ 08.04.94, p. 7239).

15. No mesmo sentido, leia-se:
“O lapso temporal decorrido entre o comego da vigéncia da Lei questionada

e o ajuizamento da agdo é de mais de seis anos.Incorre o requisito do
P



periculum in mora, essencial ao acolhimento da medida cdwte

(ADIMC n° 1.950, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 18.12.00, p. 54).

16. Assim, ausentes o sinal de bom direito e o perigo da demora, resta

incabivel o pleito liminar.
V - Da auséncia de violagdo a dispositivos constitucionais.

17. Cumpre observar, de logo, que carecem de fundamento as alegacdes
da Requerente, no sentido de que a norma ora hostilizada estaria a violar os
dispositivos constitucionais a seguir: art. 5°, I e XIII; art 6°% art. 7°, [, XXIV e
XXXIV; art. 170 e art. 193 da Constitui¢do Federal.

18. Sobre a matéria, veja-se a manifestacdo da Consultoria Juridica do

Ministério do Trabalho e Emprego, abaixo transcrita:

10. De fato, se € certo que a Constituigdo garante aos cidaddos o direito ao
trabalho, assegura-lhe também protegdo 4 satde’, além da redugio dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranga®.

11. Em aten¢do a tais dispositivos constitucionais, e considerando-se que o
trabalhador portuario avulso desenvolve trabatho que lhe prejudica a saude, o
ordenamento  juridico garante-lhe o direito ao beneficio da

APQOSENTADORIA ESPECIAL, prevista no artigo 57 da Lei n° 8.213° , de

Y Art, 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sauide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.
> Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...); XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
€ seguranca;

3 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dé outras providéncias. 4~



24 de julho de 1991 e no artigo 64 do Decreto n® 3.048°, de 06 de m
1999, litteris:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condicdes especiais que prejudiquem a
satide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20

(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei,

(grifou-se).

“Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a
caréncia exigida, sera devida ao_segurado empregado,
trabalhador avulso ¢ contribuinte individual, este somente
quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de
produg¢do, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte
e cinco anos, conforme o caso, sujeito a condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”. (grifou-se).

12.  Verifica-se, deste modo, que a norma impugnada ndo viola direito
constitucional, ao contrario, afirma-o, garantindo ao trabalhador
aposentadoria especial, em tempo menor, como forma de preservar a saude do
obreiro. Permitir que este mesmo trabalhador continuasse laborando seria
ofensa aos ditames constitucionais que protegem a sua saude, além de

contradi¢do em relagdo a norma que lhe garante a aposentadoria especial.

13.  Discorrendo sobre o tema, preceitua a Secretaria de Inspegdo do

Trabalho — SIT desta Pasta, através da NOTA TECNICA N°
54/2008/DMSC/SIT {em anexo):

“Parece-nos, portanto, que a_percepcdo de_ um
beneficio (aposentadoria especial), que se recebe em tempo
menor do_que o beneficio ordindrio da aposentadoria, revela-
se incompativel com a possibilidade de retorno do trabalhador
@ mesma atividade, sob pena de que se interprete a relagdo do
trabalhador com a Previdéncia sob a dtica exclusivamente
patrimonialista, ou seja, ignorando que a concessdo da
aposentadoria especial em tempo menor de servigo presta-se
Justamente a permitir que o trabalhador ndo mais fique

* Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d4 outras providéncias. }‘\/\



exposto as condigbes de trabalho que lhe causavam gravame™d
satde.

Percebe-se na hipotese, que de fato a lei restringiu um
direito (liberdade de trabalho), em nome de outro
(preservacdo de saude do trabalhador). Os dois direitos estéio
albergados no texto constitucional e ndo é casuistica a
referéncia a satde como um direito social (art. 6%, bem como
sua mengdo expressa no artigo 7° inciso XXII, ambos
reproduzidos nas linhas seguintes:(...)

Se, no caso sob exame, a vedacdo para que os aposentados
continuem a exercer trabalho que lhes prejudica a satide e

gue lhes motivou a concessdo de beneficio especifico da
Previdéncia Social (aposentadoria especial) foi erigida com
escopo eminentemente protetivo, entendemos que a norma que
se pretende impugnar como inconstitucional €, ao contrdrio,
compativel com a ordem juridica instaurada pela Carta de
1988 e traduz o primado segundo o qual a saude é um bem
indisponivel, ainda que contrariados interesses de natureza
diversa do seu titular.”

14. Verifica-se, deste modo, que ndo ha ofensa ao principio da isonomia,
como afirma a parte autora, tendo em vista a impropriedade em regular
sitnagdes faticas diferentes (trabalhador avulso portuario ¢ demais

trabalhadores) com norma juridicas iguais ou equivalentes.

15.  Nesse sentido, o dispositivo questionado, ao prever o afastamento do
trabalhador apés sua aposentadoria, teve por escopo preserva-lhe a saude,

bem maior tutelado constitucionalmente.

16.  Os juristas Cristiano Paixdo Aradjo Pinto e Ronaldo Curado Fleury, na
obra A MODERNIZACAO DOS PORTOS E AS RELACOES DE
TRABALHO NO BRASIL, destacam:

“A aposentadoria extingue o registro e o cadastro do
trabalhador portudrio, devendo o OGMO respectivo retirar
o trabalhador aposentado da escala didgria de trabalho. Tal

e



preceito, contido na Lei de Modernizacdo dos Porros
solucionou uma ambigiiidade existente nos portos brasileiros
que era a permanéncia do trabalhador portuario, na escala
diaria, mesmo apos sua aposentadoria.

Um exemplo de tal situagdo ocorria quando o
trabalhador portuario que se aposentava, de forma especial,
devido a reconhecida insalubridade e periculosidade do
trabalho  portudrio,  permanecia  trabalhando. A
aposentadoria _chamada de “especial” é um beneficio
concedido pelo Estado aqueles que laboram em condicées
que expéem a saude do trabalhador a riscos, ou seja, é uma
forma de compensacdo do Estado para minorar os efeitos
maléficos _do trabalho na saude do obreivo. E, pois,
improprio_admitir que esse mesmo _trabalhador permaneca
executando seu labor nas mesmas funcées insalubres.”

17.  Conclui-se, pois, que 0 § 3° do art. 27 da Lei n°® 8.630, de 1993, ndo
afronta quaisquer dos dispositivos constitucionais, ao contrario, encontra-se
em perfeita sintonia com a ordem juridica pdtria, preservando a saude do

trabalhador, bem maior tutelado constitucionalmente.”

19. Analisado o conteddo da norma hostilizada pela Autora, sob a otica
previdenciaria, pode-se concluir que ndo ha qualquer ofensa a preceito constitucional
dessa natureza. Eis, a seguir, a manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério da

Previdéncia Social sobre o tema:

22. “Sucede que, do ponto de vista da Previdéncia Social, nfo se verifica
a existéncia de inconstitucionalidade na previsio legal aludida, uma vez que
a aposentadoria é, por defini¢do, a passagem do trabalhador para a

inatividade remunerada, assegurada pelo regime previdenciario ao qual se

encontra vinculado no momento anterior ao desligamento.

23. Vale dizer que existem dois grupos de modalidades de
aposentadoria, segundo sua causa direta ou expectativa da materializagdo do

risco social coberto. {72}
J



24.  Primeiramente, pode-se mencionar as aposentadorias programadas,

no qual o trabalhador se prepara para o momento de passar para a
inatividade, segundo o prognostico aceito como premissa atuarial pelo
regime previdenciario, da ocorréncia de perda ou redugido da capacidade

laborativa.

25.  Qutra categoria sdo as aposentadorias de risco, no qual a trajetoria de

vida laborativa do segurado ¢ interrompida ou antecipada, seja por invalidez
extemporanea, resultante de doenga ou acidente, seja como forma de
compensacdo social decorrente do exercicio de atividades sob condi¢les

especiais.

26. Numa primeira aproximagdo, portanto, se a aposentadoria
referenciada no § 3° do art. 27 da Lei n® 8.630/1993 encaixar-se nas
modalidades de aposentadorias de rnisco, justifica-se plenamente a
compatibilidade sistémica da previsdo legal, uma vez que ao trabalhador
aposentado nessas circunstincias nfo € permitido voltar a exercer a mesma
funcdo apds a concessdo de aposentadoria, sob pena de cancelamento do
beneficie, logo, é certo que nessas condigbes o trabalhador ficaria

indevidamente ocupando uma vaga entre os trabalhadores portudrios.

27.  Convergente com esse raciocinio ¢ a previsido do art. 46 e do § 8° do
art, 57, ambos da Lei n° 8.213/1991, a Lei de Beneficios da Previdéncia
Social/LBPS. Vejemos:

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno.

AXt. 57, oo LIV
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§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagio

referida no art. 58 desta Lei.

28.  Portanto, tendo em vista o principio da razoabilidade, que orienta o
método de interpretagdo conforme a Constitui¢do, revela-se desproporcional
e improcedente a pretensio do autor em ver declarada a nulidade integral do

dispositivo impugnado, pelas razdes acima elencadas.

29.  Subindo mais um degrau na complexidade da matéria objeto de
impugnagao atraveés da presente aglio direta, coloca-se para exame a questdo
da constitucionalidade do § 3° do art. 27 da Lei n® 8.630/1993 em face das

aposentadorias voluntarias do trabalhador, nas modalidades de beneficio

programado, que para 0 RGPS constituem as subespécies de aposentadoria
por idade (arts. 48 a 51 da Lei n° 8.213/1991) e por tempo de contribui¢do
(arts. 52 a 56 da Lei n” 8.213/1991).

30. A aposentadoria por idade exige como requisito bésico a idade
minima de 60 (sessenta) anos para as mulheres e 65 (sessenta e cinco) anos

para os homens, nos termos do art. 48 da Lei n® 8.213/1991.

31. Ao lado desse requisito, o segurado devera ter contribuido por um
periodo minimo de 180 (cento e oitenta) meses, equivalente a 15 (quinze)
anos, salvo se tratar-se de trabalhador filiado ao sistema antes do advento da
LBPS, situagio em que serd aplicdvel a caréncia proporcionalmente

reduzida na conformidade do art. 142 da Lei n® 8.213/1991.

32. A aposentadoria por tempo de contribui¢io, por sua vez, parte da
N
!
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necessidade de cumprimento do tempo de contribuigdo equivalen :
(trinta) anos para as mulheres e 35 (trinta e cinco) anos para os homens (art.

201, § 7°, da Constituigdo e art. 52 e seguintes da Lei n® 8.213/1991).

33.  Atualmente, o requisito idade ndo ¢ interpretado como fator
elementar para a aposentadoria por tempo de contribui¢@o integral do

RGPS, porém, verifica-se a sua influéncia na ocasido do célculo do valor do
beneficio, segundo critérios do fator previdenciario, nos moldes da Lei n°

9.876/1999.

34, A essas observa¢hes adicione-se que a aposentadoria compulsdria no

RGPS pode se dar aos 70 (setenta) anos de idade para os homens ¢ aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade para as mulheres, nos exatos termos do art.

51 da Lei n® 8.213/1991, abaixo transcrito:

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa,
desde que o segurado empregado temha cumprido o periodo de
caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo
compulsdria, caso em que serd garantida ao empregadc a
indenizacdo prevista na legislagdo trabalhista, considerada como
data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a

do inicio da aposentadoria.

35. Com efeito, trata o art. 51 da Lei n® 8.213/1991 de uma modalidade
de desligamento compulsério do segurado empregado, plenamente
justificado pelas circunstincias de idade avangada do trabalhador, segundo
as premissas atuariais do RGPS, sendo instituido tanto em beneficio da
empresa quanto em beneficio do proprio segurado, de modo a assegurar-lhe

Ui

i

o direito de passar para a inatividade remunerada.
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36. Isto sigmfica que a modalidade de desligamento com
expressamente contemplada pela Lei n° 8.213/1991, ao contrario do que
poderia aparentar a partir de uma rapida leitura do dispositivo,
definitivamente nio constitui uma espécie de dispensa arbitraria, vez que
existern fundamentos econdmicos e sociais que justificam de maneira

razodvel a previsdo da Lei.

37.  Sem a pretensio de aprofundar no exame desse topico, por tratar-se
de questdo de natureza técnica da area de competéncia de outras ciéncias
sociais, pode-se¢ atirmar que € socialmente adequado e compativel com o
idedrio constitucional que o trabalhador com determinada idade superior ao
limite para aposentadoria, desde que tenha preenchido todos os requisitos
legais para cobté-la, abra espago para que o mercado de trabalho absorva a
forca jovem de trabaiho, ainda nfo integrada ao sistema, pois do contrarno
podera resultar marginalizagdo € ociosidade desses jovens que ndo
conseguiric uma ocupagdo por estar preenchida por um trabalhador ja
aposentado ou que poderia de ha muito ter obtido acesso ao beneficio

previdenciirio.

38.  Quanto ao fator econémico, a justiga social prevista nos dispositivos
constitucionais arrolados na inicial da presente a¢fo direta aponta para a
necessidade de distribuigdo de renda, sendo que o requerente advoga, em
ultima andlise, que se amplie a reserva de mercado para os trabalhadores
portudrios em atividade, permitindo que nfo ocorra o seu desligamento
compulsorio do orgdo gestor de mao-de-obra apds a sua aposentadoria,
independentemente da causa e, por conseguinte, pretende consagrar uma
posi¢o que tem como fundamento a idéia de concentragdo de renda, o que

se revela inadmissivel.

39. Nesses termos, sob a dtica previdenciaria, conclui-se que as mesmas
razdes que fundamentam a constitucionalidade do art. 51 da Lei n°
8.213/1991 fundamentam a constitucionalidade do termo “aposentadoria”

e
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previsto no § 3° do art. 27 da Lei n°® 8.630/1993, no tocante aos beneficy

de aposentadoria programada ¢ voluntaria do RGPS.

40.  Por outro lado, tratando-se de aposentadorias de risco do RGPS,
revela-se sobremaneira injusto sob a oética social que o trabalhador
aposentado nessa condigdo continue integrando o cadastro do Orgéo de
gestdo de mdo-de-obra, pois de acordo com as regras do RGPS,
sistematicamente apliciveis em conjunto com as diretrizes da Lei n°
8.630/1993, ndo se mostra factivel, pelo menos no curto prazo, que ocorra o

retorno espontineo a atividade.

20. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a busca do pleno emprego é
principio censtitucional de largo alcance social, especialmente quando se considera
as peculiaridades do mercado de trabalho brasileiro, com excessiva oferta de mio-

de-obra e menor oferta de empregos.

21. Nao se alcancara justica social enquanto o acesso ao trabalho ndo for
garantido a todos. E isso serd tdo mais dificil atingir, se os trabalhadores, apos a
concessao da aposentadoria, para assegurar duas fontes de renda, nio abrem méio
do seu posto de trabalho, enquanto os demais ficam totalmente excluidos de

qualquer delas.

VII - CONCLUSAO

22 Diante do exposto, pode-se concluir que:

a) ndo estio evidenciados os pressuposto autorizadores da concessdo da medida

liminar pleiteada; ;/'/\
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b) ndo ha ofensa a dispositivos constitucionais, vez que o § 3° do art. 27 da Lei n°
8.630, de 1993, encontra-se em harmonia com todos os preceitos constitucionais

com 0s quais tem pertinéncia a materia.

23, Espera-se, portanto, que a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade seja julgada improcedente, com a conseqiiente declaragdo da

constitucionalidade da norma impugnada.

24, Estas as informagdes que submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia e
que, se aprovadas, servirdo para instruir a resposta do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica a requisigdo de informagdes na Agdo Direta de

Inconstitucionalidade em referéncia.

Brasilia, 11 de abril de 2008.

O idia oo dearn A
Célia Maria Cavalcanti Ribeiro
Consultora da Unido

Documentos anexos:

OFICIO N° 212/2008/CONJUR/MTE
INFORMACAOQ/CONJUR/MTE / N° 102/2008
NOTA TECNICA N° 54/2008 / DMSC / SIT / MTE
INFORMAGCAQ/ CGRT/ SRT/ N° 48 / 2008-03-28
OFICIO/CONJUR/MPS/N® 257/2008
INFORMACAQ/CONIJUR/MPS/N® 24/2008

Ref. ADI n° 4035
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a ADVOCACIA-CERAL DA UNIZO-AGY
NUP (8401, pa;gﬂ—/zwf./f

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREG

CONSULTORIA JURIDICA Llleldicg ! ~ !
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ——
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 5° Andar Ed. Sede, Sala 547 — CEP: 70.059-900 - Brasilia-DF

Tel.: (61) 33176074 .:. Fax: (61) 33176254 ... conjur@mte.gov.br

OFic10 Nt Z4 £/2008/CONJUR/MTE .
Brasilia, JJ de margo de BN

A Sua Senhoria, o Senhor

DOUTOR RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR
Consultor-Geral da Unido

Consultoria-Geral da Unido

Setor de Industrias Graficas - SIG, Quadra 06, Lote 800
70610460 - Brasilia-DF.

Assunto: Encaminhamento de Informagao.

Senhor Consultor-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengio ao MEMORANDO N°
99/CGU/AGU/2008, de 04 de margo de 2008, dessa procedéncia, referente a Agdio Direta de
Inconstitucionalidade n°4035, requerida pela CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES AQUAVIARIO, AEREO, NA PESCA E NOS PORTOS -
CONTTMAF, encaminho a Vossa Senhoria a copia da
INFORMACAO/CONJUR/MTE/N® JO /2008, aprovada pelo
DESPACHO/CONJUR/MTE/N°243 /2008, da Consultoria Juridica deste Ministério
do Trabalho e Emprego.

Atenciosamente,

N

JERONIM US DOS SANTOS
Consultor Jifidico do Ministério do Trabalho ¢ Emprego

Referéncia; Processo n® 46014.000356/2008-51
APOF



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Consultoria Juridica
Advocacia-Geral da Unido

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sala 547 ... CEP: 70.059-900 ... Brasilia-DF
Tel.: (61333176411 e (61) 33176074 ... Fax: (61) 33176254 ... conjur@mte.gov.br

INFORMAGAQ/CONJUR/MTE/N® 302 /2008
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46014.000356/2008-51

ASSUNTO: Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 4035. Supremo  Tribunal  Federal.
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Aquaviério, Aéreo, na Pesca e nos
Portos — CONTTMAF. Art. 27, § 3° da Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei dos
Portos).

.  BREVE RELATORIO

01. Trata-se do Memorando n® 99/CGU/AGU/2008, por intermédio do qual
a Consuttoria-Geral da Unido solicita manifestagio desta Consultoria Juridica sobre
as alegagdes da AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 4035,
requerida pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Aquaviario, Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF em face do § 3° do art. 27
da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei dos Portos).

02. Objetiva a entidade autora a declaragéo de inconstitucionalidade do §
3° do art. 27 da mencionada lei, que assim dispde: “A inscrigdo no cadastro e
registro do trabalhador portudrio extingue-se por morte, aposentadoria ou

cancelamento”.

03. Alega a requerente, a titulo de prefiminar, sua legitimidade processual
ativa para o ajuizamento da demanda, além da pertinéncia tematica que justifica
sua atuagdo. No mérito, destaca que somente podem efetuar as operagGes nos
portos os obreiros que possuam inscrigdo, nas modalidades cadastro ou registro,
junto aos Orgdos Gestores de Mo de Obra — OGMOs. /“A

INFORMAGAO/MB/CONJUR/MTE/N". 013/2008



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
CONSULTORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 46014.000356/2008-51

04. Afirma que o dispositivo impugnado, ao prever que a inscrigao no
cadastro e o registro do trabalhador portuario extingue-se pela aposentadoria, teria
criadoc um obstécuio intransponivel para os trabathadores que requeiram e
obtenham o beneficio da aposentadoria voluntaria, ficando definitivamente banidos

da profissdo que desempenhavam.

05. Aduz que o dispositivo questionado viola o art. 5°, inc. | e XllI; art. 6°
art. 7°, inc. |, XXIV e XXXIV; art. 170, caput; art. 193, todos da Constituigao Federal.

06. Requer a concessdo de medida liminar para que sejam suspensos 0s
efeitos do § 3° do art. 27 da Lei n° 8.630, de 1993. No mérito, pleiteia a procedéncia
da acgdo, para que seja reconhecida a inconstitucionalidade do mencionado

dispositivo.

07. A Secretaria de Relagées do Trabalho — SRT e a Secretaria de
Inspegdo do Trabalho — SIT desta Pasta, em resposta ‘a solicitagdo formulada,
encaminham a INFORMACAO/CGRT/SRT/MTE/N® 48/2008 e a NOTA TECNICA
N° 54/2008/DMSC/SIT (em anexo), nas quais se pronunciam sobre a norma

impugnada.
08. E o breve relatério.
1. DA AUSENCIA DE VlOLA(;AO AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

09. Alega a parte autora que o § 3° do art. 27 da Lei n°® 8.630, de 1993,
violaria dispositivos constitucionais que asseguram direitos individuais e sociais do

trabalhador, tais como a liberdade de exercicio profissional e o direito a

M

aposentadoria.

INFORMACAO/JIMB/CONJUR/MTE/N"G13/2008



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
CONSULTORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N246014.000356/2008-51

10. De fato, se & certo que a Constituigdo garante aos cidad&os o direito
ao trabalho, assegura-lhe também protegédo a satide’, além da redugdo dos riscos

inerentes ao trabatho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga’.

11. Em atengdo a tais dispositivos constitucionais, e considerando-se que
o trabalhador portudrio avulso desenvolve trabalho que lhe prejudica a salde, o
ordenamento juridico garante-the o direito ac beneficio da APOSENTADORIA
ESPECIAL, prevista no artigo 57 da Lei n° 8.213%, de 24 de julho de 1991 e no
artigo 64 do Decreto n® 3.048", de 06 de maio de 1999, litteris:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes

especiais que prejudiguem a satide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

(grifou-se).

“Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida,

serd devida ao_segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado fitiado a cooperativa de trabalho

ou de produgéo, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco

anos, conforme o caso, sujeito a condicbes especials que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica”. (grifou-se).

12. Verifica-se, deste modo, que a norma impugnada n&o viola direito
constitucional, ao contrario, afirma-o, garantindo ao trabalhador aposentadoria
especial, em tempo menor, como forma de preservar a saide do obreiro. Permitir
que este mesmo trabalhador continuasse laborando seria ofensa aos ditames
constitucionais que protegem a sua saude, além de contradigdo em relagéo a
norma que lhe garante a aposentadoria especial.

L Ant. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo & maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

2 Ant. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem @ melhoria de sua
condicdo social: (...);XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene

¢ seguranca;

® Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. \
* Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d4 outras providéncias. &

W

INFORMAGCAG/IMB/CONJUR/MTE/N®013/2008



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
CONSULTORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 46014.000356/2008-51

13. Discorrendo sobre o tema, preceitua a Secretaria de Inspeg¢édo do
Trabalho — SIT desta Pasta, através da NOTA TECNICA N° 54/2008/DMSC/SIT

{em anexo):

“Parece-nos, portanto, que a__percepgdo de um beneficio
aposentadoria especial), que se recebe em tempo menor do que o

beneficio ordindrio da _aposentadoria, revela-se incompativel com a
possibilidade de retorno do trabalhador 8 mesma atividade, sob pena de
que se interprete a relagdo do trabalhador com a Previdéncia sob a otica
exclusivamente patrimonialista, ou seja, ignorando que a concessio da
aposentadoria especial em tempo menor de servigo presta-se justamente a
permitir que o trabalhador ndo mais fique exposto as condi¢bes de trabalho
que the causavam gravame a saude.

Percebe-se na hipbtese, que de fato a lei restringiu um direito
(liberdade de trabalho), em nome de outro (preservagdo de saide do
trabalhador). Os dois direitos estdo albergados no texto constitucional e
néo é casuistica a referéncia & saiide como um direito social (art. 6°), bem
como sua mengdo expressa no artigo 7° inciso XXll, ambos reproduzidos
nas linhas seguintes:

({...)

Se, no caso sob exame, a vedagdo para que os aposentados
continuem a exercer trabalho que lhes prejudica a saude e que thes motivou
a concessdo de beneficio especifico da Previdéncia Social (aposentadoria
especial) foi erigida com escopo eminentemente protetivo, entendemos que
a norma que se pretende impugnar como inconstitucional é, ao contrério,
compativel com a ordem juridica instaurada pela Carta de 1988 e traduz o

primado segundo o qual a_satide é um bem indisponivel, ainda que
contrariados interesses de natureza diversa do seu titular.”

14. Verifica-se, deste modo, que ndo ha ofensa ao principio da isonomia,
como afirma a parte autora, tendo em vista a impropriedade em regular situagdes
faticas diferentes (trabalhador avulso portuario e demais trabalhadores) com norma

juridicas iguais ou equivalentes.

15. Nesse sentido, o dispositivo questionado, ac prever o afastamento do
trabalhador ap6s sua aposentadoria, teve por escopo preserva-lhe a salide, bem

maior tutelado constitucionalmente.

16. Os juristas Cristiano Paixdo Araujo Pinto e Ronaldo Curado Fleury, na
obra A MODERNIZAGAO DOS PORTOS E AS RELAGOES DE TRABALHO NO
BRASIL, destacam: W

4
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
CONSULTORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46014,000356/2008-51

“A aposentadoria extingue o registro e o cadastro do trabalhador
portuério, devendo o OGMOQ respectivo retirar o trabalhador aposentado

da escala didria de trabalho. Tal preceito, contido na Lei de
Modernizacdo dos Portos, solucionou uma ambigiiidade existente

nos _portos brasileiros que era a permanéncia do trabalhador

portudrio, na escala didria, mesmo apds sua aposentadoria,
Um exemplo de tal situagdo ocorria quando o trabalhador portuério

que se aposentava, de forma especial, devido & reconhecida insalubridade
e periculosidade do trabalho portudrio, permanecia trabalhando. A
aposentadoria chamada de “especial” é um beneficio concedido pelo

Estado_aqueles que laboram em condicées que expbem a saude do
trabalhador a riscos, ou _sefa, é uma forma de compensacdo do

Estado para minorar os efeitos maléficos do trabalho na saide do
obreiro. E is, _im jo_admitir que esse mesmo trabalhador

permaneca executando seu labor nas mesmas funcées insalubres. o

17. Conclui-se, pois, que o § 3° do art. 27 da Lei n° 8.630, de 1993, ndo
afronta quaisquer dos dispositivos constitucionais, ao contrario, encontra-se em
perfeita sintonia com a ordem juridica patria, preservando a saldde do trabalhador,

bem maior tutela constitucionalmente.

-

. DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DO
PROVIMENTO CAUTELAR

18. Requer a parte autora a concessdo de medida cautelar, de modo a
suspender a eficacia do diploma normativo ora impugnado, até o julgamento final

da agao.

19. Conforme sedimentado na doutrina e jurisprudéncia a concesséo das
medidas cautelares esta adstrita ao preenchimento de dois requisitos, quais sejam,
o periculum in mora e fumus boni juris. Em outras palavras, ‘para que a parte
possa obter a tutela cautelar, no entanto, é preciso que comprove a existéncia
da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni juris) e a
irreparabilidade ou dificil reparagdo desse direito (periculum in mora)”.
(Nelson Nery Junior, Cédigo de Processo Civil Comentado, 5° edigdo. Pag. 1228.

RT).
A
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 46014.000356/2008-51

20. Destarte, no caso, as entidades postulantes ndo demonstraram
efetivamente a plausibilidade do direito arglido, tampouco a possibilidade de
afronta & seguranga juridica e & ordem social, razdo pela qual se faz necessario o
indeferimento do provimento de urgéncia pleiteado, nos termos do disposto na Lei
n° 9.868, de 1999.

IV. CONCLUSAO

21. Ante as razbes consignadas, conclui-se gue:
a) ndo estdo evidenciados os pressupostos para a concessao de
medida liminar pleiteada; e
b) ndo ha ofensa a dispositivos constitucionais, tendo em vista que
o § 3° do art. 27 da Lei n°® 8.630, de 1993 encontra-se em perfeita
sintonia com a ordem juridica patria, preservando a salde do

trabalhador, bem maior tutela constitucionalmente.

22. Assim, em face dos argumentos acima elencados, pugna-se pela

denegagao do pedido de mérito do requerente.

23. SHo estas as consideragbes que, acompanhadas dos documentos ora
anexados, propde-se sejam encaminhadas ao Senhor Consultor-Geral da Unido,

em resposta do solicitado.
24. Apds, arquivem-se os autos.
A consideragdo superior.

Brasilia, 11 de margo de 2008.
?}Jicm,u. Weine. Bawmtc—
JULIANA MOREIRA BATISTA

Advogada da Uni&o
CONJUR/MTE

INFORMACAQ/IMB/CONJUR/MTE/N013/2008
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De acordo. A apreciagio do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, |} de margo de 2003.

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos de Direito Frabalhista — Substituto
CONJUR/MTE

DESPACHO/CONJUR/MTE/N® o243 12008

Aprovo a INFORMACAQO/CONJUR/MTE/N® K0« /2008. Encaminhe-
se como proposto.

Brasilia, 71 de margo de 2008.

(o) éﬁs DOS SANTOS
nsultor Juridico/MTE

INFORMAGAQ/IMB/CONJUR/MTE/N®013/2008



MINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

SECRETARIA DE INSPEGAQ DO TRABALHO - SIT

NOTA TECNICA N.? 54/2008/DMSC/SIT
Brasilia, 6 de margo de 2008.

Assunto: ADIn 4035 (art. 27, §3° da Lei 8.036/93).
Interessado: CONJUR.

1 - Consideragdes Iniciais.

Trata-se do Memorando 220/2008/CONJUR/MTE, no qual
aquela Consultoria solicita a esta Secretaria de Inspe¢do do Trabalho que
fornec¢a informacgges de fato e de direitos uteis a3 “defesa” da Unido Federal
em relacio a4 Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIn n.® 4035,
ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes

Aquavidrio, Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF.

Com vistas a atender o solicitado, passamos a andlise técnica

da questdo.

2 - Anélise.

A referida ADIn pretende impugnar o disposto no §3°? do

artigo 27 da Lei n.® 8.630/93, cujo teor reproduzimos abaixo:

Esplanada dos Ministérios, Bloco F Edificio Anexo B 1° andar — Gabinete
Telefones: 226-1997 /224-7312  e-mail: seft@mte.gov.br
CEP: 70059-900



MINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO - SIT

“Art. 27. O 6rgdo de gestdo de mio-de-obra:

I - organizard e mantera cadastro de trabalhadores
portudrios habilitados ao desempenho das atividades referidas
no artigo anterior;

IT - organizara e manterd o registro dos trabalhadores
portuarios avulsos.

§ 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuério
dependera, exclusivamente, de prévia habilitacdo profissional
do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado
em entidade indicada pelo érgio de gestdo de mao-de-obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario
avulso depende de prévia selegio e respectiva inscricdo no
cadastro de que trata o inciso I deste artigo, obedecidas a
disponibilidade de vagas e a ordem cronolégica de inscrigdo
no cadastro.

§ 3° A inscricio no cadastro e o registro do trabalhador
portuariac extingue-se por morte, aposentadoria ou
cancelamento.” (GRIFAMOS)

Na inicial, a Autora considera que a inscrigdo no cadastro e o
registro do trabalhador sdo condi¢des para que o trabalhador exerga suas
atividades, ndo sendo cabivel que a aposentadoria venha a representar
ébice permanente para o exercicio da profissdo. Aponta violagdo a diversos
dispositivos constitucionais, a saber: artigo 5%, I e XIIL; artigo 6% artigo 79,

I, XXIV e XXXIV; artigo 170; e artigo 193 da Constitui¢do Federal. Cita a

Esplanada dos Ministérios, Bioco F Edificio Anexo B 1° andar — Gabinete
Telefones: 226-1997 / 224-7312 e-mail: sefit@mite.gov.br
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jurisprudéncia firmada pelo STF na ADIn 1721/DF, que a declarou
procedente para extirpar da ordem juridica o §2° do artigo 453 da CLT, o
qual estabelecia que a concessdio do beneficio da aposentadoria a
empregado nas condi¢des ali determinadas importava em extingdo do
vinculo empregaticio. No caso, o STF observou que o direito a
aposentadoria se dd no ambito de uma relagdo juridica entre o individuo
(segurado) e a Previdéncia Social, ndo projetando efeitos sobre o contrato

de trabalho.

Em que pese ter a Constituigio Federal equiparado o

empregado ao trabalhador avulso, parece-nos que a equivaléncia juridica

em relacido s direitos trabalhista revidencidri nio induz
equivaléncia da sitnacd3o fitica em labora um trabalhador avulso
especialmente o do porto, e lhador d u e to da

atividade econémica. O mesmo pode se aplicar a outras categorias de
empregados, cuja situagdo fatica implique na possibilidade de normativa
trabalhista especial justificando a restri¢do de um direito constitucional
para a afirmagido de outro. E dizer: levar a igualdade ao extremo pode
terminar por conspirar contra a prépria nogio de igualdade, nao sendo
outra a enunciag¢io do principio isondémico projetadec em nossa Carta

Constitucional.

Desse modo, as situagdes envolvendo o trabalhador
portuirio, seja empregado ou avulso, podem sim receber tratamento

juridico diverso daquele aplicidvel aos empregados em geral ou de outras

Esplanada dos Ministérios, Bloco F Edificio Anexo B 1° andar - Gabinete
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categorias especificas sem que o s6 fato de existir um tratamento juridice
diverso implique necessdria afronta d preceito constitucional.

No caso sob exame, é forgoso recordar que o trabalhador
avulso é beneficidrio da APOSENTADORIA ESPECIAL a que se refere o
ordenamento juridico, especialmente no artigo 57 da Lei 8.213/91 e no

artigo 64 do Decreto 3.048/99, cujo teor transcrevemos a seguir:

“Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez

cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver

trabalhado sujeito a condic¢des especiais que prejudiquem a
satide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)

ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacdo

dada pela Lei n® 9.032, de 1995)" (GRIFAMQOS)

“Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a
caréncia exigida, serd devida a0 segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente
quando cooperado filiado a cooperativa de trabalhe ou de

produgio, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte

e cinco anos, conforme o caso, sujeito a condicies especiais
que prejudiquem a satide ou a integridade fisica. (Redacdo
dada pelo Decreto n? 4.729, de 2003}"

Na hipé6tese, o que se percebe é que o beneficio concedido pela

Previdéncia Social (aposentadoria especial) vincula-se as situa¢des de

Esplanada dos Ministérios, Bloco F Edificio Anexo B 1° andar - Gabinete
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trabalho em que hd a presen¢a de determinadas condig¢des especiais que

prejudicam a saude do trabalhador, seja empregado, seja avulso.

Parece-nos, portanto, que a_ percepcio de um beneficio

aposentadoria especial ae r m_tem menor_d u

beneficio ordindrio da aposentadoria, revela-se incompativel com a

ossibilidade de retorno do trabalhador 4 mesma atividade, sob pena de

que se interprete a relagdo do trabalhador com a Previdéncia sob a ¢tica
exclusivamente patrimonialista, ou seja, ignorando que a concessdo da
aposentadoria especial em tempo menor de servigo presta-se justamente a
permitir que o trabalhader ndo mais fique exposto as condigdes de

trabalho que lhe causavam gravame a satude.

Percebe-se na hipdtese, que de fato a lei restringiu um direito
(liberdade de trabalho), em nome de outro (preservacio de sadde do
trabalhador). Os dois direitos estdo albergados no texto constitucional e
nio é casuistica a referéncia a sattde como um direito social (art. 6%), bem
como sua mengao expressa no artigo 79 inciso XXII, ambos reproduzidos

nas linhas seguintes:

“Art, 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicio.{Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000}”

Esplanada dos Ministérios, Bloco F Edificio Anexo B 1° andar — Gabinete
Telefones: 226-1997 7 224-7312 e-mail: sefit@mte.gov.br
CEP: 70059-900
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“Art. 72 (...)
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de satde, higiene e seguranga;”

Se, no caso sob exame, a vedagdo para que os aposentados
continuem a exercer trabalho que lhes prejudica a saide e que lhes
motivou a concessio de beneficio especifico da Previdéncia Social
(aposentadoria especial) foi erigida com escopo eminentemente protetivo,
entendemos que a norma que se pretende impugnar como inconstitucional
é, ao contrario, compativel com a ordem juridica instaurada pela Carta de

1988 e traduz o primado segundo o qual a sadde é um bem indisponivel,
ainda que contrariados interesses de natureza diversa do seu titular.

Opinamos, pelas razdes, expostas no sentide de que o pedido

veiculado na ADIn em questdo é passivel de indeferimento pelo STF.

A consideragdo superior.

Da d e%é o Chagas

ditor-Fiscal . da Trabalhao

Brasilia, 5 de margo de 2008.
Aprovo a Nota Tégnica. A CONJUR.

Secretiria de Inspegdo do Trabalho
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE RELAGOES DO TRABALHO
COORDENAGAO-GERAL DE RELAGOES DO TRABALHO

REFERENCIA: Documento n°. 46014.000363/2008-52

INTERESSADO: Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego

ASSUNTO: Informagdes de fato e de direitos (teis a defesa da Unido nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4035.

INFORMAGAO/CGRT/SRTIN®. ¢/ J 12008

A Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego solicita a esta
Coordenagdo-Geral de Relagées do Trabalho, através do Memorando n°
219/2008/CONJUR/MTE, informagdes de fato e de direito Gteis 4 defesa da Unido nos
autos da Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 4035 requerida pela Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquaviario, Aéreo, na Pesca e nos Portos
— CONTTMAF.

2. A Acgéao Direta de Inconstitucionalidade em comento visa a suspensao da eficacia
e & definitiva declaragao de inconstitucionalidade do § 3°, do art. 27, da Lei n°® 8.360, de
25 de fevereiro de 1993, que dispde que a inscricdo no cadastro e o registro do
trabalhador portuario extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento.

3. Preliminarmente vale esclarecer que mediante analise nos arquivos desta
Secretaria, ndo foram encontrados materiais faticos ou de direito sobre o assunto em
tela. Lembramos, todavia, que a Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho possui
Coordenacgéo de Fiscalizagao do Trabalho Portuario, sendo de bom alvitre a verificagao
junto aquela Secretaria de materiais pertinentes & questdo avencada na agao em
analise.

4. De todo modo, frente ao exiguo prazo que possui essa Consultoria na
elabora¢do da informacgdo solicitada pelo Consultor-Geral da Unido e no intuito de
subsidiar tal documento, vale a pena transcrevermos pertinente Acérdao do TRT da 22
Regiao, julgando recurso ordinario referente a extingdo do cadastro do trabalhador
portuario frente a pedido de aposentadoria (TRT 2? Regido. Acdrdao n° 20070803530.
Rel. José Ruffolo. DJ 02/10/2007):

EMENTA: TRABALHADOR PORTUARIC AVULSO. EXTINCAO DO CADASTRO.
APOSENTADORIA. De acordo com o artigo 27, paragrafo 3° da Lei n°® 8630/93, a
aposentadoria extingue a inscrigéo no cadastro e o registro do trabalhador portuario no
orgao Gestor de Mao-de-Obra.

(...

NZo é possivel esquecer que o afastamento do portuario apds a aposentadoria tem por
escopo preservar-lhe a saude, haja vista a agressividade desse tipo de trabalho.
Conveniente aqui a citagdo do estudo de CRISTIANO PAIXAO ARAUJO E RONALDO
CURADO FLEURY na obra A MODERNIZAGAO DOS PORTOS E AS RELAGOES DE
TRABALHO NO BRASIL:

“A aposentadoria extingue o registro e o cadastro do trabalhador portuario, devendo o
OGMO respectivo retirar o trabalhador aposentado da escala diaria de trabalho. Tal
preceito, contido na Lei de Modernizagio dos Portos, solucionou uma ambigtidade
existente nos portos brasileiros que era a permanéncia do trabalhador portuario, na




escala diaria, mesmo apds a aposentadoria.
Um exemplo de tal situagéo ocorria quando o trabalhador portuario que se aposenta
de forma especial, devido a reconhecida insalubridade e periculosidade do trabalho
portudrio, permanecia trabalhando. A Aposentadoria chamada de “especial® & um
beneficio concedido pelo Estado agqueles que laboram em condigbes que expdem a
saude do trabalhador a riscos, ou seja, € uma forma de compensagéo do Estado para
minorar os efeitos maléficos do trabalho na satide do obreiro. E, pois, improprio admitir
que esse mesmo trabalhador permanec¢a executando seu labor nas mesmas fungdes
insalubres”.

8. Feitas as consideragées acima expostas, sugiro encaminhamento urgente desta
informacgéo a interessada.

A consideragéo superior.

Brasilia, 07 de margo de 2008.

Hérica de%mpaio e Melo

Auditora-Fiscal do Trabalho - CGRT/ SRT

Acolho as razdes esposadas na Informagéio. A Consultoria Juridica.

NSULTORIA JURIDICA - MTE
Cc%sﬁ’ﬂ!{) ADMEHISTRATNO

Rec3hiom, 03 03 [V

as 1! iji horas.

v
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MINISTERIO DA PREVIDERCIA SOCIAL
ADVOCACIA-GERAL DA Uniko
Consultoria Juridica

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sala 851 — CEP: 70.059-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3317-5353 e (61) 3317-5257- Fax: (61) 3321-9825 — ¢j. mps@previdencia.gov.br

OFICIO/CONJUR/MPS/N® ‘25’ ? {2008
Brasilia, J < de margo de 2008.

A Sua Senhoria, o0 Senhor

DOUTOR RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR
MD. Consultor-Geral da Unido

Consultoria-Geral da Unido

SIG Quadra 6 Lote 800 — 3° Andar

Brasilia/DF CEP 70610460

Assunto: Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4035/DF
Senhor Consultor-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, com referéncia ao Memorando n?
108/CGU/AGU/2008, de 10.03.2008, encaminho-lhe a INFORMACAQ/CONJUR/MPS/N®
,,QLI /2008, aprovada pelo DESPACHO/CONJUR/MPS N2J £4 /2008, a fim de auxiliar
essa douta Consultoria-Geral da Unido na tarefa de elaboragdo da defesa a ser
apresentada pelo Excelentissimo Presidente da Republica ao Egrégio Supremo Tribunal
Federal - STF, nos autos da ADI n® 4035/DF, ajuizada pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Aquaviario, Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF.

Atenciosamente,

MARIA ABADIA/ALVE
Consultora Juridica/MPS



MINISTERIO DA PREVIDERCIA SOCIAL
ADVOCACIA~GERAL DA Uniko
Consultoria Juridica
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INFORMAGAO/CONJUR/MPS/N° \Q L" 12008

ADI n® 4035/0F  Requerente: CONTTMAF  Requeridos: Presidente da Republica / Congresso Nacional
Objeto: § 3° do art. 27 da Lei n® 8.630/1993 SIPPS 43286906

EMENTA: ACAO JUDICIAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4035/DF PERANTE
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. OBJETO:
§ 3° DO ART. 27 DA LEI N° 8.630/1993. ASSUNTO:
TRABALHADOR PORTUARIO. Aposentadoria como
causa de extingdo da inscri¢do no cadastro e do registro
perante o 6rgdo de gestdo de mdo-de-obra. Inocorréncia
da alegada afronta 4 Constitui¢do. Compatibilidade do §
3° do art. 27 Lei n® 8.630/1993 com os ditames
constitucionais citados na presente agdo direta. Parecer
no sentido da total improcedéncia.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade sob n° 4035/DF enderegada
pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrio, Aéreo, na Pesca e
nos Portos - CONTTMAF ao Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, em face do § 3° do
art. 27 da Lei n°® 8.630/1993.

2. Objetiva a parte autora: (a) declaragdo de inconstitucionalidade do § 3° do art.
27 da Lei n° 8.630/1993, com a sua conseqiiente retirada do ordenamento juridico; e (b) a
concessdo de liminar para imediata suspensdo da eficécia juridica do dispositivo impugnado,
até o julgamento final da causa.

o

3. Aduz o requerente, em apertada sintese, que o citado § 3° do art. 27 da Lei n
8.630/1993 afigura-se inconstitucional por constituir uma espécie de obstaculo intransponivel
para aposentadoria dos trabalhadores portuarios avulsos, na medida em que arrolou a

INFORMACAQ-GKN-CONJUR-MPS-0041-2008
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Consultoria Juridica
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ADIn° 4035/DF Requerente; CONTTMAF  Requeridos: Presidente da Republica / Congresso Nacional
Objeto: § 3° do ant. 27 da Lei n® 8.630/1993 SIPPS 43286906

passagem para inatividade remunerada como causa de extingéo da inscri¢io no cadastro e do
registro perante o orgéo de gestdo de mio-de-obra.

4. Na sua 6tica, advoga que “os efeitos da norma assumem contornos negativos e
insuportaveis na higidez somatica, psicolégica e financeira dos cidadios banidos do seu
universo de trabalho”.

5. Aponta como suposto objeto de ofensa os seguintes dispositivos
constitucionais: (a) art. 5°, “caput” e incisos I e XIII - igualdade e liberdade profissional; (b)
art. 6°, “caput” - direitos sociais ao trabalho e previdéncia; (c) art. 7°, “caput” e incisos I,
XXIV e XXXIV - direitos dos trabalhadores empregados e avulsos & protegdo contra dispensa
arbitrdria ou sem justa causa e¢ a obtengdo de aposentadoria; (d) art. 170, “caput”
fundamentos da ordem econdmica; e (e) art. 193, “caput” - fundamentos da ordem social.

6. Do acompanhamento processual na pagina do STF na intenet consta que o
Excelentissimo Relator Min. GILMAR MENDES proferiu o seguinte despacho em 7.3.2008:
" No julgamento da Questdo de Ordem na ADI n° 2.187/BA, o Plenario deste Tribunal firmou
posicionamento de que o instrumento de procuragdo para propositura da acgio direta de
inconstitucionalidade deve conferir poderes especificos ao advogado subscritor da inicial para
atacar a norma impugnada (...) Ante 0 exposto, intime-se a requerente para juntar aos autos,
no prazo de 5 (cinco) dias, instrumento de procuragdo contendo a outorga de poderes
especiais para impugnar a norma mencionada na inicial. Publique-se. ".

7. Recebidos os autos neste Ministério, foi previamente colhida a manifestagdo da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social/SPS, que emitiu a NOTA CGLN n° 52/2008, de
11.3.2008, no qual esclarece em relagio ao Regime Geral de Previdéncia Social/RGPS que:
(a) a exigéncia de afastamento do trabalho, na hipitese em questéo, encontra-se disciplinada
em lei de natureza trabalhista; (b) segundo dispde a legislaggo previdencidria, a aposentadoria
por tempo de contribuigio ndio implica a extingdo do vinculo trabalhista; (c) a aposentadoria
especial permite que o segurado volte a laborar em outra atividade que ndo aquela ensejadora
do beneficio; e (d) somente no caso de aposentadoria por invalidez, por razdes de ordem
l6gica, é que se impde o afastamento do trabalho, haja vista que a causa do beneficio ¢ perda
da capacidade laborativa (copias anexas).

8. E o breve relatério. Passa-se a analise.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 27 DA LEI N° 8.630/1993

9. Conforme descrito, trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade na qual é
impugnado o § 3° do art. 27 da Lei n® 8.630/1993, de 25.2.1993, publicada no DOU de

z
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ADIn° 4035/DF  Requerente; CONTTMAF  Requeridos: Presidente da Republica / Congrasso Nacional
Objeto: § 3° do art. 27 da Lei n® 8.630/1993 SIPPS 43286906

26.2.1993, que ao dispor sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das
instalagdes portudrias, entre outras providéncias, entitulada de "LEI DOS PORTOS", vaticina:

Art. 27. O 6rgio de gestio de mio-de-obra;

1 - organizara e manterd cadastro de trabalhadores portuarios
habilitados a0 desempenho das atividades referidas no artigo
anterior;

II - organizard e manterd o registro dos trabalhadores portudrios
avulsos.

§ 1° A inscrigdo no cadastro do trabalhador portuario dependers,
exclusivamente, de prévia habilitagdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada
pelo orgio de gestdo de mio-de-obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portudrio avulso depende
de prévia selecdo e respectiva inscri¢do no cadastro de que trata o
inciso I deste artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas e a
ordem cronolégica de inscri¢do no cadastro.

§ 3° A inscricio no cadastro e o registro do trabalhador
portudrio extingue-se por morte, aposentadoria ou
cancelamento. (g.n.)

10. Sobredita legislagdo dispde sobre o regime do Trabalhador Portuario
especificamente no seu Capitulo V (arts. 26 a 29), no qual se encontra posicionado o art. 27
acima transcrito, alvo da presente acgdo direta.

11. Da analise do mencionado Capitulo V ¢ possivel inferir a idéia de que os
trabalhadores portudrios dividem-se basicamente em duas categorias, a saber (art. 26): a)
trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indeterminado; e b) trabalhadores avulsos.

12. Por outro lado, a contratagio de trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio sera feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores portuérios avulsos registrados
(par. Gnico do art. 26).

13. Nos termos do art. 27, compete ao 6rgio de gestio de méo-de-obra: a)
organizar e manter cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao desempenho das
atividades referidas no art. 26; e b) organizar e manter o registro dos trabalhadores portuarios
avulsos.

14. A selecfio e o registro do trabalhador portuério avulso serdo feitos pelo 6rgdo
de gestio de mio-de-obra, de acordo com as normas que forem estabelecidas em contrato,
convengdo ou acordo coletivo de trabalho (art. 28). g
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15. A remuneragio, a defini¢do das fun¢des, a composi¢do dos termos € as demais
condigdes do trabalho avulso serdo objeto de negociagdo entre as entidades representativas
dos trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores portudrios (art. 29).

16. De acordo com o § 1° do art. 27 da Lei n° 8.630/1993 a inscri¢do no cadastro
do trabalhador portuario dependera, exclusivamente, de prévia habilitagdo profissional do
trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo drgio de
gestdo de mado-de-obra.

17. Por sua vez, o § 2° do art. 27 da mesma Lei dispde que o ingresso no registro
do trabalhador portuédrio avulso dependera de prévia selegdo e respectiva inscrigdo no cadastro
de que trata o inciso 1 do mesmo artigo (leia-se: no cadastro de trabalhadores portuarios
habilitados ao desempenho das atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto
de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados), observando-se os
critérios de disponibilidade de vagas e de ordem cronolégica de inscri¢éo no cadastro.

18. Adentrando no ponto especifico objeto de questionamento na presente agio
direta, observa-se que a legislagio regulamentadora da atividade estabeleceu trés causas para
extingdo da inscri¢do no cadastro e baixa no registro de trabalhador portuario, a saber:

a) morte do trabalhador;
b) sua aposentadoria; e
¢) cancelamento da inscrigdo e registro.

19. Interessa a4 presente causa apenas a segunda hipétese legal de extingfo da
inscri¢do e registro, vale dizer, por motivo de aposentadonia.

20. Disto resulta que nfo é razodvel o pedido de declaragdo da nulidade
constitucional de todo dispositivo, uma vez que as outras duas modalidades de extingdo
sequer estdo sendo objeto de questionamento perante o 0rgio competente.

21. Na realidade, portanto, o pedido de declaragfo de inconstitucionalidade deveria
limitar-se ao termo "aposentadoria” constante do § 3° do art. 27 da Lei dos Portos.

22. Sucede que, do ponto de vista da Previdéncia Social, ndo se verifica a
existéncia de inconstitucionalidade na previsio legal aludida, uma vez que a aposentadoria ¢,
por defini¢do, a passagem do trabalhador para a inatividade remunerada, assegurada pelo
regime previdenciario ao qual se encontra vinculado no momento anterior ao desligamento.

%
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23. Vale dizer que existem dois grupos de modalidades de aposentadoria, segundo
sua causa direta ou expectativa da materializa¢do do risco social coberto.

24. Primeiramente, pode-se mencionar as aposentadorias programadas, no qual o
trabalhador se prepara para 0 momento de passar para a inatividade, segundo o prognéstico
aceito como premissa atuarial pelo regime previdencidrio, da ocorréncia de perda ou redugio
da capacidade laborativa.

25. Outra categoria sdo as aposentadorias de risco, no qual a trajetéria de vida
laborativa do segurado é interrompida ou antecipada, seja por invalidez extemporénea,
resultante de doenga ou acidente, seja como forma de compensagio social decorrente do
exercicio de atividades sob condi¢les especiais.

26. Numa primeira aproximago, portanto, se a aposentadoria referenciada no § 3°
do art. 27 da Lei n° 8.630/1993 encaixar-se nas modalidades de aposentadorias de risco,
justifica-se plenamente a compatibilidade sistémica da previsdo legal, uma vez que ao
trabalhador aposentado nessas circunstancias no é permitido voltar a exercer a mesma fungdo
apds a concessio de aposentadoria, sob pena de cancelamento do beneficio, logo, é certo que
nessas condi¢des o trabalhador ficaria indevidamente ocupando uma vaga entre os
trabalhadores portudrios.

27. Convergente com esse raciocinio € a previsdo do art. 46 e do § 8° do art, 57,
ambos da Lei n° 8.213/1991, a Lei de Beneficios da Previdéncia Social/LBPS. Vejamos:

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno.

At 57, oot

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operagiio que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagio
referida no art. 58 desta Lei.

28. Portanto, tendo em vista o principio da razoabilidade, que orienta o método de
interpretagdo conforme 4 Constituigdo, revela-se desproporcional e improcedente a pretensédo
do autor em ver declarada a nulidade integral do dispositivo impugnado, pelas razbes acima

elencadas. Z
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29. Subindo mais um degrau na complexidade da matéria objeto de impugnagfo
através da presente acdo direta, coloca-se para exame a questdo da constitucionalidade do § 3°
do art. 27 da Lei n® 8.630/1993 em face das aposentadorias voluntirias do trabalhador, nas
modalidades de beneficio programado, que para o RGPS constituem as subespécies de
aposentadoria por idade (arts. 48 a 51 da Lei n° 8.213/1991) e por tempo de contribuigdo (arts.
52 a 56 da Lei n® 8.213/1991).

30. A aposentadoria por idade exige como requisito basico a idade minima de 60
(sessenta) anos para as mulheres e 65 (sessenta e cinco) anos para os homens, nos termos do
art. 48 da Lei n° 8.213/1991.

31. Ao lado desse requisito, o segurado devera ter contribuido por um periodo
minimo de 180 (cento e oitenta) meses, equivalente a 15 (quinze) anos, salvo se tratar-se de
trabalhador filiado ao sistema antes do advento da LBPS, situagdo em que seré aplicavel a
caréncia proporcionalmente reduzida na conformidade do art. 142 da Lei n® 8.213/1991.

32. A aposentadoria por tempo de contribuigdo, por sua vez, parte da necessidade
de cumprimento do tempo de contribui¢iio equivalente a 30 (trinta) anos para as mulheres e 35
(trinta e cinco) anos para os homens (art. 201, § 7°, da Constituigdo € art. 52 e seguintes da
Lein®8.213/1991).

33. Atualmente, o requisito idade n3o é interpretado como fator elementar para a
aposentadoria por tempo de contribuigio integral do RGPS, porém, verifica-se a sua
influéncia na ocasifio do calculo do valor do beneficio, segundo critérios do fator
previdenciario, nos moldes da Lei n® 9.876/1999.

34. A essas observagdes adicione-se que a aposentadoria compulsoria no RGPS
pode se dar aos 70 (setenta) anos de idade para os homens e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade para as mulheres, nos exatos termos do art. 51 da Lei n° 8.213/1991, abaixo transcrito:

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa,
desde que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de
caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo
compulséria, caso em que serd garantida ao empregado a
indenizagdo prevista na legislagio trabalhista, considerada como
data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior 4
do inicio da aposentadoria.

35. Com efeito, trata o art. 51 da Lei n° 8.213/1991 de uma modalidade de
desligamento compulsério do segurado empregado, plenamente justificado pelas

2
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circunstancias de idade avangada do trabalhador, segundo as premissas atuariais do RGPS,
sendo instituido tanto em beneficio da empresa quanto em beneficio do préprio segurado, de
modo a assegurar-lhe o direito de passar para a inatividade remunerada.

36. Isto significa que a modalidade de desligamento compulsorio, expressamente
contemplada pela Lei n® 8.213/1991, ao contrario do que poderia aparentar a partir de uma
rapida leitura do dispositivo, definitivamente ndo constitui uma espécie de dispensa arbitraria,
vez que existem fundamentos econdmicos € sociais que justificam de maneira razodvel a
previsdo da Lei.

37. Sem a pretensdo de aprofundar no exame desse tdpico, por tratar-se de questdo
de natureza técnica da area de competéncia de outras ciéncias sociais, pode-se afirmar que ¢
socialmente adequado e compativel com o idedrio constitucional que o trabalhador com
determinada idade superior ao limite para aposentadoria, desde que tenha preenchido todos os
requisitos legais para obté-la, abra espago para que o mercado de trabalho absorva a forga
jovem de trabalho, ainda ndo integrada ao sistema, pois do contrario podera resultar
marginalizagdo e ociosidade desses jovens que nfio conseguirdo uma ocupagdo por estar -
preenchida por um trabalhador ja aposentado ou que poderia de ha muito ter obtido acesso ao
beneficio previdenciario.

38. Quanto ao fator econdmico, a justica social prevista nos dispositivos
constitucionais arrolados na inicial da presente acdo direta aponta para a necessidade de
distribui¢dio de renda, sendo que o requerente advoga, em ultima andlise, que se amplie a
reserva de mercado para os trabalhadores portuarios em atividade, permitindo que nio ocorra
o seu desligamento compulsério do érgdo gestor de mio-de-obra apds a sua aposentadoria,
independentemente da causa e, por conseguinte, pretende consagrar uma posi¢do que tem
como fundamento a idéia de concentragdo de renda, o que se revela inadmissivel.

39. Nesses termos, sob a 6tica previdenciaria, conclui-se que as mesmas razdes que
fundamentam a constitucionalidade do art. 51 da Lei n°® 8.213/1991 fundamentam a
constitucionalidade do termo “aposentadoria™ previsto no § 3° do art. 27 da Lei n° 8.630/1993,
no tocante aos beneficios de aposentadoria programada e voluntiria do RGPS.

40. Por outro lado, tratando-se de aposentadorias de risco do RGPS, revela-se
sobremaneira injusto sob a dtica social que o trabalhador aposentado nessa condig¢do continue
integrando o cadastro do orgio de gestio de méo-de-obra, pois de acordo com as regras do
RGPS, sistematicamente aplicaveis em conjunto com as diretrizes da Lei n® 8.630/1993, ndo
se mostra factivel, pelo menos no curto prazo, que ocorra o retorno espontineo a atividade..ZS
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41. Quanto ao principal aspecto discutido nos autos da presente acfio direta,
relativo aos desdobramentos de natureza trabalhista, sugere-se que seja colhida a
manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego, tendo em vista as
competéncias do referido 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, na atribui¢do prevista no art. 11 da
LC n°® 73/1993, opina no sentido da ratificagdo dos termos das presentes informagdes, a fim
de que sejam encaminhadas a Consultoria-Geral da Unido para elaboragio da defesa,
permanecendo a disposigdo para esclarecimentos necessarios.

A consideragfio superior.
Brasilia, 12 de margo de 2008.

Goustavo ol —
GUSTAVO KENSHO NAKAJUM

Procurador Federal
Coordenador de Direito Previdenciario

De acordo.
A consideragdo da Sra. Consultora Juridica.
Brasilia, |ode margo de 2008.

L ] N - -

%Aﬁm o)

Procurador Fede
Coordenador-Geral de Direito Previdenciario

DESPACHO/CONJUR/MPS/N°® jé;ﬂ /2008

Aprovo a INFORMACAQ/CONJUR/MPS/N° .9 Ll /2008. Encaminhe-se
a Consultoria-Geral da Unifio para prosseguimento do processo.
Brasilia, j2.de margo de 2008.

MARIA ADIA/ALVE
Consultora Juridica/MPS
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Consultoria

Em / /3 12008,

Memorando/CONJUR/MPS n° 95, de 11 de margo de
2008.

(Comando n° 43317522/2008).

Consultoria Juridica.

Subsidios para a defesa da Unido na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4035, proposta pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Aquavidrio, Aéreo, na Pesca e nos Portos
— CONTTMAP.

Juridica - CONJUR, por intermédioc do

MEMORANDO/CONJUR/MPS N° 95, de 11 de margo de 2008, encaminha cépia do MEMORANDO
n® 108/CGU/AGU/2008, datado de 10 de marco de 2008, solicitando remessa de subsidios para
elaboragio de informagdes a serem prestadas ao Supremo Tribunal Federal pelo Excelentissimo Sr.
Presidente da Republica na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 4035, proposta pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviério, Aéreo, na Pesca e nos Portos —
CONTTMAP, em face do disposto no § 3° do art. 27 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,

litteris:

“Art. 27. O 6rgdo de gestio de mao-de-obra:

I — organizard ¢ mantera cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il — organizara e manterd o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

§ 1° A inscrigdo no cadastro do trabalhador portudrio depender4, exclusivamente, de
prévia habilitacio profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento
realizado em entidade indicada pelo érgio de gestao de mao-de-obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia selegio
e respectiva inscri¢ao no cadastro de que trata o inciso I deste artigo, obedecidas a
disponibilidade de vagas ¢ a ordem cronol6gica de inscrigao no cadastro.

§ 3° A inscricdio no cadastro e o registro do trabalhador portudrio extingue-se

(...)

por morte, aposentadoria ou cancelamento. W
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2. Sobre o assunto temos a esclarecer que a exigéncia d
em questdo, estd disciplinada em lei trabalhista. Segundo dispde
aposentadoria por tempo de contribuigdo nao implica a extingio do vinculo trabalhista; a aposentadoria
especial permite que o segurado volte a laborar em outra atividade que ndo aquela ensejadora do
beneficio. Somente no caso da aposentadoria por invalidez, em razio de sua natureza, exige o
afastamento, haja vista a perda da capacidade laborativa.

3. Ante o0 exposto, sugerimos a devolugio do presente 4 Douta Consultoria Juridica.

A consideragio do Sr. Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

— DRGPS.
%aﬁ%ﬁaﬁe %ﬁ}a %{!‘Jg‘u@s
COORDENADORA-GERAL
. SUBSTITUTA
MPS/SPS

Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - DRGPS
Em ff /3,008

No uso da competéncia delegada pela Portaria MPAS/SPS n° (1/98, aprovo o
pronunciamento da Coordenagio-Geral de Legislagao € Normas.

2. Encaminhe-se ao Secretario de Polffichs de Previdéncia Social.

MPS/SPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS
Em JI /3 /2008
Ciente e de acordo.
2. Restitua-se a Consultoria Juridica.
Helmut Schwarzer

SECRETARIO DE POLITICAS
DE PREVIDENCIA SOCIAL

Provedenaa Soaat - 85 anas - A Seguradora do Trabalhiador Brasileiro






