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Exmo. Sr.
Dr. GILMAR MENDES
DD. MINISTRO DO EXCELSIOR SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Praga dos Trés Poderes SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
L. Coordenadoria de
Brasilia - DF Processamento Inicial

11/06/2008 17:48 83333

A AN

Eminente Ministro

Tramita nessa Colendissima Corte, sob a relatoria de Vossa
Exceléncia, a ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 4035/2008,
ajuizada pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrio e
Aéreo, na Pesca e nos Portos, com o fito de obter a decretagdo da inconstitucionalidade do
§ 3°, do artigo 27 da Let n° 8.630/93, assim redigido:

“Art. 27. O orgdo de gestdo de mao-de-obra:

I - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuanos

habilitados ao desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

II - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios

avulsos.

§ 1° A inscricBo no cadastro do trabalhador portuario dependera,

exclusivamente, de prévia habilitacio profissional do trabalhador

interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo

Orgdo de gestao de mio-de-obra.

§ 2°. O ingresso no registro do trabathador portuario avulso depende

de prévia selegdo e respectiva inscrigio no cadastro de que trata o

inciso I deste artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas ¢ a ordem

cronologica de inscrigio no cadastro.

§ 3°. A inscriciio no cadastro ¢ o registro do trabalhador portuirio

extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento”,
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Ao propor a referida agdo a mencionada Confederagio leva em co

como consta de sua inicial, a decretagdo da inconstitucionalidade da disposi¢do contida no ~

paragrafo 2° do artigo 453 da CLT, no julgamento da ADIN n® 1721/DF.

A pretensio da autora é pautada na ocorréncia de presumivel ofensa
aos principios da isonomia, do trabalho como valor social, além de suposto ultraje ao
disposto no artigo 7° I, XXIV XXXIV, 170 e 193, todos da Constitui¢io Federal.

Ocorre, Exceléncia, que a situagiio a que se reportava o dispositivo
tido como inconstitucional, ou seja, o § 3° do artigo 453 da CLT nd#o guarda qualquer
semelhanga com o que ocorre com os trabalhadores avulsos, cuja prestagdo de servigos é
disciplinada pela Lei n°® 8.6306/93.

Os artigos 54 e 55 da mencionada lei criaram duas categorias de
trabalhadores avulsos, os registrados e os cadastrados, como se constata a simples leitura
dos mencionados dispositivos, a seguir transcritos:

“Art. 54. E assegurada a inscrigio no cadastro de que trata o

inciso I do artigo 27 desta Lei aos atuais integrantes de forcas

supletivas que, matriculados, credenciados ou registrados,
complementam o trabalho dos efetivos.

Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso II do artigo

27 desta Lei aos atuais trabalhadores portuirios avulsos

matriculados, até 31 de dezembro de 1990, na forma da lei, junto

aos orgiios competentes, desde que estejam comprovadamente
exercendo a atividade em cariter efetivo desde aquela data.

Parigrafo tmico. O disposto neste artigo nio abrange os

trabalhadores portudrios aposentados”.

Os registrados detém a preferéncia na passagem para O S€Tvigo,
enguanto os segundos, os cadastrados, atuam como forga supletiva, sendo chamados a
trabalhar em caso ¢ auséncia ou insuficiéncia dos primeiros.

Os cadastrados sdo candidatos naturais & passagem para o quadro de
registrados, status que atingem, em média, apos 15 anos de atividades.

Se declarada a inconstitucionalidade do que a lei determina, por via
dos dispositivos impugnados, os cadastrados somente se tornariam registrados em caso de

morte ou cancelamento da matricula doa registrados, ou seja, conviveriam com a
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remotissima possibilidade de ascenséo. iy
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ST
Tanto basta para que se demonstre quio desigual € a situagio de

trabalhadores urbanos com vinculo empregaticio e avulsos, de forma a se caracterizar a
impossibilidade de tratamento isonémico no caso dos segundos, com o que foi dado aos
primeiros.

Realidades tdo distintas ndo podem ser consideradas como idénticas,
para fins de disciplina legislativa. Cada uma delas deve receber tratamento compativel com
as peculiaridades que apresentam.

Em recente artigo publicado na Juris Sintese, sob o titulo
“PERSISTENCIA NAO EXIGE IDADE NEM TEMPO DE ADVOCACIA” Celso
Spitzcovsky ¢ Daniela Dias Graciotto advertem com toda pertinéncia que:

“Cumpre consignar que o constituinte, ao proclamar o principio

da isonomia no caput do art. 5°, pretendeu conferir a igualdade

material aos cidadios brasileiros, estabelecendo a igualdade de
todos, nio s6 perante a lei, mas no préprio texto legal. A iguakdade
que a CF proclama, contude, nio impede que s lei dé tratamento

desigual aos seus destinatirios. Quanto a possibilidade de lei vir a

fazer tais distingdes, preleciona o Mestre CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO: “As discriminacdes sio recebidas como

compativeis com a_cliusula igualitiria apenas e tio-somente

quando existe um vinculo de correlacio ligica entre a

peculiaridade diferencial acolhids, por residente no objcto, ¢ a

desigualdade de tratamento em funcio dela conferida”.

(Grifamos).

E, mais adiante:

“Destarte, resta evidente que a aplicacio do principio

constitucional em tela destina-se¢ & impossibilitar discrimina¢ées

de cariter gratuito, gue nio se coadunem com a finalidade

publica a ser atingida”.

E concluem, invocando a ligio de ADILSON ABREU DALLARI,
segundo o qual:

“Ressalvados os requisitos de capacidade civil e habilitacio legal,

toda ¢ qualquer outra condicio deve guardar total pertinéncia

com o trabalho que vier a ser executado, sob pena de nulidade,
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169
pois a regra geral é a proibicio de distingdes puramente
discriminatodrias”.

Decididamente nido se pode nivelar a situagdo vivida pelo trabalhador
urbano com vinculo empregaticio, com a que é vivenciada pelos avulsos. Os primetros
podem, se quiserem, permanecer no emprego mesmo apos a aposentadona. Neste caso, 0
prejuizo que tal situagdio causa aos potenciais candidatos a vaga € difuse e ndo identificavel
em qualquer pessoa certa e determinada. Ao contrario, a permanéncia do avulso aposentado
no gquadro representaré gravissimo prejuizo aquele que por ordem de admissdo almeja
atingir o quadro de registrados, apos anos, senfo décadas de espera, criando uma espécie de
privilégio perpétuo, algo inimagindvel num pais que estabelece a aposentadoria compulsoria
aos 70 anos para funcionarios publicos dos Trés Poderes.

Ademais, deve ser levado em conta, com todas as vénias devidas aos
integrantes dessa Colenda Corte: consideradas as atuais regras de aposentadoria, um
trabalhador avulso, ao obter o beneficio ndo mais ostentard condigdes laborativas para
continuar a concorrer no rodizio com os ativos. Neste caso, a consegiiéncia inevitavel seria a
retomada da antiga e combatida pratica da sota, expediente através do qual o avulso passa
no rodizio e coloca outro colega para trabalhar em seu lugar, dividindo o ganho obtido, em
repugnante hipotese de exploragio do homem pelo homem, que por tantos anos marcou o
exercicio da profissdo.

Visto o exposto, espera serena ¢ confiantemente que Vossa
Exceléncia, considerando as peculiaridades do trabalho nos portos, havera de julgar
improcedente a refenida ADL

Respeitosamente

l

Edivaldo ento Batalha

Presidente



