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RELATOR : Ministro Gilmar Mendes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. PARAGRAFO 3° DO ART. 27 DA LEI
8.630/93. REGIME JURIDICO DA EXPLO-
RACAO DOS PORTOS ORGANIZADOS E
DAS INSTALACOES PORTUARIAS. CANCE-
LAMENTO DO REGISTRO DE TRABALHA-
DOR PORTUARIO EM DECORRENCIA DE
SUA APOSENTADORIA. VEDACAO A CON-
TINUIDADE DO EXERCICIO PROFISSIO-
NAL PORTUARIO PELOS APOSENTADOS,
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA,
A IGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE
O TRABALHADOR COM VINCULO EMPRE-
GATICIO E O AVULSO (CF, ART. 79, E AOS
ARTS. 6° 170 E 193 DA CONSTITUICAO.
CONVENCAO 137/0IT E RECOMENDACAO
145/0IT. STF FIRMOU ENTENDIMENTO,
PLENAMENTE APLICAVEL AO CASO, NO
SENTIDO DE QUE A APOSENTADORIA
VOLUNTARIA NAO EXTINGUE, INSTANTA-
NEA E AUTOMATICAMENTE, A RELACAO
EMPREGATICIA (4DI 1.721). PARECER
PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDI-
DO.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida liminar, proposta pela Confederagdo Nacional dos
trabalhadores em Transportes Aquavidrio, Aéreo, na Pesca e nos Portos —
CONTTMAF em impugnagio ao paragrafo 3° do art. 27 da Lei 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, diploma que dispde sobre o regime juridico da
exploracio dos portos organizados e das instalagoes portuanas.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ADI N°4.035

2. Eis o teor do dispositivo impugnado, que se circunscreve as
hip6teses de cancelamento de inscrigdo do trabalhador portuario:

“Art. 27. O 6rgao de gestao de méao-de-obra:
| - organizard e manterd cadastro de
trabalhadores portuarios habilitados aoc desempenho
das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e mantera o registro dos
trabalhadores portuarios avuisos.

§ 1° A inscrigdo no cadastro do trabalhador
portudrio dependera, exclusivamente, de prévia
habilitagao profissional do trabalhador interessado,
mediante treinamento realizado em entidade
indicada pelo érgao de gestiao de mao-de-obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador
portuario avulso depende de prévia selegdo e
respectiva inscricao no cadastro de que trata o inciso
| deste artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas
e a ordem cronolégica de inscrigao no cadastro.

§ 3° A inscricao no cadastro e o registro do
trabalhador portuario extingue-se por morte,
aposentadoria ou cancelamento.”

3. A requerente aduz que as operagoes de carga e descarga de
embarcacbes, no Brasil, sempre foram executadas por profissionais
avulsos; em casos excepcionais tal atividade seria desenvolvida por
profissionais com vinculo empregaticio convencional. A Lei 8.630/93, ao
regular a matéria, introduziu inovagdes na organizagio do trabalho,
dispondo em seu art. 26 que o trabalho portuirio serd realizado por
trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indeterminado, ao lado de
trabalhadores avulsos, s6 podendo efetuar as operagdes junto aos portos os
obreiros que possuem inscri¢do na qualidade de registrados ou cadastrados
junto aos Orgaos Gestores de Mo de Obra,

4. Nesse sentido, a CONTTMAF sustenta que o art. 27, § 3°,
da Lei 8.630/93 erigiu obstaculo ao trabalho de personagens que viessem a
obter o beneficio da aposentadoria voluntéria, pois teritam suas inscri¢des
no cadastro e o registro extintos, estando, por consequéncia, protbidos de
exercer sua atividade. Traz o julgamento do Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.721, em que foi recusada a aposentadoria voluntaria como razdo
para imediata ruptura do contrato de trabalho (fl. 7).
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5. Nestes termos, a requerente alega violagio ao principio da
isonomia (CREF, art. 5° I), a igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio ¢ o avulso (CRF, art. 7°), assim como ao plano de
defesa do direito ao exercicio do trabalho, na sua acepgao de principio da
ordem social ¢ da atividade econdmica (CREF, arts. 6°, 170 e 193).

6. Quanto ao periculum in mora, aduz que o tempo
transcorrido entre a promulgacio da Lei e o ajuizamento da presente agio
nao € indicativo de desidia dos trabalhadores, haja vista que os efeitos da
norma impugnada se renovam a cada dia.

7. O relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868/99 (fl. 72).

8. O Presidente da Repiblica prestou informagoes (fls. 80-96),
nas quais afirma que os requisitos para concessao da medida liminar nao
estao presentes, visto que hd mais de 15 anos o ato impugnado esta em
vigor ¢, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
tardio ajuizamento da agdo direta de inconstitucionalidade inviabiliza a
concessao de medida cautelar.

9. Afirma que o dispositivo impugnado, ao prever o
afastamento do trabalhador ap6s a sua aposentadoria, teve por escopo
preservar-lhe a satide, bem maior tutelado constitucionalmente. Ademais, a
busca do pleno emprego € principio constitucional de largo alcance social,
que nao serd plenamente efetivado se os trabalhadores, apds a concessao de
aposentadoria, nao deixarem seus postos de trabalho. Nesse sentido,
defende que ndo ha qualquer ofensa a previsao constitucional.

10. O Congresso Nacional, por sua vez, prestou informacgoes
(fls. 126-135). Afirma que nao existe qualquer vinculo empregaticio entre o
Orgio de Gestio de Mio-de-Obra e os trabalhadores portuarios. Dessa
forma, o cancelamento de cadastro ou registro do trabalhador por aquela
entidade nao opera qualquer efeito juridico de natureza trabalhista, de
modo a configurar violacio a liberdade de exercicio profissional. Ressalta
ainda o fato de que o art. 61 da Lei n° 8.630/93 criou o Adicional de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso, destinado a atender aos
encargos de indenizagdo pelo cancelamento do registro do trabalhador
avulso. Quanto ao trabalhador cadastrado, destacou que a extingao de seu
cadastro, por ocasido de sua aposentadoria, ndo impede o seu registro como
avulso.

11. A Advocacia Geral da Unido manifestou-se pelo néo-
conhecimento da presente agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido
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(fls. 137-153). Preliminarmente, aduz a ilegitimidade ativa da requerente,
tendo em vista a ndo-comprovagdo do requisito previsto no art. 103, IX, da
Constituicao, qual seja a exigéncia de que a entidade seja formada por, no
minimo, trés federagdes sindicais (art. 535 da CLT).

12. Alega ainda incoeréncia da fundamentacao, pois “a autora,
apesar de somente sustentar a ilegitimidade da extingdo do cadastro e do
registro que resultem na aposentadoria do portudrio, pede a declarag¢do
da inconstitucionalidade de todo o § 3° do artigo 27 da Lei n° 8.630/93, o
qual, no entanto, determina a extingdo da inscri¢do ndo apenas em razdo
da aposentadoria, como também em decorréncia da morte ou de
cancelamento a pedido do profissional” (fls. 142-143).

13. Afirma a AGU que o dispositivo impugnado tdo-somente
diz que a aposentadoria do portudrio extingue sua inscri¢io, sem vedar a
inclusio dos aposentados no cadastro ou no registro, nao lhes restringindo a
liberdade profissional. “Ademais, quando da edi¢do da Lei n°® 8.630/93, o
retorno do portudrio aposentado ja estava vedado por outras normas
Juridicas. De fato, vigia, a época, a Lei n® 8.213/91 em sua redagdo
original, cujo artigo 57 (c/c Decreto n°® 83.080/79) conferia direito a
aposentadoria especial a generalidade dos portudrios, em razdo de
considerar perigosa e insalubre a atividade por eles desenvolvida. (..)
Nesse contexto, além de irrazodvel, o retorno do aposentado restava
vedado pelos artigos 6° e 196 da Constitui¢do, que prevéem o direito a
saude, titularizado pelo trabalhador e de prote¢do devida pelo Estado”
(fls. 145-146).

14. Preliminarmente, no que tange a legitimidade da
CONTMAFF, o artigo 1° de seu Estatuto (fl. 27) dispoe acerca de scu
ambito de atuagdo nacional e de seus objetivos, em consonincia com o
disposto no art. 103, IX, da Constituigio. Ademais, a requerente
comprovou seu registro no Ministério do Trabalho (fl. 26), 6rgao estatal
incumbido da atribuigao para proceder a efetivagdo do ato registral, nao
havendo que se falar, pois, em ilegitimidade para a propositura da acao,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em
diversos julgados, como nos precedentes ADI-MC 1.479, Ministro
MOREIRA ALVES, DJ de 28/2/1997, ¢ ADI-MC 1.121, Ministro CELSO
DE MELLOQO, DJ de 6/10/1995.

15. Quanto a pertinéncia tematica da Confederagao para propor
a presente acao direta de inconstitucionalidade, a prépria requerente se
justifica na inicial: “Hd décadas a CONTTMAF — Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Tranmsporte Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos
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Portos, exerce o poder-dever de ajuizar agbes constitucionais, algumas
das quais ainda tramitam westa Egrégia Corte Constitucional, na trilha do
art. 103 da Carta do Brasil. (..) Trata o dispositivo constitucional
impugnado do direito ao exercicio do trabalho nos portos; insere-se,
portanto, no escopo de atuag¢do da Entidade-Autora™ (fls. 3-4).

16. Observo que o dispositivo ora impugnado, ao dispor sobre a
inscri¢do no cadastro ¢ o registro do trabalhador portuério, vai de encontro
aos interesses dos trabalhadores do setor aquaviario e nos portos, categoria
representada pela Confederagdo. Da leitura do artigo 1° do Estatuto da
CONTTMAFF (fls. 27-38), destaco, dentre seus objetivos, a propositura de
medidas legais cabiveis derivadas de condutas e/ou atividades lesivas ao
meio ambiente, a saide e a seguranga do trabalho. Assim, evidenciada a
pertinéncia temdtica que legitima a propositura da agdo pela autora.

17. As dificuldades econdmicas que os trabathadores portudrios,
bem como os de outros setores no Brasil, passam a enfrentar ao se
aposentarem, levou a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Aquavidrio ¢ Aéreo, na Pesca e nos Portos a questionar a
constitucionalidade das regras juridicas instituidas por meio da Lei
8.630/93 — Lei de Modernizagdo dos Portos.

18. Seria possivel dizer que a extingdo, pela aposentadoria, do
regisiro ¢ do cadastro autorizador do trabalho estabelecida na lei foi
instituida em observincia ao disposto na Convengao 137 e na
Recomendagdo 145, ambas da Organizagdo Internacional do Trabalho,
aprovadas por meio do Decreto Legislativo 29/93 ¢ promulgadas pelo
Decreto 1.574/95, as quais se referem as repercussies sociais dos novos
métodos de processamento de carga nos portos. Mas tal argumentacao nao
procede, como se pode notar pela mera leitura das normas internacionais.

19. No texto da Convengao 137/OIT pode ser lido:

“Artigo 3

1. Registros serao estabelecidos e mantidos em
dia para todas as categorias profissionais de
portuarios na forma determinada pela legislagao ou
a pratica nacionais.

2. Os portuarios matricuiados terdo prioridade
para a obtencao de trabalho nos portos.

3. Os portuarios matriculados deverao estar
prontos para trabalhar de acordo com ¢ que for
determinado pela legislagdo ou a pratica nacionais.

Artigo 4
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20.

1. Os efetivos dos registros serdo periodicamente
revistos a fim de fixa-los em um nivel que
corresponda as necessidades do porto.

2. Quando uma redugdo dos efetivos de um
registro se tornar necessaria, todas as medidas Uteis
serao tomadas, com a finalidade de prevenir ou
atenuar os efeitos prejudiciais aos portudrios."”

360

Por sua vez, a Recomendagio 145/OIT dispos de forma
mais abrangente sobre as garantias de emprego dos portudrios, registro e
incentivo a preservagao dos trabalhadores portuarios, nos seguintes termos:

‘9. Medidas positivas devem ser adotadas por
todos os interessados para evitar ou restringir ao
minimo, na medida do possivel, qualquer redugédo da
for¢a de trabalho, sem prejuizo do desenvolvimento
eficaz das relagoes portuarias.

(...)

14. Quando nado haja emprego permanente ou
regular para todos os trabalhadores portudrios, os
registros deveriam tomar a forma de:

a) um registro unico; ou de

b) registros separados para:

i) os trabalhadores com emprego mais ou menos
regular,

ii) os trabalhadores do grupo de reserva.

15._Nenhuma pessoa deve normalmente ser
empregada como trabalhador portudrio, a menos
que esteja registrada como tal. Excepcicnalmente,
quando todos os trabalhadores portudrios
registrados estejam  empregados, outros
trabalhadores podem ser contratados.

(...)

19.

1) Tanto quanto possivel, toda reducdo
necessaria do volume de inscritos no registro deve
ser efetuada gradualmente e sem recorrer a extingéo

relacag de trabalho. A esse respeito, experiéncias
com técnicas de planejamento pessoal podem ser
utiimente aplicaveis aos portos.

2) Ao determinar o alcance da redugao, devem
ser considerados, entre outros fatores:

(-.2)

d) a redugao da idade de aposentadoria ou a
facilitacdo para a aposentadoria voluntaria, mediante

! BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Decreto n® 1.574, de 31 de julho de 1995. Disponivel em:
<http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1574.htm>
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a concessao de pensdes, suplementos as pessoas
do Estado ou pagamentos de quantia global;”

21. Tais atos internacionais, que, incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, possuem hierarquia de lei’, ndo vedam o exercicio do
labor portudrio apds a aposentadoria. Tdo somente procuram restringir, de
modo gradual, o trabalho portudrio aqueles devidamente registrados no
Orgdo responsavel, sem recorrer a extincao da relagio de trabalho, assim
como incentivar, para a preservagdo do mercado de trabalho portudrio, a
reducao da idade de aposentadoria ou a facilitagio para a aposentadoria
voluntéria.

22 Ha analises que indicam a deficiéncia de métodos
institucionais vocacionados a proteger a categoria, como a que se reporta
na seguinte transcrigio:

“No Brasil, nunca chegou a ser implementada
uma politica de garantia de emprego e renda aos
portudrios, nos termos recomendados pela OIT.

No que diz respeito a prioridade de trabalho para
0 portudrio registrado, esta ja se insere na Lei n°
8.630/93, no capitulo das atribuigoes do OGMO.

Para a redugao dos efeitos adversos da redugao
do nimero de portuérios, a Lei n° 8.630/93 criou a
possibilidade de indenizagdo ao trabalhador
portuario que cancelasse seu registro na OGMO. As
indenizagbes a serem pagas seriam cobertas
financeiramente por fundo constituido pelo Adicional
de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso —
AITP -, que teve vigéncia no periodo de 1994 a
1997, inclusive. Tal procedimento inclui-se na
Recomendagio 145 da OIT.™

23. Dessa forma, verifica-se que as referidas normas
internacionais sugerem, além da redugido da idade para aposentadoria do
trabalhador portuério ¢ do estimulo a aposentadoria voluntdria com seus
respectivos proventos, a indenizagdo a ser paga com o cancelamento do
registro na OGMO, como forma de reducio dos efeitos adversos da
reducdo do nimero de portuarios. No caso brasileiro, referida indenizagao,
prevista no art. 59 da Lei 8.630/93, deve ser paga de acordo com as
disponibilidades do Adicional de Indenizagio do Trabalhador Portudrio

* INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. R145 Dock Work Recommendation, 1973.
Tradugio livre. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm>

' ¢f ADI-MC 1.480. Relator Ministro Celso de Mello. DJ 15/5/2001.

* SALLORENZO, Mario Sérgio Fernandez. A Forga dos Sindicatos Trabalhistas nos Portos do Brasil ¢
da Argentina. Tese de Doutorado. Brasilia, 2007.
Disponivel em:<http://bdtd.bee.unb.br/tedesimplificado/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=1829>
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Avulso (AITP), o qual teve vigéncia pelo periodo de quatro anos, de 1994 a
1997, e do Fundo de Indenizagio do Trabalhador Portuario Avulso (FITP),
destinado a prover recursos para indenizagio do cancelamento do registro
do trabalhador portudrio avulso (art. 67).

24. O art. 26 da Lei 8.630/93 ¢ explicito ao dispor que o
trabalhado portudrio serd realizado por trabalhadores com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado e por trabalhadores avulsos

registrados, em obediéncia aos ditames do art. 15 da Recomendagio
145/0IT.

25. O art. 27, § 3° da Lei de Modemizacio dos Portos, ao
dispor que a inscrigdo no cadastro e o registro do trabalhador portuério
extingue-se por aposentadoria, veda, implicitamente, a continuidade do
exercicio profissional portudrio pelos aposentados, mesmo como forca
supletiva, em contrariedade ao disposto no art. 19 da Recomendacio
145/0OIT e a diversos dispositivos constitucionais, tais como o principio da
isonomia nas relagdes trabalhistas (CF, art. 5°, 1 e XIII), valor social do
trabalho (CF, art. 1°, IV), o reconhecimento do direito ao trabalho ¢ a
previdéncia social (CF, art. 6°), e valorizagio do trabalho na ordem
econdmica e social (CF, arts. 170 ¢ 193).

26. Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 1.721, Relator Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 29/6/2007,
firmou entendimento no sentido de que a aposentadoria voluntdria nio tem
condao de extinguir instantaneamente a relagdo empregaticia, haja vista os
dispositivos constitucionais acima referidos, como bem se pode verificar da
leitura do seguinte trecho do voto do relator:

“20. Ora bem, a Constituicho versa sobre
aposentadoria do trabalhador como um beneficio.
Nao como um maleficio. E se tal aposentadoria se
da por efeito do exercicio regular de um direito (aqui
se cuida de aposentadoria voluntaria), é claro que
esse regular exercicio de um direito ndo € de colocar
o0 seu titular numa situacdo juridico-passiva de
efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que
resultariam do cometimento de uma falta grave.
Explico. Se um empregado comete falta grave,
assujeita-se, logo, a perder seu emprego. Mas essa
causa legal de ruptura do vinculo empregaticio nao
opera automaticamente. E preciso que o
empregador, no uso de sua autonomia da vontade,
faga incidir o comando da lei. Pois o certo € que nédo
se pode recusar a ele, empregador, a faculdade de
perdoar seu empregado faltoso.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 1G3

ADIN°4.035 9

21. Nao é isto, porém, o que se contém no
dispositivo legal agora adversado. Ele determina o
fim, o instantdneo desfazimento da relagdo laboral,
pelo exclusivo fato da opgédo do empregado por um
tipo de aposentadoria (a voluntaria) que lhe é
juridicamente franqueada. Desconsiderando, com
isso, a propria e eventual vontade do empregador de
permanecer com seu empregado. E também
desatento para o fato de que o direito a
aposentadoria previdenciaria, uma vez
objetivamente constituido, se da no amago de uma
relagéo juridica entre o 'segurado’ do Sistema Geral
de Previdéncia e o Instituto Nacional do Seguro
Social. As expensas, portanto, de um sistema
atuarial-financeiro que é gerido por esse instituto
mesmo. Nao as custas desse ou daquele
empregador. O que ja significa dizer que o
financiamento ou a cobertura financeira do beneficio
da aposentadoria passa a se desenvolver do lado de
fora da propria relagdo empregaticia, pois apanha o
obreiro ja na singular condigdo de titular de um
direito a aposentadoria, € ndo propriamente de
assalariado de quem quer que seja. Revelando-se
equivocada, assim penso, a premissa de que a
extingdo do pacto de trabalho é a prépria condigao
empirica para o desfrute da aposentadoria voluntéria
pelo Sistema Geral de Previdéncia Social. (...) Quero
dizer: a relagao previdenciaria até que principia com
a relagdo de emprego, sem divida (caso dos autos).
Mas a relagdo de aposentadoria, uma vez
aperfeigoada, se autonomiza perante aquela. Ganha
vida propria e se plenifica na esfera juridica do
'segurado’ perante o sistema previdenciario em si.

23. Nao enxergo, portanto, fundamentagdo
juridica para deduzir que a concessao da
aposentadoria voluntaria ao trabalhador deva
extinguir, instantanea e automaticamente, a relacéo
empregaticia.”

27. Nao ha razdes para que a aposentadoria voluntaria do
trabalhador portuario siga regime diferenciado ac dos demais
trabalhadores. Ressalte-se que, com a edigdo da Lei 8.630/93, a habilitagao
profissional dos portuirios € obtida por titulo emitido pelos OGMOs. O
cancelamento do registro ou cadastro pela aposentadoria voluntéria traduz a
propria cassagiao do titulo profissional, violando principios de ordem
constitucional (CF, arts. 1% IV, 5% [ e XIII; 6° 170 e 193) e internacional
(Convencao 137/0OIT e Recomendagao 145/0OIT).
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28. A Advocacia Geral da Unido traz questdes relevantes, desta-
cando a singularidade do mercado de trabalho dos portudrios. Diz ndo s6
que o cumprimento das atribuicdes é desgastante, a ponto de se admitir
aposentadorias especiais em casos detectados de condigées de trabalho de-
gradadas, como também menciona a demanda imensa por vagas nesse se-
tor.

29. Nao parece ser verdadeira, contudo, a conexdo dessas per-
cepgOes ao imediato afastamento do trabalhador que se aposenta
voluntariamente, como se essa fosse uma medida legitima em razio da rea-
lidade do setor. Evidentemente, a aposentadoria especial, por seu funda-
mento, dard ensejo ac desligamento do trabalhador, mas ndo pelo simples
fato de haver a concessao de um beneficio previdencidrio. Tera sentido tal
cancelamento de registro ou de cadastro na inaptidao fisica do trabalhador.
A demanda por colocagio no setor, de outro lado, ndo pode ser enfrentada,
de maneira direta, pelo simplério afastamento de certos trabalhadores.

30. O argumento que acena com a possibilidade de que os traba-
lhadores aposentados pleiteiem novo registro ignora a realidade juridica e
dos fatos. Uma vez desligado, dificilmente havera novo registro, pois este
se da sob o critério de antiguidade. Isso representa dizer que, aposentado o
trabalhador, deixara, definitivamente, a atividade de portuario.

31. Essa consequéncia ndo se harmoniza com a orientagao do
Supremo Tribunal Federal.

32. Quanto a extensdo do pedido, a argumentacao do requerente
volta-se, verdadeiramente, contra a expressdo “aposentadoria”, contida no §
3° do art. 27. Nao h4 justificativa para se retirar do ordenamento juridico
todo o texto. A declaracio de procedéncia adequada seria, portanto, apenas
parcial, atingindo somente parte do dispositivo.

Ante o exposto, o parecer € pela procedéncia parcial do
pedido, para que se declare a inconstitucionalidade da expressao
“aposentadoria” contida no § 3° do art. 27 da Lei 8.630/93.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2009.

ILVA DE SOUZA
GERAL DA REPUBLICA

TAHI



