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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

Ministério Publico do Trabalho e I legitimidade de Atuacdo perante o Supremo

Mantendo a orientacdo fixada no sentido de que a representacéo do Ministério Publico da Unido no
Supremo pertence unicamente ao Procurador-Geral da Republica, o Tribunal, por maioria, ndo conheceu
de agravo regimental interposto pelo Ministério Pablico do Trabalho contra acérddao que julgara
procedente pedido formulado em reclamagéo e, declarando a incompeténcia da Justica do Trabalho para
julgamento do feito, determinara a remessa dos autos a Justica Comum estadual. O acérdao reclamado
vidumbrara ofensa a autoridade da decisdo proferida pelo Supremo na ADI 3395 MC/DF (DJU de
10.11.2006), que suspendera qualquer interpretacdo ao art. 114 da CF/88 que incluisse na competéncia da
Justica do Trabalho a apreciacéo de causas instauradas entre o Poder Plblico e seus servidores, tendo por
base o vinculo de ordem estatutéria ou juridico-administrativa. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
conhecia do recurso por considerar que, em razéo de a agdo civil publica que deu margem a reclamacdo
estar sendo patrocinada pelo Ministério Piblico do Trabalho, poderia ele figurar como parte na relacéo
processual da reclamac&o no Supremo.

Rcl 5543 AgR/GO, rel. Min. Celso de Mello, 23.9.2009. (Rcl-5543)

Sonegacao Fiscal e Esgotamento de I nstancia Administrativa - 2

O Tribunal conheceu de embargos de declaraco para, emprestando-lhes efeitos modificativos,
negar provimento a recurso ordindrio em habeas corpus, de forma a permitir o prosseguimento de
inquérito policial instaurado contra a paciente, acusada pela suposta prética dos crimes previstos no art.
2°, 1, da Lei 8.137/90 (sonegacdo fiscal) e no art. 203 do CP (“Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legisacdo do trabalho”) — v. Informativo 513. Na espécie, o acérddo
embargado dera parcial provimento ao recurso ordindrio paratrancar o inquérito policial relativamente ao
crime de sonegacdo fiscal, aplicando o entendimento firmado pela Corte no sentido de que o prévio
exaurimento da via administrativa é condicdo objetiva de punibilidade, ndo havendo se falar, antes dele,
em consumagdo do crime material contra a Ordem Tributaria, haja vista que, somente apds a decisdo final
do procedimento administrativo fiscal € que sera considerado lancado, definitivamente, o referido crédito.
Asseverou-se que tal orientacdo jurisprudencial seria inerente ao tipo penal descrito no art. 1°, I, da Lei
8.137/90, classificado como crime material, que se consuma quando as condutas nele descritas produzem
como resultado a efetiva supressdo ou reducdo do tributo. Observou-se que o crime de sonegac&o fiscal,
por sua vez, é crime forma que independe da obtencdo de vantagem ilicita em desfavor do Fisco,
bastando a omissdo de informagdes ou a prestacdo de declaragdo falsa, isto €, ndo demanda a efetiva



percepcdo material do ardil aplicado. Dai que, no caso, em razéo de o procedimento investigatorio ter por

objetivo a apuragdo do possivel crime do art. 2°, 1, da Lei 8.137/90, a decisdo definitiva no processo

administrativo seria desnecessaria para a configuragdo da justa causa imprescindivel a persecucdo penal.
RHC 90532 ED/CE, rel. Min. Joaguim Barbosa, 23.9.2009. (RHC-90532)

Deferimento de Pedido de Extradicéo e Comunicagdo | mediata ao Presidente da Republica

O Tribunal, por maioria, rejeitou embargos de declaragéo opostos contra acérddo que deferira, em
parte, pedido extradicional, e, reputando-os manifestamente procrastinatorios, autorizou a comunicagao
imediata dessa decisdo da Corte ao Presidente da Republica. Na espécie, tratava-se de pedido de
extradicdo instrutéria, formulado pelo Governo de Isragl, de seu nacional, relativamente aos crimes de
abuso de menor ou pessoa incapaz, violéncia contra menor ou pessoa incapaz, e conspiracio para cometer
crime — v. Informativos 533 e 547. Ressaltou-se que a determinacdo de imediato cumprimento do
acordao embargado referir-se-ia tdo-somente a comunicacdo ao Presidente da Republica de que o pedido
de extradicdo fora julgado regular, e ndo a entrega do sudito estrangeiro ao Estado requerente. A Min.
Ellen Gracie deixou consignado em seu voto que, em face da circunstancia da inexisténcia de tratado de
extradicdo entre o Brasil e o Estado de Israel, a questdo de imediato cumprimento ficaria nos termos em
gue proposta. Vencido o Min. Marco Aurélio, que acolhia os embargos de declaragdo, sem eficacia
modificativa — para prestar os esclarecimentos constantes do voto do relator —, ndo os considerando
protelatorios. Entendia necessario, ainda, aguardar-se a publicagéo do acdrddo proferido por forga desses
declaratorios para se comunicar, depois, ao Presidente da Republica a legalidade do pedido extradicional.
Julgou-se, por unanimidade, prejudicado o pedido de transferéncia formulado pela Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal em Sao Paulo para a cidade de Brasilia.

Ext 1122 ED/Estado de Isragl, rel. Min. Carlos Britto, 23.9.2009. (Ext-1122)

PRIMEIRA TURMA

Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substituicdo de Pena Privativa de Liberdade por Restritiva
de Direitos

A Turmadeliberou afetar ao Plenario julgamento de habeas corpus em que condenado a pena de
1 ano e 8 meses de reclusdo pela prética do crime de trafico ilicito de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art.
33, 8 49 questiona a congtitucionalidade da vedago abstrata da substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos disposta no art. 44 da citada Lei de Drogas (“Os crimes previstos nos
arts. 33, caput e 8§ 1° e 34 a 37 desta Lel sdo inafiancavels e insuscetiveis de sursis, graga, indulto,
anistia e liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos.”). Sustenta a
impetracdo que a proibicdo, no caso de tréfico de entorpecentes, da substituicéo pretendida ofende as
garantias da individualizagdo da pena (CF, art. 5°, XLVI), bem como aquelas constantes dos incisos
XXXV eLIV do mesmo preceito constitucional.

HC 97256/RS, rel. Min. Carlos Britto, 22.9.2009. (HC-97256)

Representacdo Processual e Copia Nao Autenticada - 2

A Turma, tendo em conta o 6hito do Min. Menezes Direito — que indicara o adiamento do
julgamento —, resolveu questéo de ordem no sentido de remeter o processo com vista a Min. Carmén
Licia. Tratarse, na espécie, de agravo regimental interposto contra decisdo daquele ministro, que
desprovera agravo de instrumento, do qual relator, em face da intempestividade de recurso extraordinario,
inadmitido pelo Tribunal a quo por motivo diverso — v. Informativo 545. O relator afirmara que a ora
agravante ndo juntara aos autos cépia de documentos que comprovassem a aegada suspensdo do
expediente forense na Corte de origem. Reitera-se a tempestividade do extraordinério, hgja vista a
ocorréncia do mencionado recesso.

Al 741616 QO-AgR/RJ, rel. Min. Menezes Direito, 22.9.2009. (Al-741616)

SEGUNDA TURMA
N&o houve ordinaria da Segunda Turma.

Sessfes  Ordinarias Extraordinarias  Julgamentos
Pleno 23.9.2009 24.9.2009 30
12Turma 22.9.2009 — 255
228 Turma — — —



REPERCUSSAO GERAL
DJE de 25 de setembro de 2009

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 742.460-RJ

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Inadmissibilidade. Circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cédigo Penal.
Fixacdo da pena-base. Fundamentacdo. Questdo da ofensa aos principios constitucionais da individualizagio da pena e da
fundamentac&o das decisdes judiciais. Inocorréncia. Matéria infraconstitucional. Auséncia de reper cussio geral. Agravo de
instrumento n&o conhecido. N&o apresenta repercussio geral o recurso extraordinario que verse sobre a questéo da valoragdo das
circunstancias judiciais previstas no art. 59, do Cadigo Penal, na fundamentagdo da fixagdo da pena-base pelo juizo sentenciante,
porque se trata de matériainfraconstitucional .

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 747.522-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Principio da insignificancia. Atipicidade da conduta. Ofensa ao
art. 5°, incs. XXXV, LV e L1V, da Constituicdo Federal. I nocorréncia. Matéria infraconstitucional. Auséncia de r eper cussio
geral. Agravo de instrumento ndo conhecido. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinério que verse sobre a questao
do reconhecimento de aplicagdo do principio dainsignificancia, porque se trata de matériainfraconstitucional .

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 762.146-PR

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Transacdo penal. Homologagdo. Efeitos de decisdo condenatéria. Ofensa aos
principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da presungdo de inocéncia. Relevancia. Reper cussdo
geral reconhecida. Apresenta repercussdo geral o recurso extraordinério que verse sobre a imposicdo de efeitos de sentenga penal
condenatdria a transagdo penal previstanaLei n®9.099/95.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 593.727-MG
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Ministério Publico. Poder es deinvestigagdo. Questdo da ofensa aos arts. 5°, incs. LIV
e LV, 129 e 144, da Constituicdo Federal. Relevancia. Repercussio geral reconhecida. Apresenta repercussio geral o recurso
extraordindrio que verse sobre a questdo de constitucionalidade, ou ndo, da realizagdo de procedimento investigatério criminal pelo
Ministério Publico.

Decisfes Publicadas: 4

CLIPPINGDO DJ
25 de setembro de 2009

ADI N. 2.904-PR
RELATOR: MIN. MENEZESDIREITO
EMENTA: Acdo direta de incongtitucionalidade. Art. 176 da Lei Complementar/PR n° 14/82, com aredagdo dada pelo art. 1°daLei
Complementar/PR n° 93/02. Regras especiais de aposentadoria do palicial civil. Vicio de iniciativa (CF, art. 61, 81° II, “c”").
Aplicagdo do art. 27 da Lei n° 9.868/99 considerando as peculiaridades do caso. N&do ha prejudicialidade em relagéo as Emendas
Constitucionais n° 91/03 e n° 97/07, considerando o vicio formal coberto pelo art. 61, § 1°, 11, “c”, da Constitui¢éo Federal .
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que as normas que regem a aposentadoria dos servidores
civis estaduais sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado, por forga do art. 61, 81°, 11, “c” e “f”, da Constitui¢io Federal.
Precedentes: ADI n° 872/RS, Relatoraa Ministra Ellen Gracie, DJ de 20/9/02; ADI n° 2.115/RS, Relator o Ministro |Imar Galvéo,
DJde 6/9/01; ADI n° 700/RJ, Relator a Ministro Mauricio Corréa, DJ de 24/8/01.
2. E incongtitucional, por afronta ao art. 61, §1°, 1I, “c”, da Congtituicio, o art. 176 da Lei Complementar/PR n® 14/82, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Lel Complementar/PR n° 93/02, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre regras especiais de
aposentadoria do policial civil.
3. Aplicag8o ao caso do art. 27 da Lei n° 9.868/99 para dar €ficacia ex-nunc a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
Complementar/PR n° 93/02, de modo a preservar a situacéo juridica de todos os servidores aposentados até a data da deste
julgamento.
4. Acéo direta julgada procedente.

* noticiado no Informativo 542

Pet N. 3.388-RR

RELATOR: MIN. CARLOSBRITTO

EMENTA: AGAO POPULAR. DEMARCAGAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N° 600173 E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA N°534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO
DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO DA CONDIGAO INDIGENA DA AREA
DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCAGAO. CONSTITUCIONALIDADE.
REVELAGAO DO REGIME CONSTITUCIONAL DE DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUICAO
FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO
CAPITULO AVANGCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS



SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA
CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E
DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO.

1. ACAO NAO CONHECIDA EM PARTE. Ag&o ndo-conhecida quanto & pretensdo autoral de excluir da &rea demarcada o que
dela j& fora excluida: o 6° Pelotdo Especia de Fronteira, os nlcleos urbanos dos Municipios de Uiramutd e Normandia, os
equipamentos e instalages publicos federais e estaduais atualmente existentes, as linhas de transmissdo de energia elétrica e os
leitos das rodovias federais e estaduais também ja existentes. Auséncia de interesse juridico. Pedidos ja contemplados na Portaria n®
534/2005 do Ministro da Justica Quanto a sede do Municipio de Pacaraima, cuida-se de territdrio encravado na “ Terra Indigena Sao
Marcos’, matéria estranha a presente demanda. Pleito, por igual, ndo conhecido.

2. INEXISTENCIA DE ViCIOS PROCESSUAIS NA ACAO POPULAR. 2.1. Nulidade dos atos, ainda que formais, tendo por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras situadas na érea indigena Raposa Serra do Sol. Pretensos titulares privados que
ndo sdo partes na presente agdo popular. Agdo que se destina a protegdo do patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado
participe (inciso LXXI11 do artigo 5° da Constitui¢io Federal), e ndo & defesa de interesses particulares. 2.2. llegitimidade passiva do
Estado de Roraima, que néo foi acusado de praticar ato lesivo ao tipo de bem juridico para cuja protegdo se preordena a agéo
popular. Impossibilidade de ingresso do Estado-membro na condi¢do de autor, tendo em vista que a legitimidade ativa da acéo
popular € tdo-somente do cidaddo. 2.3. Ingresso do Estado de Roraima e de outros interessados, inclusive de representantes das
comunidades indigenas, exclusivamente como assistentes simples. 2.4, Regular atuagdo do Ministério Pablico.

3. INEXISTENCIA DE ViCIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. 3.1. Processo que observou as
regras do Decreto n°® 1.775/96, j& declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 24.045, da
relatoria do ministro Joaquim Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no processo administrativo de
demarcagdo das terras indigenas, como de fato assm procederam o Estado de Roraima, o Municipio de Normandia, os pretensos
posseiros e comunidades indigenas, estas por meio de petigdes, cartas e prestagdo de informagBes. Observancia das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 3.2. Os dados e pegas de caréter antropol 6gico foram revelados e subscritos por
profissionais de reconhecidas qualificagdo cientifica e se dotaram de todos os elementos exigidos pela Congtituicéo e pelo Direito
infraconstitucional para a demarcago de terras indigenas, ndo sendo obrigatéria a subscricdo do laudo por todos os integrantes do
grupo técnico (Decretos N 22/91 e 1.775/96). 3.3. A demarcagdo administrativa, homologada pelo Presidente da Republica, é “ ato
estatal que se reveste da presuncéo juris tantum de legitimidade e de veracidade” (RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de
Mello), além de se revestir de natureza declaratéria e forga auto-executéria. Nao comprovacdo das fraudes alegadas pelo autor
popular e seu origindrio assistente.

4. O SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO “INDIOS’ NA CONSTITUICAO FEDERAL . O substantivo “indios’ é usado pela
Constituicéo Federal de 1988 por um modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacdo dos aborigenes por numerosas
etnias. Propdsito constitucional de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanto intra-étnica. indios em processo de
aculturacdo permanecem indios para o fim de protecéo constitucional. Protegdo constitucional que néo se limita aos silvicolas, estes,
sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes da selva.

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO TERRITORIO BRASILEIRO. 5.1. As “terras indigenas’

versadas pela Constituicdo Federal de 1988 fazem parte de um territério estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o
Direito nacional. E como tudo o mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas brasileiras, sdo terras que se
submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes das relagdes internacionais da RepUblica Federativa do Brasl: a
soberania ou “independéncia naciona” (inciso | do art. 1° da CF). 5.2. Todas as “terras indigenas’ so um bem publico federal

(inciso X1 do art. 20 da CF), o que ndo significa dizer que o ato em s da demarcacdo extinga ou amesquinhe qualquer unidade
federada. Primeiro, porque as unidades federadas pds-Congtituicdo de 1988 ja nascem com seu territdrio jungido ao regime
constitucional de preexisténcia dos direitos originérios dos indios sobre as terras por eles “tradicionalmente ocupadas’. Segundo,
porque a titularidade de bens n&o se confunde com o senhorio de um territdrio politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar
de territdrio politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade federada. Cuida-se, cada etnia
indigena, de realidade sdcio-cultural, e ndo de natureza politico-territorial.

6. NECESSARIA LIDERANGA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS
ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA DEMARCADAS COMO DE AFETAGAO INDIGENA. A
vontade objetiva da Constituicdo obriga a efetiva presenca de todas as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia
com o modelo de ocupagao por ela concebido, que é de centralidade da Unido. Modelo de ocupago que tanto preserva a identidade
de cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mituo proveito com outras etnias indigenas e grupamentos de nao-
indios. A atuacdo complementar de Estados e Municipios em terras j4 demarcadas como indigenas ha de se fazer, contudo, em
regime de concerto com aUni&o e sob alideranca desta. Papel de centralidade institucional desempenhado pela Unido, que ndo pode
deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e organizagoes, além da protagonizagdo de tutelae
fiscalizagdo do Ministério Plblico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF).

7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O
DESABONO CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS “POVO”, “PAIS’, “TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAQ”

INDIGENA. Somente o0 “territério” enquanto categoria juridico-politica é que se pde como o preciso mbito espacial de incidéncia
de uma dada Ordem Juridica soberana, ou auténoma. O substantivo “terras’ é termo que assume compostura nitidamente sécio-
cultural, e ndo politica. A Constitui¢do teve o cuidado de ndo falar em territorios indigenas, mas, tdo-so, em “terras indigenas’. A
traduzir que os “grupos’, “organizagdes’, “populagdes’ ou “comunidades’ indigenas ndo constituem pessoa federada. N&o formam
circunscricdo ou instancia espacial que se orne de dimensdo politica Dai ndo se reconhecer a qualquer das organizagGes sociais
indigenas, ao conjunto delas, ou & sua base peculiarmente antropol6gica a dimensdo de instancia transnacional. Pelo que nenhuma
das comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como
“Nagdo”, “Pais’, “Pétrid’, “territério nacional” ou “povo” independente. Sendo de facil percepcdo que todas as vezes em que a
Constituicéo de 1988 tratou de “nacionalidade” e dos demais vocdbul os aspeados (Pais, Pétria, territdrio nacional e povo) foi parase
referir ao Brasil por inteiro.

8. A DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO. Somente & Unio, por atos situados
na esfera de atuac@o do Poder Executivo, compete instaurar, sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatério das terras
indigenas, tanto quanto efetiva-lo materialmente, nada impedindo que o Presidente da RepUblica venha a consultar o Conselho de
Defesa Nacional (inciso Il do § 1° do art. 91 da CF), especialmente se as terras indigenas a demarcar coincidirem com faixa de
fronteira. As competéncias deferidas ao Congresso Nacional, com efeito concreto ou sem densidade normativa, exaurem-se nos
fazeres a que sereferem o inciso XV1 do art. 49 e 0 § 5° do art. 231, ambos da Congtitui¢éo Federal.

9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da Constitui¢co Federal s8o de finalidade nitidamente fraternal ou solidéria, propria de uma
quadra constitucional que se volta para a efetivacio de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em
vista o proto-valor da integracdo comunitéria. Era constitucional compensatéria de desvantagens historicamente acumuladas, a se



viabilizar por mecanismos oficiais de agdes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espago fundiério que Ihes assegure
meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua identidade somética, linguistica e cultural.
Processo de uma aculturagdo que ndo se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a aculturagdo de que trata a Constituicéio ndo é
perda de identidade étnica, mas somatdrio de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtragdo. Ganho, e ndo perda. Relacbes
interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturai s incessantemente cumulativos. Concretizagéo constituciona do valor
dainclusdo comunitéria pela via da identidade étnica.

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Pdblico de todas
as dimensdes federativas o que incumbe ndo é subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar
proveito delas para diversificar o potencial econdmico-cultural dos seus territérios (dos entes federativos). O desenvolvimento que
se fizer sem ou contra os indios, ai onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, & data da Constituicdo de 1988,
desrespeita o objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federal, assecuratério de um tipo de “desenvolvimento
nacional” téo ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturamente diversificado, de modo a incorporar a realidade
indigena.

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de
ocupacdo. A Constituicio Federal trabalhou com data certa —— a data da promulgagéo dela prépria (5 de outubro de 1988) ——
como insubstituivel referencial para o dado da ocupagéo de um determinado espago geogréfico por essa ou aquela etnia aborigene;
ou sgja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da
tradicionalidade da ocupag&o. E preciso que esse estar coletivamente situado em certo espago fundiério também ostente o caréter
da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnogréfica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, néo
se perde onde, ao tempo da promulgagdo da Lei Maior de 1988, a reocupacdo apenas ndo ocorreu por efeito de renitente esbulho por
parte de nédo-indios. Caso das “fazendas’ situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagdo ndo arrefeceu nos indios
sua capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar presenca em todo o complexo geogréfico da “Raposa Serra do Sol”.
11.3. O marco da concreta abrangéncia fundiéria e da finalidade pratica da ocupago tradicional. Areas indigenas sio
demarcadas para servir concretamente de habitacdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas
para suas atividades produtivas, mais as “imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e
ainda agquelas que se revelarem “necessarias a reproducdo fisica e cultura” de cada qual das comunidades étnico-indigenas,
“segundo seus usos, costumes e tradigdes’ (usos, costumes e tradicoes deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradigdes dos ndo-
indios). Terra indigena, no imaginario coletivo aborigine, ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimensdo de verdadeiro
ente ou ser que resume em s toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda posteridade de uma etnia Donde a proibicéo
constitucional de se remover os indios das terras por €les tradicionalmente ocupadas, assm como o reconhecimento do direito auma
posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha com a regra de que todas essas terras “sdo inaliendvels e indisponive's, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis’ (8 4° do art. 231 da Constituico Federal). O que termina por fazer desse tipo tradicional de
posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil. Donde a clara inteleccéo de
que OS ARTIGOS 231 E 232 DA CONSTITUIGAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO JURIDICO DA
CAUSA INDIGENA. 11.4. O marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado “ principio da proporcionalidade’ . A
Constituicéo de 1988 faz dos usos, costumes e tradices indigenas o engate 16gico para a compreensdo, entre outras, das semanticas
da posse, da permanéncia, da habitacdo, da producéo econdmica e da reproducéo fisica e cultura das etnias nativas. O proprio
conceito do chamado “principio da proporcionalidade’, quando aplicado ao tema da demarcaco das terras indigenas, ganha um
conte(ido peculiarmente extensivo.

12. DIREITOS“ORIGINARIOS'. Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
“reconhecidos’, e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcacdo se orna de natureza declaratdria, e néo
propriamente congtitutiva. Ato declaratério de uma situaggo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los
chamado de “originérios’, a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimag&o de posse em favor de ndo-indios. Atos,
estes, que a propria Constituicao declarou como “nulos e extintos” (8 6° do art. 231 da CF).

13. O MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS. O modelo de
demarcac8o das terras indigenas é orientado pela ideia de continuidade. Demarcag&o por fronteiras vivas ou abertas em seu interior,
para que se forme um perfil coletivo e se afirme a auto-suficiéncia econdmica de toda uma comunidade usufrutuéria. Modelo bem
mais serviente da ideia cultural e econdmica de abertura de horizontes do que de fechamento em “bolsdes’, “ilhas’, “blocos’ ou
“clusters’, aevitar que se dizime o espirito pela eliminag&o progressiva dos elementos de uma dada cultura (etnocidio).

14. A CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A
ABERTURA DE VIAS DE COMUNICAGCAO E A MONTAGEM DE BASES FiSICAS PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nas terras indigenas é concilidvel com a eventual presenca de nédo-indios, bem assim com a instalagdo de equipamentos
publicos, a abertura de estradas e outras vias de comunicagdo, a montagem ou construcéo de bases fisicas para a prestacdo de
servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe sob a lideranca institucional da Uni&o, controle do Ministério
Publico e atuagdo coadjuvante de entidades tanto da Administracéo Federal quanto representativas dos préprios indigenas. O que ja
impede os proprios indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedégio pelo uso delas e
inibir o regular funcionamento das reparti¢oes publicas.

15. A RELAGCAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. Ha perfeita compatibilidade
entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam &reas de “conservagdo” e “preservacdo” ambiental. Essa
compatibilidade € que autoriza a dupla afetagéo, sob a administragdo do competente érgéo de defesa ambiental.

16. A DEMARCAGAO NECESSARIAMENTE ENDOGENA OU INTRAETNICA. Cada etnia autoctone tem para si, com
exclusividade, uma por¢do de terra compativel com sua peculiar forma de organizagdo social. Dai 0 modelo continuo de
demarcag8o, que € monoétnico, excluindo-se os intervalados espagos fundidrios entre uma etnia e outra. Modelo intraétnico que
subsiste mesmo nos casos de etnias lindeiras, salvo se as prolongadas relagdes amistosas entre etnias aborigines venham a gerar,
como no caso da Raposa Serra do Sol, uma condivisdo empirica de espagos que impossibilite uma precisa fixagdo de fronteiras
interétnicas. Sendo assm, se essa mais entranhada aproximagao fisica ocorrer no plano dos fatos, como efetivamente se deu na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ndo ha como falar de demarcagdo intraétnica, menos ainda de espagos intervalados para
legitima ocupagdo por ndo-indios, caracterizacdo de terras estaduais devolutas, ou implantagdo de Municipios.

17. COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS INDIGENAS. Ha compatibilidade entre o usufruto
de terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se por como um ponto de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a
permanente alocacdo indigena nesses estratégicos espagos em muito facilita e até obriga que as ingtituicdes de Estado (Forgas
Armadas e Policia Federal, principalmente) se fagcam também presentes com seus postos de vigilancia, equipamentos, batalhdes,
companhias e agentes. Sem precisar de licenga de quem quer que segja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como
oportunidade impar para conscientizar ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos), alerta-los contra a



influéncia eventualmente malsd de certas organizacBes ndo-governamentais estrangeiras, mobilizad-los em defesa da soberania
naciona e reforcar neles o inato sentimento de brasilidade. Missdo favorecida pelo fato de serem os nossos indios as primeiras
pessoas a revelar devogdo pelo nosso Pais (eles, os indios, que em toda nossa histéria contribuiram decisivamente para a defesa e
integridade do territdrio nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu interior e as suas bordas mais que ninguém.
18. FUNDAMENTOS JURIDICOSE SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS QUE SE COMPLEMENTAM. Voto do relator
que faz agregar aos respectivos fundamentos salvaguardas institucionais ditadas pela superlativa importancia histérico-cultural da
causa. Salvaguardas ampliadas a partir de voto-vista do Ministro Menezes Direito e deslocadas, por iniciativa deste, para a parte
dispositiva da decisdo. Técnica de decidibilidade que se adota para conferir maior teor de operacionalidade ao acdrd&o.
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Rcl N. 6.568-SP
RELATOR: MIN. EROS GRAU
EMENTA: RECLAMAGAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU
ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. LElI N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO.
RELATIVIZAGAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS.
AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNGAO N. 712. ART. 142, § 2°,
INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETAGAO DA CONSTITUIGAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA
ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRAGAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS. RECLAMAGAO JULGADA
PROCEDENTE.
1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o M1 n. 712, afirmou entendimento no sentido de que aLei n. 7.783/89, que dispde sobre
o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em geral, é ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores piblicos civis, mas
ao Poder Judiciario dar concregdo ao artigo 37, inciso V11, da Congtituicdo do Brasil, suprindo omissdes do Poder Legidativo.
2. Servidores publicos que exercem étividades relacionadas & manutenc@o da ordem publica e & seguranga publica, & administragéo
da Justica — ai os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades indelegéveis, inclusive as de exagdo
tributaria— e a salide publica. A conservagdo do bem comum exige que certas categorias de servidores publicos sgjam privadas do
exercicio do direito de greve. Defesa dessa conservagdo e efetiva protegdo de outros direitos igualmente salvaguardados pela
Constitui¢&o do Brasil.
3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomés de Aquino, na Suma Teoldgica (I Secdo da Il Parte, Questéo 64, Artigo 7). Nao ha
divida quanto a serem, os servidores publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e qua é licito matar a outrem em vista do
bem comum, néo serd ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem comum. N&o ha
mesmo dlvida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A Constituicdo €, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de
enunciados que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela s&o
extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que ndo somente textos. A forca normativa da Constituicdo é
desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a Constitui¢do é. Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do direito
de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos publicos ha alguns que a coesdo social impde sgjam prestados
plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a seguranca piblica, a
administracdo da Justica — onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegévels, inclusive as de exagéo
tributéria — e a salde publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcancados por esse direito. Servigos publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito, as dos militares, em
relacdo aos quais a Constituigéo expressamente proibe agreve [art. 142, § 3°, V].
4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal, dando interpretacéo conforme ao artigo 114, inciso |, da Constitui ¢o
do Brasil, na redacéo a ele conferida pela EC 45/04, afastou a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos
decorrentes das relagtes travadas entre servidores publicos e entes da Administragdo a qual estdo vinculados. Pedido julgado
procedente.
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HC N. 94.756-BA

RELATOR: MIN. CARLOSBRITTO

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXECUGCAO ANTECIPADA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. PENDENCIA DE
RECURSO DE NATUREZA EXTRAORDINARIA. SENTENGA PENAL CONDENATORIA QUE ASSEGUROU AO
PACIENTE O DIREITO DE AGUARDAR, EM LIBERDADE, O TRANSITO EM JULGADO DA CONDENAGAO. DECRETO
DE PRISAO CARENTE DE FUNDAMENTAGAO VALIDA. GARANTIA DA FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES
JUDICIAIS E DIREITO A PRESUNGAO DE NAO CULPABILIDADE. LIMINAR DEFERIDA. ORIENTAGCAO DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. No julgamento do HC 84.078, da relatoria do ministro Eros Grau, o Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou, por maioria
de votos, a incongtitucionalidade da execucfo provisoria da pena. E que o exaurimento das instncias ordindrias néo afasta,
automati camente, o direito a presun¢éo de n&o culpabilidade. Direito individual, aclare-se, que tem sua forga quebrantada em uma
ni ca passagem da Constituiggo, a saber: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (inciso
LXI do art. 59).

2. Em matéria de prisdo provisoria, a garantia da fundamentac&io das decisoes judiciais consiste na demonstracdo da necessidade da
custédia cautelar, a teor do inciso LX| do art. 5° da Carta Magna e do art. 312 do Cédigo de Processo Pena. A falta de
fundamentag&o do decreto de prisdo inverte a |6gica elementar da Constitui¢éo, que presume a néo cul pabilidade do individuo até o
momento do transito em julgado de sentenca penal condenatéria (inciso LVII do art. 5° da CF). Ndo é de se confundir prisio
provisoria com execugdo provisoria da pena, portanto. Aquela, admissivel, nos termos do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal.
Esta, por nenhum modo admitida.

3. Ordem concedida

RE N. 351.750-RJ

RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. CARLOSBRITTO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DANOS MORAIS DECORRENTES DE ATRASO OCORRIDO EM VOO
INTERNACIONAL. APLICAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
NAO CONHECIMENTO. 1. O principio da defesa do consumidor se aplica a todo o capitulo constitucional da atividade
econdmica. 2. Afastam-se as normas especiais do Cédigo Brasileiro da Aeronautica e da Convengdo de Varsdvia quando



implicarem retrocesso socia ou vilipéndio aos direitos assegurados pelo Codigo de Defesa do Consumidor. 3. N&o cabe discutir, na
insténcia extraordindria, sobre a correta aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor ou sobre a incidéncia, no caso concreto, de
especificas normas de consumo veiculadas em legislagdo especial sobre o transporte aéreo internacional. Ofensa indireta a
Constituicéo de Republica 4. Recurso ndo conhecido.

* noticiado no Informativo 539

RE N. 202.987-SP
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCAGAO SEM
FINS LUCRATIVOS. INAPLICABILIDADE AS HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE OU SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
IMPOSTO SOBRE OPERAGAO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS - ICM/ICMS. LANGAMENTO FUNDADO NA
RESPONSABILIDADE DO SERVIGCO SOCIAL DA INDUSTRIA - SES| PELO RECOLHIMENTO DE TRIBUTO INCIDENTE
SOBRE A VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA PELA ENTIDADE. PRODUTOR-VENDEDOR CONTRIBUINTE DO
TRIBUTO. TRIBUTACAO SUJEITA A DIFERIMENTO. Recurso extraordindrio interposto de acérddo que considerou véida a
responsabilizagdo tributéria do Servigo Social da IndUstria - SESI pelo recolhimento de ICM S devido em operagdo de circulagdo de
mercadoria, sob o regime de diferimento. Alegada violaggo do art. 150, 1V, ¢ da Constituicéo, que dispde sobre a imunidade das
entidades assistenciais sem fins lucrativos. A responsabilidade ou a substitui¢éo tributaria ndo alteram as premissas centrais da
tributacdo, cuja regra-matriz continua a incidir sobre a operagdo realizada pelo contribuinte. Portanto, a imunidade tributéria ndo
afeta, tdo-somente por si, a relagdo de responsabilidade tributéria ou de substituicéio e ndo exonera o responsavel tributério ou o
substituto. Recurso extraordindrio conhecido, mas ao qual se nega provimento.

* noticiado no Informativo 553

Acdrdaos Publicados: 298

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especia o interesse da comunidade juridica.

MP - Acdo Civil Pablica - Sucumbéncia - Inaplicabilidade (Regra Geral) (Transcrigdes)
RE 233585/SP*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. DEFESA E PROTECAOQ, EM
JUizO, DE DIREITOS E INTERESSES METAINDIVIDUAIS. IMPROCEDENCIA DA AGAO CIVIL.
IMPOSICAQ, AO MINISTERIO PUBLICO, DOS ONUS DA SUCUMBENCIA (VERBA HONORARIA, CUSTAS E
DESPESAS PROCESSUAIS). INADMISSIBIL IDADE, “SALVO COMPROVADA MA-FE” (LEI N°7.347/85, ART. 18).
AUSENCIA DE COMPROVAGAO, NO CASO, DE CONDUTA ABUSIVA OU MALICIOSA POR PARTE DO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO. DOUTRINA. PRECEDENTES.

- O Ministério Publico, guando vencido na ag&o civil publica - instrumento de que se utiliza para viabilizar a defesa e
protecdo, em juizo, de direitos e interesses metaindividuais -, ndo se sujeita aos dénus da sucumbéncia (verba honoréria,
custas e despesas processuais), exceto se resultar comprovado que o representante do “Parquet” incidiu em
comportamento malicioso ou abusivo. Doutrina. Precedentes.

DECISAQ: A controvérsia suscitada na presente causa - possibilidade de o montante pertinente ao ICMS integrar a propria base
de célculo desse tributo estadual, sem que tal importe em transgressdo ao principio da ndo-cumulatividade - ja foi dirimida pelo
Plenério do Supremo Tribunal Federal (RTJ 184/729, Rel. p/ 0 acordéo Min. NELSON JOBIM).

O acérdédo questionado nesta sede recursal extraordinaria diverge desse entendimento jurisprudencial, gue tem sido
observado por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal (Al 195.323-AgR/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE
261.393-AgR/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA, v.g.).

Sendo assim, pelas razdes expostas, conhego e dou provimento ao presente recurso extraordinario (CPC, art. 557, § 1°- A),
em ordem ajulgar improcedente aagdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Plblico.

2. Deixo, contudo, de impor, a0 Ministério Pablico, os 6nus da sucumbéncia, considerada a orientagéo - que acolho -
exposta em autorizado magistério doutrinario (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “Acéo Civil Pablica”, p. 443/445,
item n. 6, 62 ed., 2007, Lumen Juris; JOAO BATISTA DE ALMEIDA, “Aspectos Controvertidos da Acdo Civil Pablica”, p.
139/140, item n. 3.1.1.7, 22 ed., 2009, RT; HUGO NIGRO MAZZILLI, “A Defesa dos I nteresses Difusos em Juizo”, p. 583/585,
itemn. 3, 212 ed., 2008, Saraiva; FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA, “Acdo Civil Pablica”, p. 133/134, item n. 8.17, 22 ed.,
2004, RT; YUSSEF SAID CAHALI, “Honorérios Advocaticios’, p. 262/273, item n. 6.3, 32 ed., 1997, RT; GREGORIO
ASSAGRA DE ALMEIDA, “Manual das Acdes Constitucionais’, p. 192/193, item n. 1.1, 2007, Del Rey, v.g.), que reconhece, a
propdsito dessa questéo, que o Ministério Pablico, guando vencido na agdo civil plblica, ndo fica sujeito ao pagamento da verba
honoréria (ACO 565/M S, Rel. Min. CARMEN LUCIA), valendo referir, no ponto, ante a extrema pertinéncia de que se reveste,
expressiva decisdo proferida pelo E. Tribunal de Justicado Estado de S8o Paulo, consubstanciada em acdrd&o assim ementado:

“ ACAO CIVIL PUBLICA — Proteco dos direitos do consumidor — Propositura pelo Ministério Pablico — Hipétese
em gue age no interesse da coletividade — Condenacéo nas verbas da sucumbéncia uma vez julgada improcedente a acdo
inadmissivel — | nteligéncia do art. 17 da Lei 7.347/85.

O Ministério Publico, quando propde agdo civil plblica para protecio dos direitos do consumidor, estd agindo no
interesse da coletividade, tanto que ndo pode desistir da agdo. Assm, ndo podera também ser condenado nas verbas da
sucumbéncia quando a demanda for julgada improcedente.”

(RT 639/73, Rel. Des. SILVEIRA NETTO - grifei)




M esmo, porém, gue se reconheca legitima a possibilidade de o Ministério Publico sujeitar-se, excepcionalmente, em sede
de acdo civil piblica, aos 6nus da sucumbéncia, 0 gue me par ece extremamente razoavel em face dos parametros éticos gue regem
a atividade dos sujeitos processuais e gue r epelem a figurado “improbus litigator” (REsp 577.804/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI - REsp 896.679/RS, Rel. Min. LUIZ FUX - REsp 1.065.401/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON —_Al 1.042.206-
AgR/SP, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, v.g.), ainda assim impor-se-a4 a necessaria demonstragdo de que o
representante do “Parquet”, procedendo de maneira abusiva, agiu com “comprovada ma-fé” (Lei n°® 7.347/85, art. 18):

“1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que, nos casos em que a agdo civil pablica
proposta pelo Ministério Pablico for julgada improcedente, somente havera condenacdo ao pagamento de honorérios
advocaticios guando comprovada a ma-fé do 6rgao ministerial, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85. Tal hip6tese ndo
ficou configurada no caso examinado, 0 que impde o afastamento da condenag&o aos 6nus sucumbenciais. (...)."

(REsp 868.279-AgR/M G, Rel. Min. DENISE ARRUDA - grifei)

Cabe assinalar, no entanto, gue essa situacdo andémala (que jamais se presume) — abuso, pelo Ministério Pablico, de seu
poder de demandar, com transgressdo ao postulado ético-juridico da probidade processual — ndo ficou demonstrada nos autos.

Com efeito, a parte ora recorrente sequer_alegou — muito_menos comprovou — a ocorr éncia, na espécie, de comportamento
malicioso ou abusivo do representante do Ministério Pablico, Unica situacdo que poderia, desde gue regular mente demonstrada,
jutificar aimposicéo, ao “Parquet”, dos 6nus inerentes a sucumbéncia, consoante adverte iterativa jurisprudéncia dos Tribunais
em geral (REsp 178.088/M G, Rel. Min. CASTRO MEIRA - REsp 183.089/SP, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS -
REsp 204.951-AgR/SP, Rel. Min. GILSON DIPP - REsp 258.128/M G, Rel. Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO -
REsp 403.599/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON - REsp 422.801/SP, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, v.g.):

“ PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO). CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA EXPEDIDA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO PARA. CONDENACAO DO ‘PARQUET EM
HONORARIOS. ART. 18, LEI 7.437/85. IMPOSSI BIL| DADE.

1. A atuacgdo do Ministério Pablico, ‘pro populo’, nas agdes difusas, jutifica, ao angulo da légica juridica, sua
dispensa em suportar os énus sucumbenciais, acaso inacolhida a ag&o civil publica.

2. Consectariamente, o Ministério Pablico ndo deve ser condenado ao pagamento de honorérios advocaticios e
despesas processuais, salvo se comprovada méa-fé.

3. Precedentes do STJ.

4. Recurso especial provido (CPC, art. 557, § 1°-A).”

(REsp 480.156/M G, Rel. Min. LUIZ FUX - grifel)

Por taisrazdes, e ndo obstante a sucumbéncia do Ministério PUblico no caso ora em exame, deixo de fazer incidir, sobre o
“Parquet”, os dnusinerentes a verba honoréria e as custas processuais.

Publique-se.
Brasilia, 09 de setembro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisfo publicada no DJE de 28.9.2009

I NOVACOES LEGISLATIVAS
21 a 25 de setembro de 2009

Supremo Tribunal Federal (STF) - Prazo Processual - Feriado Forense

Portaria n® 197/STF, de 18 de setembro de 2009 - Transfere para 30 de outubro, sexta-feira, as
comemoragdes do Dia do Servidor Plblico e comunica que nessa data ndo havera expediente na
Secretaria do Tribunal. Os prazos ficam prorrogados para o dia 3 subsequente (terca-feira) de novembro.
Publicada no DJE/STF de 24/9/2009, n. 180, p. 1.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Poder Judiciério - Estatistica

Portaria/CNJ n° 615, de 10 de setembro de 2009 - Constitui o Comité Gestor Nacional do
Sistema de Estatisticas do Poder Judiciério. Publicada no DOU de 22/9/2009, Segéo 1, p. 66. Publicada
também no DJE/CNJ de 22/9/2009, n. 160, p. 2.

Prisdo Provisoria - Revisdo

Resolucdo/CNJ n° 89, de 16 de setembro de 2009 - Institucionaliza os mutirées carcerarios como
mecanismo de revisdo periddica das prisdes provisorias e definitivas, das medidas de seguranca e das
internacdes de adolescentes. Publicada no DOU de 22/9/2009, Secéo 1, p. 66. Publicada também no
DJE/CNJ de 22/9/2009, n. 160, p. 5.

Documento - Gestdo

Portaria/CNJ n° 616, de 10 de setembro de 2009 - Constitui Comité de Gestdo Documental do
Judiciério brasileiro. Publicada no DOU de 22/9/2009, Secdo 1, p. 66. Publicada também no DJE/CNJ de
22/9/2009, n. 160, p. 2.




Prisdo Provisoria - Estatistica

Resolucdo/CNJ n° 87, de 15 de setembro de 2009 - D& nova redagdo e renumera artigos da
Resolugdo n° 66, de 27 de janeiro de 2009, que cria mecanismo de controle estatistico e disciplina o
acompanhamento, pelos juizes e Tribunais, dos procedimentos relacionados a decretacdo e ao controle
dos casos de prisdo provisoria. Publicada no DOU de 22/9/2009, Secdo 1, p. 66. Publicada também no

DJE/CNJ de 22/9/2009, n. 160, p. 3.
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