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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

Reclamagéo: Inconstitucionalidade do Art. 71, § 1° da Lei 8.666/93 e Ofensa a Sumula
Vinculante 10

O Tribuna iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo que negara
seguimento a reclamacado ajuizada contra acorddo da 32 Turma do Tribunal Superior do Trabalho - TST
ao fundamento de que o pedido formulado pelo reclamante ndo se enquadraria em nenhuma das duas
hipbteses permissivas inscritas no art. 102, I, |, da CF. Sustenta o reclamante, ora agravante, ofensa a
Sumula Vinculante 10 [“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéao
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”], na medida em que o Tribunal



a quo teria afastado a aplicagdo do art. 71, § 1° da Lei 8.666/93, sem a devida pronuncia de
incongtitucionalidade declarada pelo voto da maioria absoluta dos membros da Corte. O Min. Ricardo
Lewandowski, relator, negou provimento ao recurso, por considerar que o0 agravante ndo teria trazido
fatos novos aptos a ensejar mudanca de entendimento quanto ao ja decidido. Asseverou que, ndo obstante
0 argumento de ndo ter o TST decidido no incidente de uniformizacdo sob a perspectiva da
inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93, seria patente a auséncia de identidade material
entre os fundamentos do ato reclamado e o emanado da Simula Vinculante 10. Observou que a Simula
331, 1V, do TST, utilizada como fundamento da decisdo reclamada, teria resultado do julgamento, por
votacdo unanime do pleno daquele tribunal, do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia TST-1UJ-
RR-297751/96, em de 11.9.2000, e que, diversamente do que alegado pelo agravante, seria
possivel verificar da leitura do acordéo desse incidente, que a questéo da constitucionalidade do art. 71, §
1° da Lei das Licitagdes teria sido enfrentada por aquela Corte [“TST Enunciado n° 331 ... IV - O
inadimplemento das obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigactes, inclusive quanto aos Orgéos da
administracao direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).”]. Apds, pediu vista dos autos a Min. Ellen
Gracie.
Rcl 7517 AgR/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 14.10.2009. (Rcl-7517)

Convénios de Prestagdo de Servicos de Assisténcia a Saude: GEAP eLicitagdo - 1

O Tribunal iniciou julgamento de mandados de seguranca coletivos, impetrados contra acérddo do
TCU, em que se discute a validade de convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a salde firmados
entre a GEAP - Fundacdo de Seguridade Socia e varios érgaos e entidades da Administracdo Publica. Na
espécie, 0 TCU reputara regulares apenas 0s convénios celebrados com os entes patrocinadores da
entidade (os Ministérios da Salde e da Previdéncia Social, a Empresa de Tecnologia e Informacdo da
Previdéncia Socia - DATAPREV e o Ingtituto Nacional do Seguro Social - INSS), concluindo ser
obrigatéria a licitagdo para a celebracdo de quaisguer outras avencas com 0s demais entes da
Administragdo Publica que ndo os érgdos detentores da condicdo de patrocinadores, observado, assim, o
disposto no art. 1°, | e Il, do Decreto 4.978/2004, aterado pelo Decreto 5.010/2004 (“Art. 1°. A
assisténcia a saude do servidor ativo ou inativo e de sua familia, de responsabilidade do Poder Executivo
da Uniao, de suas autarquias e fundagdes, sera prestada mediante: | - convénios com entidades fechadas
de autogestdo, sem fins lucrativos, assegurando-se a gestdo participativa; ou Il - contratos, respeitado o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”) e no art. 37, XXI, da CF. O Min. Carlos Britto,
relator, salientando as razbes de seguranca juridica e relevante interesse publico, deferiu parcialmente a
seguranca para: @) assentar a legalidade dos convénios de adesdo entre a GEAP e os 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (excluidos, portanto, érgdos e entidades
estaduais, distritais e municipais); b) garantir a todos os patrocinadores de que trata a letra “a’, assim
como aos respectivos servidores participantes, o direito de participacdo no processo de escolha dos
membros do Conselho Deliberativo da GEAP.

MS 25855/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (M S-25855)

MS 25866/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (M S-25866)

MS 25891/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (MS-25891)

MS 25901/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (MS-25901)

MS 25919/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (MS-25919)

MS 25922/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (M S-25922)

MS 25928/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (M S-25928)

MS 25934/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (M S-25934)

MS 25942/DF, rel. Min. Carlos Britto, 15.10.2009. (MS-25942)

Convénios de Prestagdo de Servicos de Assisténcia a Saude: GEAP e Licitagdo - 2

Tendo em conta que a maioria dos 6érgaos e entidades patrocinadores da GEAP e respectivos
servidores ndo interfere na administracdo da fundagdo, mesmo participando do custeio dos planos de
beneficios, entendeu o relator haver, de fato, um déficit de representacdo que reclamaria gjustes para
enguadrar a GEAP no rigoroso conceito de entidade fechada de autogestdo. Néo obstante, considerou que
0 TCU, ao restringir a validade dos convénios da GEAP aos quatro Unicos 6rgaos e entidades que
detinham o status de originarios patrocinadores da instituicdo, teria obstruido de forma abrupta a
possibilidade de permanéncia dos outros patrocinadores que também se alocam na estrutura da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo atentando para o fato de que tais
0rgaos e entidades sob regime de obstrugdo abrigam em seus quadros funcionais servidores que tém o



direito liquido e certo de acesso a planos de assisténcia suplementar de salde, nos termos do art. 6° da CF,
c/c os artigos 184, |11, e 230 da Lei 8.112/90. No caso, direito liquido e certo a continuidade de um
vinculo juridico que seria lidima expressdo de uma autonomia de vontade associativa que decorreria da
propria Congtituicdo Federal (art. 5°, XVII), vontade associativa esta que, por viabilizar assisténcia
suplementar a salde dos servidores, culminaria por servir ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa. Acrescentou que a vinculagdo juridica dos servidores federais & GEAP teria ocorrido, na
espécie, pela figura do Estado-ponte, ou sgja, foram érgaos e entidades estatais que se colocaram entre a
GEAP e os servidores para operacionalizar um sistema oficial de cogestdo e ao mesmo tempo de
compartilhado financiamento da assisténcia suplementar de salde, 0 que projetaria para as relagles
juridicas em causa uma forte aura de juridicidade, inclusive porque a propria Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS jamais teria deixado de qualificar a GEAP como entidade fechada de autogestdo, o
gue atrairiaaincidéncia do principio da protecéo da confianca.

MS 25855/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25866/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25891/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25901/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25919/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25922/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25928/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25934/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25942/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

(MS-25855)
(MS-25866)
(MS-25891)
(MS-25901)
(MS-25919)
(MS-25922)
(MS-25928)
(MS-25934)
(MS-25942)

Convénios de Prestacéo de Servicos de Assisténcia a Salde: GEAP e Licitagdo - 3

Assim, o relator concluiu que seria necessario fazer gjustes no estatuto da GEAP, mas ndo com o
fim especifico de limitar os quadros da instituicdo, e sim para possibilitar efetiva cogestdo dos
patrocinadores e participantes do sistema. Ponderou, por fim, que, se érgéos e entidades da Administracao
Pdblica, pelo art. 230 da Lei 8.112/90, podem aderir, por convénio, a um plano de salide de autogestdo
novo, também poderiam aderir a um plano preexistente de idéntica natureza, ou nele permanecer, se 0
caso, bastando que lhes fosse reconhecido, na companhia de seus préprios servidores, o direito de efetiva
participagdo no processo de escolha dos membros do Conselho Deliberativo da entidade fechada de
autogestéo. Apods o voto da Min. Carmen L Uicia que denegava a ordem para manter o acorddo do TCU, ao
fundamento de que ndo teriam sido observadas as exigéncias legais que permitiriam que, relativamente
aos demais 6rgados e entidades, que ndo os patrocinadores da GEAP, pudesse haver convénio e sem
licitagdo, pediu vista dos autos o Min. Ricardo Lewandowski.

MS 25855/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25866/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25891/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25901/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25919/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25922/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25928/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25934/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

MS 25942/DF, rel.

Min.

Carlos Britto, 15.10.2009.

(MS-25855)
(MS-25866)
(MS-25891)
(MS-25901)
(MS-25919)
(MS-25922)
(MS-25928)
(MS-25934)
(MS-25942)

Concurso Publico para Cargo de Procurador da Republica e Requisito Temporal

Salientando as peculiaridades do caso, o Tribunal, por maioria, deferiu mandado de seguranca para
assegurar aos impetrantes o direito que lhes advenha da aprovagdo no 24° concurso publico para
provimento do cargo de Procurador da Republica. Na espécie, o Procurador-Geral da Republicaindeferira
ainscricdo definitiva dos impetrantes ao fundamento de n&o restar atendido o requisito de trés anos de
atividade juridica previsto no regulamento do certame (Resolugdo 93/2007) e no art. 129, 8 3°, da CF. A
Min. Carmen LUcia, relatora, entendeu que os impetrantes teriam cumprido a exigéncia de trés anos de
atividade juridica, sobretudo em face do que certificado pelo Banco Central do Brasil - BACEN, no
sentido de eles exercerem, ha mais de dez anos, no cargo de nivel superior de analista dessa autarquia —
entre as funcdes inerentes aquelas préprias desses cargos, para 0 que ndo se exigia formamente a
condicdo de bacharel em direito — atividades préprias destes. Observou a circunstancia de que, em razéo
da formagdo juridica dos impetrantes, eles teriam sido designados para atividades da procuradoria do
BACEN vinculadas ao contencioso. Considerou, portanto, que os impetrantes: @) possuiam mais de trés
anos como bacharéis em Direito na data da inscri¢ao do concurso; b) tinham habilitagdo para integrar os
guadros da OAB e, nesta condigéo, poderem advogar; c) comprovaram o exercicio de atos de advocacia
(contencioso) apds receberem a Carteira da OAB (deferimento de inscrigéo); d) exerceram fungdes



préprias de bacharel no exercicio de um cargo no qual era uma das possibilidades (conforme atestado
pelo BACEN nos documentos acostados aos autos). Ressaltou que, no caso, 0 hdo reconhecimento de
direito dos impetrantes implicaria afronta ao principio da igualdade, hgja vista a existéncia de servidores
publicos, em cargos ndo privativos de bacharel em Direito, que sdo proibidos de advogar e, para esses, 0
Supremo ter decidido ndo haver violagdo a regra que exige a comprovacdo de trés anos de atividade
juridica a partir da colacdo de grau no curso de Direito. Por sua vez, os demais Ministros que
acompanharam a conclusdo da relatora reportaram-se, em especial, a0 que decidido pelo Plenario no
julgamento do MS 26681/DF (DJE de 17.4.2009). Ressdtando faltarem apenas 15 dias para o
perfazimento do requisito temporal de trés anos de atividade juridica, levaram em conta o fato de que, de
forma similar ao que ocorrera naquele julgamento, os impetrantes, embora tivessem, ja habilitados desde
22.6.2005, protocolizado os requerimentos de inscricdo no quadro da OAB nos dias 4 e 6.7.2005, teriam
tido seu pleito deferido apenas em 2.9.2005. Concluiram que esse atraso de quase dois meses para 0
deferimento dessa inscricdo seria atribuivel a OAB, ndo podendo prgjudicar os impetrantes. Vencidos os
Ministros Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Ellen Gracie que denegavam a ordem por considerar ndo
observado o mencionado requisito temporal. Outro precedente citado: Rcl 4936/PA (DJE de 11.4.2008).
MS 27608/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.10.2009. (M S-27608)

REPERCUSSAO GERAL

Aplicabilidade | mediata da EC 19/98 e I rredutibilidade da Remuneracéo - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Mato Grosso do
Sul em que se discute a constitucionalidade da incidéncia do adicional por tempo de servico sobre a
remuneragéo a partir do advento da EC 19/98. Na espécie, 0 acordao impugnado dera parcial provimento
a apelagdo dos recorridos, servidores piblicos estaduais, para fixar o pagamento do adicional por tempo
de servico com base na remuneragéo desses servidores até a data de inicio de vigéncia da Lei estadual
2.157/2000, que passou a prever a incidéncia do adicional apenas sobre o salario-base. A recorrente
sustenta que os recorridos nunca tiveram o direito de receber o adicional calculado sobre a remuneracéo,
mesmo no periodo em que ndo havia proibicéo expressa na CF, poisa Lei estadual 1.102/90 previa como
base de calculo apenas 0 vencimento-base mais as vantagens permanentes, ndo sendo possivel faar,
assim, em direito adquirido. Alegatambém ser inaceitéavel o fundamento de que o contelido normativo do
inciso X1V do art. 37 da CF, nos termos da EC 19/98, ndo seria aplicavel aos recorridos sO pela
circunstancia de terem ingressado no servico publico antes da alteracdo constitucional, hgjavistao art. 17
do ADCT n&o permitir o recebimento de remuneracdes e proventos em desconformidade com a CF.

RE 563708/MS, rel. Min. Carmen Lcia, 14.10.2009. (RE-563708)

Aplicabilidade | mediata da EC 19/98 e I rredutibilidade da Remuneracéo - 2

A Min. Carmen Lcia, relatora, desproveu o recurso, no que foi acompanhada pelo Min. Ricardo
Lewandowski. Salientou, inicialmente, que o nicleo da questdo debatida seria a aplicabilidade imediata,
ou ndo, da EC 19/98 na parte em que alterou o inciso X1V do art. 37 da CF, tendo em vista a garantia
constitucional da irredutibilidade da remuneragéo, pondo o recorrente também em foco o principio do
direito adquirido. Afastou, em seguida, a alegacéo de que os recorridos nunca tiveram o direito de receber
0 adiciona calculado sobre a remuneracdo, porque a Lel estadual 1.102/90 previa como base de célculo
apenas 0 vencimento-base mais as vantagens permanentes, por se tratar de tipica questdo de ofensa ao
texto legal e ndo ao texto constitucional. Asseverou, no ponto, que a pretensdo do recorrente seria a de
gue o Supremo corrigisse o tribunal de justica local quanto a interpretacdo do texto legal estadual, tendo
em vista que essa Corte concluira, expressamente, no sentido de que a Lel estadual 1.102/90 fixava a
remuneracdo como base de calculo do adicional por tempo de servico (“Art. 73 Remuneracdo € o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens permanentes e temporarias estabelecidasem lei ...
§ 3° - O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanente, € irredutivel e
observara o principio da isonomia, quando couber. ... Art. 111 O adicional por tempo de servigo é devido
por quinqUénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, incidente sobre a remuneracgéo de que trata o
art. 73, § 3°, desta lei.”). De igual modo, rejeitou a argumentacdo relativa a incidéncia do art. 17 do
ADCT aespécie. Registrou que, no julgamento do MS 24875/DF (DJU de 6.10.2006), em que examinada
a incidéncia da EC 41/2003, o Plenario do Supremo teria assentado que “o art. 17 do ADCT é norma
referida ao momento inicial de vigéncia da Constituicdo de 1988 — ‘ serdo imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes — no qual incidiu e, neste momento, pelo fato mesmo de incidir, teve extinta a
sua eficacia, tal como é prOprio das regras transitérias de efeito instantaneo.”. Assim, reputou
impertinente suainvocacdo no que diz respeito aincidénciada EC 19/98, que seria 0 caso dos autos.

RE 563708/MS, rel. Min. Cérmen LUcia, 14.10.2009. (RE-563708)




Aplicabilidade Imediata da EC 19/98 e | rredutibilidade da Remuneracéo - 3

No que tange ao inciso X1V do art. 37 da CF, assinalou, primeiro, que seu texto originario previa
gue “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados,
para fins de concesséo de acréscimos ulteriores, sob 0 mesmo titulo e idéntico fundamento.”, e que o
Supremo teria construido interpretacdo centrada, especia mente na parte final desse dispositivo, limitando
0 alcance pretendido pela Administracdo Publica, a fim de evitar o “efeito cascata”. Afirmou que a EC
19/98, entretanto, teria alterado significativamente referido dispositivo congtitucional, ao passar a dispor
gue “os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concessdo de acréscimos ulteriores.”, assim agindo com o claro escopo de superar a
jurisprudéncia até entdo fixada pelo Supremo, revelado pela exclusdo tdo-somente da parte final do
dispositivo, fundamento de toda orientacdo jurisprudencial congtitucional. Aduziu que,
diferentemente do que se tinha com o inciso XI do art. 37 da CF, o inciso XIV néo condiciona a sua
eficacia, no que se refere a vedagdo, a edicdo de lei alguma, isto &, sua aplicabilidade seria imediata,
independentemente de qual quer outro ato para produzir efeitos. Ressaltou que, ainda que considerada de
aplicabilidade diferida pela eficécia condicionada da norma do inciso XIV do art. 37 da CF, 0 que néo se
teria na espécie, a EC 19/98 vigoraria desde a sua publicacdo, servindo de pardmetro para o exame da
congtitucionalidade das legidacfes editadas sob a sua vigéncia. Dessa forma, diante da aplicabilidade
imediata, o art. 37, X1V, da CF, nos termos definidos pela EC 19/98, ndo teria recepcionado o § 3° do art.
73 daLei estadual 1.102/90. Frisou que nenhuma legislacdo posterior a EC 19/98 poderia incluir na base
de célculo de qualquer acréscimo pecunidrio a remuneracdo de servidor acréscimos ulteriores, e que
fora a razéo pela qual o tribunal a quo limitara a condenagdo do recorrente a vigéncia da Lei estadual
2.157/2000, que adequou a base de calculo do adicional por tempo de servico aos termos da EC 19/98.

RE 563708/MS, rel. Min. Carmen L dcia, 14.10.2009. (RE-563708)

Aplicabilidade | mediata da EC 19/98 e I rredutibilidade da Remuneracéo - 4

A despeito de tal conclusdo, a relatora entendeu que ela ndo aproveitaria ao recorrente, tendo em
conta a garantia congtitucional da irredutibilidade da remuneracdo. Anotou, antes de adentrar
guestdo, que ndo estaria sendo discutido, na espécie, o conflito de normas definidoras da incidéncia
imediata de teto constitucional e o principio da irredutibilidade dos vencimentos, consideradas as
vantagens individuais, tema remetido pela 22 Turma ao Pleno no RE 477274/MG. Disse haver diferenca
substancial entre a aplicacdo imediata de teto constitucional, cujo objetivo seria exatamente reduzir o
montante a ser percebido, com a alteracdo da forma de cdlculo da remuneracdo, para a qual existe
jurisprudéncia. Prosseguindo, considerou que, apesar da orientacdo do Supremo segundo a qual ndo ha
direito adquirido a regime juridico, sendo viavel a alteracdo da composicdo da remuneracdo dos
servidores publicos, a Corte sempre teria resguardado a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores,
gue seria oponivel até mesmo as emendas constitucionais que alterem a forma de cal culo da remuneragao,
conforme entendimento firmado no mandado de seguranca supracitado. Em razéo disso, conquanto o
acordéo recorrido tivesse partido de premissa equivocada, qual sgja, de que os recorridos teriam direito
adquirido a forma de calculo preexistente a EC 19/98, ndo seria possivel reformé-lo, porque isso
implicaria areducdo da remuneracdo dos recorridos. Apds, pediu vista dos autos o Min. Joaguim Barbosa.

RE 563708/MS, rel. Min. Carmen Lcia, 14.10.2009. (RE-563708)

Legitimidade do Ministério Publico: Acéo Civil Publica e Anulacdo de TARE - 4

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinério em que se examina se 0 Ministério
Pdblico tem legitimidade, ou ndo, para propor agdo civil publica com o objetivo de anular Termo de
Acordo de Regime Especial - TARE firmado entre o Distrito Federal e empresas beneficiarias de reducédo
fiscal — v. Informativos 510 e 545. Trata-se de recurso que impugna acordéo do STJ que afastara
legitimidade do parquet. Alega o Ministério Piblico, na acdo civil publica sob exame, que a Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal, deixando de observar os parémetros estabelecidos no préprio Decreto
regulamentar, teria editado a Portaria 292/99, que estabeleceu percentuais de crédito fixos para os
produtos que enumera, tanto para as saidas internas quanto para as interestaduais, reduzindo, com isso, o
valor que deveria ser recolhido a titulo de ICMS. Sustenta que, ao fim dos 12 meses de vigéncia do
acordo, 0 Subsecreté&rio da Receita do DF teria descumprido o disposto no art. 36, § 1° da Le
Complementar federal 87/96 e nos artigos 37 e 38 da Lei distrital 1.254/96, ao ndo proceder a apuracdo
do imposto devido, com base na escrituracdo regular do contribuinte, computando eventuais diferencas
positivas ou negativas, para o efeito de pagamento. Afirma, por fim, que o TARE em questdo causou
prejuizo mensal ao DF que variam entre 2,5% a 4%, nas saidas interestaduais, e de 1% a 4,5%, nas saidas
internas, do ICMS devido. Apbs os votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Carlos Britto, que
acompanhavam o voto do relator, no sentido de dar provimento ao recurso, pediu vista dos autos a Min.
Ellen Gracie.



RE 576155/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 14.10.2009. (RE 576155)

PRIMEIRA TURMA

Ampla Defesa: Citacao e I nterrogat6rio no mesmo Dia - 1

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus contra acorddo do STJ que denegara idéntica medida
ao fundamento de que, apesar de imprépria a designacdo de interrogatorio no mesmo dia da citagdo (antes
do advento da Lei 11.719/2008), a auséncia de prejuizos inviabilizaria a declaragdo de nulidade do feito,
em obediéncia ao principio pas de nullité sans grief. Trata-se de writ em que a Defensoria Publica da
Unido reitera a alegacdo de nulidade absoluta de processo-crime, por auséncia de citagdo do paciente,
uma vez que ele fora apenas requisitado para comparecer em juizo e, no mesmo dia, redizara-se a
audiéncia de interrogat6rio, na qual nomeado defensor ad hoc. Sustenta violag8o a garantia constitucional
da ampla defesa ao argumento de que o paciente ndo tivera conhecimento prévio da acusacdo formulada e
gue ndo pudera constituir advogado de sua confianca.

HC 98434/MG, rel. Min. Carmen L Ucia, 13.10.2009. (HC-98434)

Ampla Defesa: Citagdo e I nterrogatorio no mesmo Dia - 2

A Min. Carmen LdUcia, relatora, denegou a ordem, no que foi acompanhada pelo Min. Ricardo
Lewandowski. Enfatizou que, consoante demonstrado nos autos, a Defensoria PUblica assistira 0 paciente
ndo desde o0 momento em que houvera a citagdo e o interrogatério, mas ainda na fase do inquérito
policial, quando, uma semana antes do recebimento da dendncia, familiares daquele procuraram tal 6rgéo.
Consignou, ainda, que, durante o referido interrogatério, o magistrado nomeara 0 mesmo defensor
publico que ja acompanhava o caso e que, inclusive, propusera, dias antes, incidente de insanidade mental
do acusado. Assim, tendo em conta que 0 paciente ndo se encontrava sem defensor, reputou néo ter
havido prejuizo da defesa. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio deferiu o habeas corpus por ndo
considerar possivel requisitar-se alguém que esta sob a custddia do Estado, proceder-se a sua citagdo e, no
mesmo instante, com queima de etapas, interrogar-se pessoa, sem a entrevista reservada com seu
defensor, consoante previsto no art. 185, § 2° do CPP (com a redag&o incluida pela Lei 10.792/2003,
antes do advento da Lel 11.900/2009). Assentou que, na espécie, 0 prejuizo seria insito, na medida em
gue o paciente ndo tivera contato prévio com o advogado de sua livre escolha, o qua lhe é
constitucionalmente garantido. Afirmou que o defensor dativo somente pode atuar na hipétese de siléncio
do acusado quanto ao credenciamento direto de profissiona da advocacia, todavia ndo com a
automati cidade ocorrida na situagéo em apreco. Apds, pediu vista dos autos o Min. Carlos Britto.

HC 98434/MG, rel. Min. Carmen L Ucia, 13.10.2009. (HC-98434)

Dosimetria da Pena e Proporcionalidade - 2

A Turma retomou julgamento de habeas corpus em que condenado a pena de 6 anos e 8 meses de
reclusdo pela prética do crime previsto no art. 157, § 2, | ell, do CP, sustenta ilegalidade na fixac&o de
sua pena-base, acima do minimo legal. Alega a defesa que, para a caracterizago da personalidade e da
conduta social do agente, foram considerados idénticos fatos (bis in idem), a saber, os atos infracionais
cometidos pelo paciente durante a adolescéncia. Aduz que, mesmo que se entenda que os atos infracionais
perpetrados no passado permitissem concluir que o paciente tivesse uma personalidade voltada para o
crime e que apresentasse ma conduta social, a dosimetria da pena ndo teria respeitado a devida
proporcionalidade, pois apenas um dos oito critérios previstos em lei apresentar-se-ia desfavoravel.
Ademais, afirma que o fato de ter o paciente praticado o delito em plenaluz do dia ndo poderia ser levado
em seu desfavor, visto que, arigor, facilitaria a defesa da vitima e a intervencéo de terceiros para evitar a
consumagdo — v. Informativo 558.

HC 97056/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 13.10.2009. (HC-97056)

Dosimetria da Pena e Proporcionalidade - 3

Em voto-vista, o0 Min. Carlos Britto acompanhou o Min. Ricardo Lewandowski, relator, para
conceder, em parte, a ordem e determinar que o juizo processante fixe nova pena-base. Consignou que as
circunstancias judiciais (CP, art. 59) sdo alvo de criticas por parte da doutrina e da propria jurisprudéncia
guanto aindeterminacdo do seu contelido e quanto a falta de parametros objetivos para o calculo da pena-
base. Aduziu a necessidade de observancia da proporcionalidade entre a pena-base aplicada e as
circunstancias judiciais valoradas, a partir das peculiaridades do caso concreto, pelo julgador. No ponto,
asseverou que a proporcionaidade seria estabelecida entre a quantidade de circunstancias judiciais
desfavoraveis ao agente e a magjoragdo da pena minima definida no tipo penal. Tendo isso em conta,
reputou que a exasperagdo da metade da pena-base ndo estaria devidamente motivada. Apds o voto do
Min. Marco Aurélio que iniciou a divergéncia para indeferir o writ ao fundamento de que as causas de



aumento de pena (CP, art. 157, § 2°) justificariam o0 acréscimo de 2 anos a pena minima prevista no tipo,
pediu vistaaMin. Carmen Lcia
HC 97056/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 13.10.2009. (HC-97056)

Art. 155, § 2°, do CP: Furto Qualificado e Privilégio

A Turma, por maioria, deferiu habeas corpus para admitir a compatibilidade entre a hipétese do
furto qualificado e o privilégio de que trata 0 § 2° do art. 155 do CP. No caso, os pacientes foram
condenados pela préatica do crime previsto no art. 155, § 4°, IV, do CP, em virtude da subtracdo de uma
novilha holandesa, no valor de R$ 200,00 (duzentos reais). Pleiteava a impetragdo a aplicacdo do
principio dainsignificancia ou o reconhecimento da causa especia de diminuicdo da pena prevista no art.
155, 8 2°, do CP (furto privilegiado). Inicialmente, rejeitou-se o primeiro pedido ao fundamento de que os
requisitos essenciais a incidéncia do principio da insignificancia ndo estariam presentes na espécie,
porgquanto, embora se cuidasse de bem de pequeno valor, a sentenca condenatéria realcara a situacdo
econdmica da vitima, a relevancia do seu prejuizo, bem como 0 aspecto socioecondmico da regido, na
qual predomina o minifindio. Em seguida, quanto ao furto qualificado-privilegiado, asseverou-se que,
recentemente, em que pese julgados mais antigos em sentido contrério, a Corte vem se afastando da
ortodoxia que dava como inconciliavel o tratamento privilegiado do crime de furto com suas hipdteses
qualificadas. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que indeferia o writ por ndo conciliar o furto
privilegiado com o furto qualificado, sob pena de a juncéo fazer surgir terceiro tipo penal. Precedente
citado: HC 94765/RS (DJE 26.9.2008).

HC 97051/RS, rel. Min. Carmen L Ucia, 13.10.2009. (HC-97051)

Advogado Licenciado da OAB e Demonstracado de Prejuizo - 1

A Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que se alegava a nulidade absoluta de processo
criminal no qual a defesa da paciente fora realizada por advogado licenciado da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB. No caso, em sede de revisdo criminal, a paciente informara que os patronos dos réus
estariam impossibilitados de exercer a advocacia e, por conseguinte, seriam nulos os atos por eles
praticados. O tribunal de origem, contudo, concluira que a regra da pas de nulitté sans grief — aplicavel
tanto as nulidade relativas quanto as absolutas — impediria a declaracdo de invalidade dos atos
processuais que ndo ocasionaram prejuizos as partes. O STJ mantivera esse entendimento e destacara que
a falta de capacidade postulatdria sé implicaria nulidade, se comprovada a deficiéncia técnica na defesa, o
gue ndo ocorrera nos autos. A impetracado reiterava que a auséncia do mencionado pressuposto processual
a época da acdo penal teria causado sim prejuizos a paciente, porquanto ela fora condenada e recolhida a
prisdo, sendo afastada do convivio de seus familiares, bem como perdera seus direitos politicos e
emprego.

HC 99457/RS, rel. Min. Carmen L Ucia, 13.10.2009. (HC-99457)

Advogado Licenciado da OAB e Demonstracdo de Prejuizo - 2

Considerou-se, ndo obstante o rigor do art. 4° do Estatuto da OAB (“S8o nulos os atos privativos de
advogado praticados por pessoa ndo inscrita na OAB, sem prejuizo das sancdes civis, penais e
administrativas. Paragrafo Unico - Sao também nulos os atos praticados por advogado impedido — no
ambito do impedimento — suspenso, licenciado ou que passar a exercer atividade incompativel com a
advocacia.”) e do Enunciado 523 da Simula do STF (“No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sd o anulara se houver prova de prejuizo para o réu.”), que a
defesa ndo conseguira comprovar, na espécie, a presenca de constrangimento ilegal a ferir direito da
paciente nem ilegalidade ou abuso de poder a ensgjar a concessdo da ordem, especialmente porque os
poderes de representacéo judicial outorgados ao advogado, ainda que licenciado da OAB, foram ampla e
livremente por ela conferidos por instrumento de procuracdo. Enfatizou-se ndo existir prova de que a
paciente ndo conhecesse a condi¢do do patrono constituido e assinal ou-se a impossibilidade de producéo
dessa prova na via eleita. Ademais, mencionou-se que o principio da falta de interesse, ta como
estabelecido na 12 parte do art. 565 do CPP, ndo admite arguiicdo da nulidade por quem tenha dado causa
ou concorrido para a existéncia do vicio. Registrou-se que fora bem realcado pela Corte local que o
causidico ndo conseguira inocentar a paciente, mas dai ndo se poderia afirmar ndo ter havido defesa
técnica eficaz. Por fim, aduziu que a situacdo resolver-se-ia, caso a paciente ndo tivesse conhecimento da
circunstancia, noutra esfera juridica, em acdo de indenizagdo. Vencido o Min. Carlos Britto que,
ressaltando a indispensabilidade do advogado para a administracdo da justica (CF, art. 133) e a
necessidade de o mesmo atender as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (CF, art. 5°, XIlI1),
deferia o writ por reputar que alei ndo habilita o advogado licenciado ao exercicio da profissao.

HC 99457/RS, rel. Min. Carmen L ucia, 13.10.2009. (HC-99457)




SEGUNDA TURMA

N&o houve ordindriaem 13.10.2009.

Sessfes  Ordinarias Extraordinarias  Julgamentos

Pleno 14.10.2009 15.10.2009 28
12Turma 13.10.2009 — 213
22Turma — — —

REPERCUSSAO GERAL
DJE de 16 de outubro de 2009

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 729.263-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Incognoscibilidade. Telefonia. Contrato de participagdo financeira. Subscri¢do de
acOes. Matéria infraconstitucional. Auséncia de reper cussao geral. Recur so ndo conhecido. N&o apresenta repercussio geral o
recurso extraordinario que, tendo por objeto contrato de participacdo financeira e subscricdo de agBes de telefonia, com
complementagdo dos titulos acionérios, versa sobre matéria infraconstitucional .

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 743.681-BA

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Incognoscibilidade. Servidor publico. Vantagem pecuniadria. Verba denominada
“indenizac@o de campo” . Reajuste. Matéria infraconstitucional. Auséncia de reper cussao geral. Recur so néo conhecido. N&o
apresenta repercussdo geral o recurso extraordindrio que, tendo por objeto o reajuste da vantagem pecuni&ria denominada
“indenizacdo de campo, no mesmo percentual pago atitulo de regjuste de didrias, versa sobre matéria infraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 743.833-PR

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Incognoscibilidade. Contribuicdo Sindical Rural. Notificacdo de langamento.
Publicagdo de editais. Imprensa oficial. Exigibilidade. Art. 605 da CLT. Matéria infraconstitucional. Auséncia de
repercussao geral. Recurso ndo conhecido. N&do apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario que, tendo por objeto a
publicac&o de editais de notificacio do lancamento da contribui¢go sindical rural, versa sobre matériainfraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 754.008-RS

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Inadmissibilidade. Progressdo de regime. Requisitos. Interpretacdo do art. 112 da
LEP. Le n° 10.792/03. Exame criminoldgico. Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussdo geral. Agravo de
instrumento ndo conhecido. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinério que, versando sobre a andlise dos requisitos
para concessdo de progressdo de regime a luz da novaredacéo do art. 112 da LEP, pela Lei n° 10.792/03, em especial com relagdo a
realizacdo de exame criminol 6gico (exigéncia de avaliagdo social e psicolégicado apenado), trata de matériainfraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 758.019-MG

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Incognoscibilidade. Contas Fundiarias. PIS/PASEP. Corregdo monetaria. Expurgos
Inflacionarios. Planos econémicos. Prazo prescricional. Definicdo. Matéria infraconstitucional. Auséncia de reper cussao
geral. Recurso néo conhecido. N&o apresenta repercussio geral o recurso extraordinério que, tendo por objeto prazo prescricional
relativo as atualizagGes monetérias de contas fundiérias do PIS/PASEP, versa sobre matériainfraconstitucional.

REPERCUSSAO GERAL EM Al N. 764.703-CE

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: RECURSO. Extraordindrio. Incognoscibilidade. Contribuicdo Previdencidria. Servidor que implementou
requisitos para aposentadoria. Incidéncia sobre vencimentos. Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussio geral.
Recur so ndo conhecido. Ndo apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario que, tendo por objeto a incidéncia de descontos
previdenciérios sobre vencimentos de servidor que implementou os requisitos para concessdo de aposentadoria, versa sobre matéria
infraconstitucional.

Decisdes Publicadas: 6

CLIPPING DO DJ
16 de outubro de 2009

AG. REG. NA ADI N. 4.071-DF

RELATOR: MIN. MENEZESDIREITO

EMENTA

Agravo regimental. Acéo direta de inconstitucionalidade manifestamente improcedente. Indeferimento da petigdo inicial
pelo Relator. Art. 4° da L e n° 9.868/99.



1. E manifestamente improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade que verse sobre norma (art. 56 da Lei n° 9.430/96) cuja
constitucionalidade foi expressamente declarada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, mesmo que em recurso extraordinari o.
2. Aplicagdo do art. 4° da Lei n° 9.868/99, segundo o qual “a peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator”.
3. A aterag8o da jurisprudéncia pressupde a ocorréncia de significativas modificagdes de ordem juridica, social ou econémica, ou,
gquando muito, a superveniéncia de argumentos nitidamente mais relevantes do que agueles antes prevalecentes, o que ndo se
verificano caso.
4. O amicus curiae somente pode demandar a suaintervencdo até a data em que o Relator liberar o processo para pauta
5. Agravo regimental a que se nega provimento.

* noticiado no Informativo 543

RHC N. 95.778-RJ

RELATOR: MIN. CARLOSBRITTO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DOSIMETRIA DA PENA. SISTEMA TRIFASICO. PENA
APLICADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. EXAME, PELO JULGADOR, DO CONJUNTO EMPIRICO DA CAUSA.
CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS AO CONDENADO. FUNDAMENTAGAO IDONEA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A dosimetria da pena exige do julgador uma cuidadosa ponderagdo dos efeitos ético-sociais da sangdo e das garantias
constitucionais, especialmente a garantia da individualizagéo do castigo.

2. Em matéria penal, a necessidade de fundamentacdo das decisdes judiciais tem na fixagdo da pena um dos seus momentos
culminantes.

3. Né&o ha ilegalidade ou abuso de poder se, no trajeto da aplicacdo da pena, o julgador explicita os motivos de sua decisdo. O
inconformismo do impetrante com a andlise das circunstancias do crime ndo € suficiente paraindicar a evidente falta de motivacéo
ou de congruéncia dos fundamentos da pena afinal fixada.

4. O exame do merecimento ou ndo da reprimenda, como fixada, exige o revolvimento do quadro fético-probatério da causa,
incabivel na via processua mente contida do habeas corpus.

5. Recurso desprovido.

HC N. 90.298-RS
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
EMENTA: ACAO PENAL. Prova. llicitude. Caracterizacio. Quebra de sigilo bancario sem autorizago judicial. Confissio
obtida com base na prova ilegal. Contaminacdo. HC concedido para absolver a ré. Ofensa ao art. 5°, inc. LVI, da CF.
Considera-se ilicita a prova criminal consistente em obtencdo, sem mandado, de dados bancérios da ré, e, como tal, contamina as
demais provas produzidas com base nessa diligénciailegal .

* noticiado no Informativo 558

HC N. 97.128-MG

RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTAS: 1. ACAO PENAL. Condenaco. Pena. Privativa de liber dade. Prisio. Causa de diminuico prevista no art. 33 da
Lei n° 11.343/2006. Calculo sobre a pena cominada no art. 12, caput, da Lei n° 6.368/76, e ja definida em concreto.
Admissibilidade. Criag8o jurisdicional de terceira norma. N&o ocorréncia. Nova valoragdo da conduta do chamado
“pequeno traficante’. Retroatividade da lei mais benéfica. A causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33 da Lei n°
11.343/2006, mais benigna, pode ser aplicada sobre a pena fixada com base no disposto no art. 12, caput, daLei n° 6.368/76.

2. ACAO PENAL. Condenacéo. Pena. Privativa de liberdade. Prisio. Majorante prevista no art. 18, 111, da Lei n° 6.368/76
revogada pela Lei n° 11.343/2006. Retroatividade da lei mais benéfica. HC concedido para afastar a causa de aumento de
pena. Inteligéncia do art. 5° XL, da CF. A causa de aumento de pena relativa & associagdo eventual para o tréfico ilicito de
entorpecentes, previstano art. 18, 111, daLei n°6.368/76, foi revogada pelanovale de drogas.

HC N. 99.723-SP

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

EMENTAS: 1. COMPETENCIA CRIMINAL. Habeas corpus. Impetragio contra decisio do relator que, em habeas corpus
requerido ao STJ, indeferiu liminar. N&o conhecimento. Aplicagéo da simula 691. Em principio, ndo compete ao Supremo Tribunal
Federal conhecer de habeas corpus contra decisdo do relator que, em habeas corpus requerido a Tribunal Superior, indefere liminar.
2. EXECUCAO PENAL. Crime hediondo. Progressio de regime. Fato cometido antes da vigéncia da Lei n® 11.464/07. Aplicagio
dale penal mais benéfica. Concesséo de ordem de oficio, para restabelecer a decisio de primeiro grau que promoveu o paciente ao
regime semi-aberto. Aplicag8o do art. 112 da LEP. Aplica-se 0 art. 112 da L EP para a contagem do lapso temporal para a progresséo
de regime a condenado por crime hediondo por fato cometido antes da entrada em vigor da Lel n° 11.464/07.

Ac6r daos Publicados; 485

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreenséo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especia o interesse da comunidade juridica.

Parlamentar Indiciado - Inaplicabilidade do Art. 221 do CPP (Transcrigdes)
Ing 2839/SP*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO



EMENTA: CONGRESSISTA QUE NAO E TESTEMUNHA, MAS QUE FIGURA COMO INDICIADO QU REU:
AUSENCIA DA PRERROGATIVA PROCESSUAL A QUE SE REFERE A LEI (CPP, ART. 221).

- Os Senadores e os Deputados somente dispdem da prerrogativa processual de serem inquiridos em local, dia e hora
previamente gjustados entre eles e a autoridade competente, quando arr olados como testemunhas ou quando ostentarem
a condicao de ofendidos (CPP, art. 221; CPC, art. 411, VI).

Essa especial prerrogativa ndo se estende aos parlamentares, guando indiciados em inquérito policial ou guando
figurarem como réus em processo penal.

- O membro do Congresso Nacional, quando ostentar a condigdo formal de indiciado ou de réu, ndo poderé sofrer
conducéo coer citiva, se deixar de comparecer ao ato de seu interrogatério, pois medida restritiva, que Ihe afeta o
“status libertatis’, é vedada pela clausula constitucional gue assegura, aos parlamentares, o estado de relativa
incoercibilidade pessoal (CF, art. 53, § 29).

DESPACHO: O Ministério Piblico Federal, em pronunciamento subscrito pelo eminente Chefe da Instituicdo, Dr. ANTONIO
FERNANDO BARROSE SILVA DE SOUZA, expbs erequer eu o que se segue (fls. 02/07):

“O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento nos artigos 102, inciso |, ‘b’, da Constituicio
Federal, 55, XIV, e 56, V, ambos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, vem requerer a instauracéo de
INQUERITO, em razdio da existéncia de indicios da suposta prética de crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, pelo
Deputado Federal PAULO PEREIRA DA SILVA.

2. Preliminarmente, requeiro que o presente feito sgja distribuido por prevengéo ao Ministro CELSO DE MELLO,
Relator do Inquérito n° 2778, que trata de fato anélogo ao destes autos.

3. O presente procedimento administrativo foi instaurado a partir de copia da Agdo Civil Pudblica n°
2003.61.00.037491-1, em curso perante a 25* Vara Federal de S8o Paulo, que visa o ressarcimento aos cofres pablicos das
guantias empregadas nos Convénios n° 03/2000 e 04/2001 firmados entre a FORCA SINDICAL, entidade presidida pelo
parlamentar a época dos fatos, e o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego — SPPE (fls. 535/557 e 562/721, respectivamente).

4. Tais convénios visavam proporcionar cursos profissionalizantes e de recolocagdo no mercado de trabalho a
pessoas desempregadas, e foram financiados com recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Com o
objetivo de cumprir os termos acordados com o Ministério do Trabalho e Emprego, a FORCA SINDICAL contratou diversas
entidades para ministrar os cursos, fornecer material didatico, entre outras atividades.

5. Contudo, a documentacdo constante nos autos demonstra que as contratacbes das entidades e empresas
responsaveis pela execucao dos convénios ndo observou o rito constante na Lei n° 8666/93, o qual a FORCA SINDICAL
estava obrigada a seguir por forca do art. 27 da Instrugdo Normativa n® 01 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de
janeiro de 1997.

6. Cumpre destacar que além dos ja mencionados convénios, a FORCA SINDICAL também celebrou convénio com o
Ministério do Trabalho e Emprego no ano de 1999, havendo também ha indicios de contratacéo de empresas com dispensa
irregular licitagdo.

7. O Acdrdao n° 851/2003, do Tribunal de Contas da Uni&o, confirmou a existéncia dessas irregularidades em todos
os convénios firmados com diversas Centrais Sndicais:

8. Por sua vez, especificamente em relacdo & FORCA SINDICAL, a peticdo inicial da Agdo Civil Publica n°
2003.61.00.037491-1 aponta as seguintes irregul aridades:

9. Além destes indicios da pratica do delito tipificado no art. 89 da Lei n° 8666/93, consta dos autos a informag&o de
superposi ¢do de inscritos em cursos simultaneos, em lugares diferentes.

10. Conforme consta dos autos, 51.939 (cingquenta e um mil, novecentas e trinta e nove) pessoas foram inscritas em
mais de um curso, que ocorriam no mesmo horério e em localidades diferentes (fls 15). Sobre esse tema, fago remissdo a
manifestacdo proferida nos autos do Inquérito 2778, no qual constatou-se que:

11. Havendo indicios da prética de crimes, encaminho os autos do Procedimento Administrativo MPF/PGR n°
1.00.000.01169/2008-03, para que sgjam autuados como INQUERITO ORIGINARIO perante essa Corte.

12. Ao Relator do feito, desde j& requeiro que sgiam cumpridas as seguintes diligéncias:

a) extragdo de copias dos seguintes documentos constantes no Inquérito n° 2778:

al) informagdes prestadas pelo Secretério de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego (Oficio n° 6840/2008/SPPE-MTE);

a2) Apenso n° 10;

a3) Termo Aditivo n° 1 do Convénio MTE/SPPE n° 004/2001, fls. 282/286 do Apenso 8 e do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT ne 14/99, fls. 04/13 do Apenso 8.

b) requisicdo & FORCA SINDICAL, de copia de toda a documentag&o referente a contratagdo das empresas
que executaram os planos de trabalho dos Convénios MTE/SPPE n°s 14/1999, 003/2000 e 004/2001;

C) oitiva, a convite, do Deputado Federal PAULO PEREIRA DA SILVA, €;

d) aproveitamento no presente feito da pericia que serd realizada no Inquérito n° 2778, que efetuara o
cruzamento das repeti¢des de nomes inscritos em mais de um dos cursos oferecidos pelas entidades contratadas pela
FORCA SINDICAL.” (grife)

Defiro, em termos, desde logo, as diligéncias requeridas pelo Ministério Plblico Federal e por este explicitadas a fls. 07
(itemn. 12, “al”, “a2”, “a3" e“b"). Expeca-se, em conseqiiéncia, o pertinente oficio a Forca Sindical, gue deveré ser instruido
com copia da promogédo do Ministério Piblico Federal (fls. 02/07) g, também, do presente despacho.

2. Observo, de outro lado, que o eminente Procurador-Geral da Repiblica também propde a “aitiva, a convite, do Deputado
Federal PAULO PEREIRA DA SILVA(...)" (fls. 07, item n. 12, “c” - grifei).

Cabe assinalar, no ponto, que, tratando-se de parlamentar indiciado, submetido a investigagéo penal, ndo tem ele a
prerrogativa a que serefere o art. 221 do CPP.

Com efeito, agueles que figuram como indiciados (inquérito policial) ou como réus (processo penal), em procedimentos
instaurados ou em curso perante o Supremo Tribunal Federal, ndo dispdem da prerrogativa instituida pelo art. 221 do CPP, eis que
norma legal somente se aplica as autoridades gue ostentem a condicéo formal de testemunha ou de vitima, tal como assinale
em decisdo assim ementada:




“ Congressista que ndo é testemunha, mas que figura como indiciado ou réu: auséncia da prerrogativa processual
agqueserefereale (CPP, art. 221).

- Os Senadores e os Deputados somente dispfem da prerrogativa processual de serem inquiridos em local, dia e
hora previamente ajustados entre eles e a autoridade competente, guando arrolados como testemunhas (CPP, art. 221,
CPC, art. 411, VI).

Essa especial prerrogativa ndo se estende aos parlamentares, guando indiciados em inquérito policial ou guando
figurarem como réus em processo penal.

- O membro do Congresso Nacional, quando ostentar a condigédo formal de indiciado ou de réu, ndo poderé sofrer
conducdo coercitiva, se deixar de comparecer ao ato de seu interrogatério, pois essa medida restritiva, gue |he afeta o
‘status libertatis, € vedada pela cladusula constitucional gue assegura, aos parlamentares, o estado de relativa
incoercibilidade pessoal (CF, art. 53, § 1°, primeira parte).”

(Ing 1.504/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 28/06/99)

Insista-se, portanto, guanto a norma inscrita no art. 221 do Cadigo de Processo Penal, que essa regra legal instituiu
prerrogativa unicamente invocavel por testemunhas (ou por ofendidos), que, em razéo do oficio, exergam qualquer dos cargos
publicos taxativamente indicados no preceito normativo mencionado.

Vé-se, desse modo, que o art. 221 do CPP - que constitui tipicaregra de direito singular - ndo se estende nem ao indiciado
nem ao réu, os quais, independentemente da posicdo funcional que ocupem, deverdo comparecer, perante a autoridade
competente, em dia, hora e local por esta unilateralmente designados (Ing 1.628/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

E que a excegfio estabelecida pelo legislador somente contempla determinadas autoridades que tenham sido arroladas como
testemunhas (ou como vitimas). Nesse sentido, impde-se ter presente a adverténcia de autorizados doutrinadores (JULIO
FABBRINI MIRABETE, “Processo Penal”, p. 297, 42 ed., 1995, Atlas; PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN/JORGE ASSAF
MALULY, “Curso de Processo Penal”, p. 279, item n. 9.4, 1999, Atlas, FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, “Cédigo
de Processo Penal Comentado”, vol. 1/424, 42 ed., 1999, Saraiva; VICENTE GRECO FILHO, “Manual de Processo Penal”, p.
206, item n. 48, 1991, Saraiva, v.g.).

Cabe destacar, neste ponto, gue a vigente Constituicdo da Republica, ao delinear o estatuto constitucional dos
congressistas, a estes assegurou, enguanto testemunhas, o direito de ndo serem obrigados a depor “sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que |hes confiaram ou deles receberam informactes” (CF,
art. 53, § 6°).

Protegeu-se, com clausula de garantia, o direito do congressista ao sigilo da fonte de informacao, desobrigando-o de
indicar a_quem transmitiu ou de quem recebeu elementos de informacdo (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
“Comentériosa Constituigdo Brasileira de 1988, vol. 11/49, 1992, Saraiva).

Mesmo a Carta Federal de 1969, gque assegurou determinadas prerrogativas processuais aos membros do Congresso
Nacional, limitou-lhes o exercicio & hipétese Unica em que Senadores e Deputados Federais fossem “arrolados como
testemunhas’, prescrevendo que tais prerrogativas ndo subsistiriam, se os parlamentares deixassem “de atender, sem justa causa,
no prazo detrinta dias, o convite judicial” (CE/69, art. 32, § 49).

Essa regra foi_desconstitucionalizada sob a égide da presente Lei Fundamental, per manecendo em vigor, unicamente, a
disciplina processual estabelecida em lei (CPP, art. 221; CPC, art. 411, V1), que néo se aplica as hipdteses em que o membro do
Congresso Nacional figurar como indiciado (como sucede no caso) ou, entéo, como réu.

Na realidade, o congressista - quando se qualificar como indiciado ou réu - ter4, como gualquer outra pessoa, o direito a
observancia, por parte do Poder Piblico, das garantias individuais fundadas na cléusula do “due process of Law”, podendo, até
mesmo, r ecusar -se a responder ao interrogatério policial ou judicial, exer cendo, concretamente, o privilégio constitucional contra
aauto-incriminagdo (RTJ 141/512, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Mais do gue isso, os membros do Congresso Nacional - por que titulares da imunidade parlamentar em sentido formal, que
também lhes garante o estado de relativa incoercibilidade pessoal (“freedom from arrest” - CF, art. 53, § 29) - ndo poder o ser
conduzidos coercitivamente, ainda que por determinagdo desta Suprema Corte, caso deixem de atender a convocacdo para
responder ainterrogatorio.

Néo |hes assiste, contudo, enguanto ostentarem a condi¢go formal de indiciados ou de réus, o direito ao cumprimento, por
parte da autoridade competente, da norma consubstanciada no art. 221 do CPP, que - repita-se - somente tem incidéncia na
hipétese de o parlamentar haver sido arrolado como testemunha (ou, entéo, como vitima).

Com estas obser vagdes, defiro o pedido formulado pelo eminente Procurador-Geral da Republica afls. 07, item n. 12, “c”,
em ordem aviabilizar ainquiri¢cao do parlamentar oraindiciado, independentemente de prévio gjuste, entre esse congressistae a
autoridade competente, de dia, hora elocal paraarealizagdo de referido ato.

A inguirico ora mencionada dever 4 ser realizada pelo Senhor Delegado de Policia Federal incumbido das investigaces
penais a que serefer e este procedimento.

Para tanto, e ap6s cumpridas as diligéncias mencionadas no item n. 12, “a’ e “b", da promog&o do eminente Procurador-
Geral da Republica (fls. 07), os presentes autos deverdo ser encaminhados ao Departamento de Policia Federal para a realizagéo
dainquiricdo solicitada pelo Ministério Piblico (fls. 07, item n. 12, “c”). Prazo: 60 (sessenta) dias.

Publique-se.
Brasilia, 11 de setembro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 17.9.2009

Responsabilidade Civil Objetiva e Terceiro Ndo-Usuario do Servico (Transcrigdes)
(v. Informativo 557)

RE 591874/M S*
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI



Relatério: Trata-se de recurso extraordinério interposto em face de acord&o prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, que concluiu pela responsabilidade civil objetiva de empresa privada prestadora de servico publico em relacdo a
terceiro ndo-usuario do servigo.

Na origem, cuida-se de ag80 de reparacdo de danos morais e materiais, ajuizada por Justa Servin de Franco e outra, contra a
Viagdo Séo Francisco, em razdo de acidente ocorrido em 14/11/1998, que vitimou o seu companheiro, no municipio de Campo
Grande/MS.

O acoérdao recorrido recebeu a seguinte ementa:

“ APELAGCAO CIVEL. AGAO DE REPARACAO DE DANOS ACIDENTE ENVOLVENDO CICLISTA E ONIBUS DE
EMPRESA DE TRANSPORTE COLETIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. OBRIGAGAO DE INDENIZAR. DANO
MATERIAL NAO COMPROVADO. DANO MORAL INDEPENDENTE DE PROVA. RECURSO PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES EM PARTE OSPEDIDOSINICIAIS.

1. A mingua de prova de que o acidente envolvendo ciclista e dnibus de empresa de transporte coletivo, com morte do
ciclista, deu-se por caso fortuito, forga maior ou por culpa exclusiva da vitima, a empresa responder& objetivamente pelo
dano, seja por setratar de concessionéria de servigo publico, seja em virtude do risco inerente a sua atividade.

2. Inexistindo prova de que a vitima fatal de acidente de transito desenvolvia atividade remunerada, tem-se por
improcedente o pedido de pensdo alimenticia formulado pela companheira e pela filha.

3. O sofrimento decorrente do sinistro que acarretou a morte do companheiro e pai independe de qualquer atividade
probatéria e permite condenar a empresa de transporte coletivo a indenizar a familia pela dor causada” .

Neste RE, fundado no art. 102, |11, a, da Constituicao, sustentou-se ofensa aos arts. 37, § 6°, e 93, X, damesma Carta.

Alega a recorrente, em sintese, que a teoria da responsabilidade objetiva ndo se aplica ao caso, pois a pessoa que faleceu em
razéo do acidente ndo era usuéria do servico de transporte coletivo (fls. 322-323).

Nas contrarrazdes, encartadas as fls. 362-367, sustenta-se a responsabilidade objetiva da recorrente, bem como a
inocorréncia, na espécie, de caso fortuito, forgamaior ou culpa exclusivada vitima.

Em 23/10/2008, o Supremo Tribunal Federal considerou existente a repercussao geral da questdo constitucional debatida nos
autos. Transcrevo a ementa da decisdo:

" CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37, § 6° DA CONSTI ITUIGAO. PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO EM RELACAO A TERCEIROS NAO-
USUARIOS DO SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA” (fl. 410).

A ocasi&o, manifestei-me pela existéncia de repercussio geral, observando que a quest&o foi submetida ao Plenério desta
Corte por meio do RE 459.749/PE, Rel. Min. Joaguim Barbosa, cujo julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vistado Min.
Eros Grau. Entretanto, ele ndo foi concluido em razéo da superveniéncia de acordo entre as partes (fl. 406).

Deixel de ouvir o Ministério Pablico Federal, porquanto, em inimeros outros casos gque versavam sobre a mesma questao
constitucional, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso, em razéo da inviabilidade do
exame de provas na via extraordindria. Nesse sentido, cito, dentre outros, 0s seguintes processos: RE 565.758/DF, de minha
relatoria, RE 459.749/PE, Rel. Min. Joaquim Barbosa.

No entanto, instado a pronunciar-se, na Sessdo Plenaria de 26/8/2009, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se,
oralmente, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Voto: Senhor Presidente, a quest@o constitucional discutida nestes autos, consiste em aguilatar-se o alcance do art. 37, 8 6°,
da Constituicdo Federal, no que tange & extensdo da teoria da responsabilidade objetiva a pessoa juridica de direito privado,
prestadora de servigo publico, relativamente a terceiro que ndo ostenta a condi¢éo de usuério do servigo por ela prestado.

Como se sabe, a obrigacdo do Estado de reparar os danos causados a terceiros em razéo de atividades praticadas por seus
agentes foi, por longo tempo, recusada em nome da iniqua “teoria da irresponsabilidade” da Administragdo Publica, fundada em
principios herdados do regime absolutista (the king can do no wrong; le roi ne peut mal faire), que representavam verdadeira
negacdo do direito pelo préprio Estado, cuja principal atribuicdo &, justamente, a de guarda-lo e aplicé-lo de forma isonémica e
adequada.

Ao escrever sobre a responsabilidade do Poder Publico, nosidos 1927, Paul Duez ja sustentava a obrigag&o estatal de reparar,
como regra, concluindo que “ aujourd”hui, on peut dire que la responsabilité est larégle, I"irresponsabilité, la exception” .

Examinando a evolug&o da responsabilidade extracontratual do Estado, Maria Sylvia Zanella de Pietro, muito bem sintetizou
aquestdo ao assinalar que:

“O tema da responsabilidade civil do Estado tem recebido tratamento diverso no tempo e no espago; indmeras
teorias tém sido elaboradas, inexistindo dentro de um mesmo direito uniformidade de regime juridico que abranja todas as
hipéteses. Em alguns sistemas, como 0 anglo-saxdo, prevalecem os principios do direito privado; em outros como o
europeu-continental, adota-se o regime publicistico. A regra adotada por muito tempo foi a de irresponsabilidade;
caminhou-se, depois, para a responsabilidade subjetiva, vinculada a culpa, ainda hoje aceita em vérias hip6teses; evoluiu-
se, posteriormente, para a teoria da responsabilidade objetiva, aplicavel, no entanto, diante de requisitos variaveis de um
sistema para outro, de acordo com normas impostas pelo direito positivo” .

No Brasil, a teoria da irresponsabilidade jamais foi acolhida, sga no &mbito doutrinario, sgja no jurisprudencial. Com o
advento do Cadigo Civil de 1916, adotou-se, majoritariamente, a teoria civilista da responsabilidade subjetiva, com base na redacéo
um tanto quanto ambigua do art. 15 do referido diploma normativo, que conduzia aidéa da culpa.

As Constituicdes de 1934 e 1937 acolheram o principio da responsabilidade civil solidéria entre o Estado e os seus
funcionérios, por danos causados a terceiros, ressalvado o direito de regresso.

Com a Constituicdo de 1946, o Brasil assumiu uma postura mais publicista com relagdo a responsabilidade do Estado,
desenvolvendo-se aqui a “teoria do risco administrativo”, segundo a qual ndo se exige a demonstrag&o de culpa para que se possa
responsabilizar objetivamente o Poder Publico por prejuizo causado a terceiro, mas, apenas, a constatagéo do nexo de causalidade
entre 0 dano e a acdo administrativa. Adotou ela, entdo, a “teoria do risco”, que tem por substrato a idéia de que toda a atividade
estatal envolve a possibilidade de causar dano a alguém.

Assim, assentava 0 art. 194 da referida Carta que “as pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis pelos danos que seus funcionérios, nessa qualidade, causem a terceiros’, admitida a ag8o regressiva contra
funcionérios que tivessem agido com culpa.



A Constituicdo de 1967 manteve a regra em seu art. 105, acrescentando que a agdo de regresso seria cabivel em caso de dolo
ou culpa. Idénticaredagdo foi adotada pela EC 1/1969, no art. 107.
Em 1988, com o advento da nova Constitui¢do, estabel eceu-se no art. 37, § 6°, 0 seguinte:

“ As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responder&o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa” .

A responsabilidade civil, tanto do Estado, quanto da pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico,
portanto, passou a ser objetiva em relacdo a terceiros, como se depreende da redacdo do referido dispositivo congtitucional.

E bem de ver, contudo, que a forga maior e a culpa exclusiva da vitima podem figurar como excludentes de responsabilidade
do Estado, exatamente porque o nexo causal entre a atividade administrativa e o dano dela resultante ndo fica evidenciado.

Resta saber - e é exatamente isso que se discute no presente RE - se a locugdo “terceiros’, abrigada no art. 37, § 6°, da
Constituicéo vigente, alcanca também aquela pessoa que ndo se utiliza do servigo publico.

A matéria ora submetida ao exame do Plenério, convém recordar, ndo € nova nesta Suprema Corte. Em caso semelhante, nos
autos do RE 262.651/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, decidido pela Segunda Turma, em 16/11/2004, prevaleceu o entendimento de
que “ a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico é objetiva relativamente aos
usuérios do servigo, ndo se estendendo a pessoas outras que ndo ostentem a condigdo de usuério”. A ocasido, o Min. Joaguim
Barbosa foi voto vencido na companhiado Min. Celso de Méello.

Noutra ocasido, no julgamento do RE 459.749/PE, relatado pelo Ministro Joaguim Barbosa, o qual foi suspenso em virtude
de pedido de vista do Min. Eros Grau, e ndo concluido em razéo da superveniéncia de acordo entre as partes, o Relator reiterou o
entendimento de que a teoria da responsabilidade objetiva é aplicavel as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo
publico, mesmo para os ter ceir os ndo-usuarios do servigo, com fulcro nos seguintes fundamentos:

“1) Tendo a Constituicdo brasileira optado por um sistema de responsabilidade objetiva baseado na teoria do risco,
mais favoravel as vitimas do que as pessoas publicas ou privadas concessionarias de servico publico, no qual a simples
demonstragdo do nexo causal entre a conduta do agente publico e o dano sofrido pelo administrado é suficiente para
desencadear a obrigagdo do Estado de indenizar o particular que sofre o dano, deve a sociedade como um todo
compartilhar os prejuizos decorrentes dos riscos inerentes a atividade administrativa, em face do principio da isonomia de
todos perante os encargos publicos;

2) Parece-me imprépria a indagacéo acerca dessa ou daquela qualidade intrinseca da vitima para se averiguar se no
caso concreto estd ou ndo esta configurada hipétese de responsabilidade objetiva, ja que esta decorre da natureza da
atividade administrativa, a qual ndo se modifica em razéo da simples transferéncia da prestacio dos servigos publicos a
empresas particulares concessionarias do servico” .

Ao examinar pontualmente o tema em questao, Celso Antdnio Bandeira de Mello, por suavez, asseveraque o art. 37, § 6°, da
Constituicéo ndo faz qualquer distinggo no que concerne a qualificagdo do sujeito passivo do dano, ou seja, ndo exige que a pessoa
atingida pela lesdo ostente a condicdo de usuério do servigo. De fato, segundo o brocardo latino, ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemos. Nesse sentido, o citado autor sustenta que

“para a produgdo dos efeitos supostos na regra € irrelevante se a vitima € usuario do servico ou um terceiro em
relacdo a ele. Basta que o dano sgja produzido pelo sujeito na qualidade de prestador do servico plblico. Também ndo se
poderia pretender que, tratando-se de pessoa de Direito Privado, a operatividade do preceito s se daria quando o lesado
houvesse sofrido 0 dano na condig&o de usuario do servigo, porque o texto da tratamento idéntico as ‘ pessoas juridicas de
Direito Publico e as de Direito Privado prestadoras de servigos plblicos . Assim, qualquer restricéo benéfica a estes Ultimos
valeria também para os primeiros, e ninguém jamais sufragaria tal limitagdo a responsabilidade do Estado” . 19

Com fundamento nesse argumento, penso também que n&o se pode interpretar restritivamente o alcance do referido art. 37, §
6°, sobretudo porque o texto magno, interpretado aluz do principio daisonomia, ndo permite que se faga qualquer distingdo entre os
chamados “terceiros’, isto €, entre usuérios e ndo-usudrios do servigo publico, vez que todos eles, de igual modo, podem sofrer dano
em razdo da acdo administrativa do Estado, seja ela realizada diretamente, sgja por meio de pessoa juridica de direito privado.

N&o impressiona, data venia, o entendimento segundo o qual apenas os terceiros usuérios do servigo publico gozam de
protecéo constitucional decorrente da responsabilidade objetiva do Estado, porquanto tém o direito subjetivo de receber um servico
adequado. E que tal raciocinio contrapde-se & prépria natureza do servico plblico, que, por definicéo, tem caréter geral, estendendo-
se, indistintamente, a todos os cidad&os, beneficiérios diretos ou indiretos da agéo estatal .

Na espécie, ndo ficou evidenciado, nas instncias ordinérias, que o acidente fatal que vitimou o ciclista ocorreu por culpa
exclusiva da vitima ou em raz&o de forca maior. Constato, no entanto, que restou comprovado o nexo de causalidade entre o ato
administrativo e o dano causado ao terceiro ndo-usudrio do servico plblico, sendo tal condicdio suficiente para estabelecer a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado, orarecorrente, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicéo Federal.

1sso0 posto, pelo meu voto, conhego do recurso extraordindrio, mas nego-lhe provimento.

* acordao pendente de publicag&o.

Assessora responsavel pelo Informativo
Anna Daniela de A. M. dos Santos

informativo@stf.gov.br




