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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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I novagoes L egislativas

PLENARIO

Provimento de Cargos da Atividade Notarial e de Registro e Concurso Publico

Por visumbrar ofensa ao art. 236, § 3°, da CF, que exige concurso publico para o ingresso na
atividade notaria e de registro, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em ag&o direta proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 19, 20 e 21 da Lei 14.083/2007, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre as regras gerais
concernentes aos concursos publicos para ingresso e remocdo na atividade notarial e de registro no
aludido Estado-membro. Precedentes citados: ADI 363/DF (DJU de 3.5.96); ADI 1573/SC (DJU de
25.4.2003); ADI 3519 MC/RN (DJU de 30.9.2005).

ADI 3978/SC, rel. Min. Eros Grau, 21.10.2009. (ADI-3978)

Constituicdo do Estado da Paraiba - 11

O Tribunal retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica contra vérios dispositivos da Constituicdo do Estado da Paraiba — v. Informativos
223 e 350. Superou-se a preliminar suscitada pelo Min. Joaquim Barbosa que, em razdo de o art. 34, § 2°,
da Consgtituicdo estadual (“Art. 34. O servidor aposentado:... § 2°. Sera computado integralmente, para



todos os efeitos, em favor do servidor publico, o tempo de servigo piblico federal, estadual ou municipal,
bem como o prestado a entidades privadas, comprovado o vinculo empregaticio e mesmo o tempo de
trabalho autébnomo, desde que comprovado o pagamento das contribuicdes previdenciarias.”), cuja
congtitucionalidade se discute nestes autos, ja ter tido sua eficacia liminarmente suspensa nos autos da
ADI 216/DF, distribuida antes desta acdo, propunha 0 seu desmembramento apenas no tocante a
impugnacao do referido dispositivo, com a distribuicdo por prevencdo ao relator daquela acéo direta, Min.
Eros Grau. Entendeu-se que se deveria prosseguir com o julgamento, por questdo de racionalizacdo dos
trabalhos, tendo em conta, sobretudo, que, na ADI 216/DF, o Tribunal s6 teria se pronunciado no campo
do julgamento da cautelar, enquanto nesta ja adentrara o mérito, declarando diversos dispositivos
inconstitucionais. Apés, o julgamento foi adiado por indicacdo do suscitante.
ADI 469/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 21.10.2009. (ADI-469)

Extradicdo e Art. 36 da Convencéo de Viena

Por reputar devidamente preenchidos os requisitos estabelecidos na Lel 6.815/80, o Tribunal deferiu
pedido de extradicao formulado pelo Governo da Republica Federal da Alemanha, com base em promessa
de reciprocidade, de nacional alem&o acusado da suposta prética do crime de tréfico ilicito de drogas.
Afastou-se, ademais, a alegac8o da defesa de que o pedido extradicional deveria ser indeferido porque
fundado em depoimento do extraditando colhido ilegalmente por agentes da policia federal alemd, os
quais se teriam feito passar por agentes diplomaticos. No ponto, ressaltou-se que a Convengéo de Viena
sobre Relagbes Consulares, em seu art. 36, 1 (b), determina que a autoridade competente do Estado
receptor — na hipétese, o Brasil — deverd, sem tardar, informar a reparticdo consular competente
guando, em sua jurisdicdo, um estrangeiro for preso ou detido e também devera comunicar imediatamente
0 interessado preso ou detido sobre esse direito. Asseverou-se que 0 escopo dessa norma é a de garantir
gue os estrangeiros detidos recebam o apoio consular, a fim de compreender seus direitos legais e tenham
a disposicao todos os meios para preparar uma defesa adequada, tendo em vista as eventuais dificuldades
decorrentes da falta de conhecimento do idioma local e da natureza do procedimento criminal do Estado
receptor. Verificou-se que, na espécie, as autoridades policiais brasileiras teriam preservado o direito do
extraditando de se comunicar com os agentes consulares por ocasido de sua prisdo em flagrante e de
constituir a sua escolha um advogado para representé-1o, restando observada, assim, a mencionada norma.
O Min. Celso de Méllo salientou, quanto ao art. 36 da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares,
gue tal questdo certamente devera ser considerada por esta Corte em casos futuros se e quando ocorrer
transgresséo a norma de vital importancia, a qual consubstancia uma prerrogativa que compde hoje o
universo conceitual dos direitos basicos da pessoa humana. Afirmou ter a impressdo de que, em diversos
procedimentos penais instaurados no Brasil contra slditos estrangeiros, as autoridades brasileiras ndo tém
tido a percepcdo de que ha uma obrigacdo imposta em tratado internacional multilateral, subscrito pelo
Brasil e incorporado ao plano do direito positivo interno. Concluiu tratar-se, portanto, de uma matéria da
qual o Tribunal deve se ocupar, especiamente no contexto da garantia do devido processo e da
observancia de direitos basicos que assistem a qualquer pessoa e, em particular, aos estrangeiros quando
efetivada a sua prisdo por autoridades brasileiras.

Ext 1126/Republica Federal da Alemanha, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2009. (Ext-1126)

HC: Ato de Ministro Relator e I ncognoscibilidade

Na linha da orientacdo firmada no julgamento do HC 86548/SP (DJE de 19.12.2008), segundo a
qual ndo cabe habeas corpus contra ato de Ministro relator da Corte, por aplicacdo analégica do
Enunciado 606 de sua Simula (“Nao cabe ‘habeas corpus’ originario para o Tribunal Pleno de decisdo
de Turma, ou do Plenario, proferida em ‘habeas corpus ou no respectivo recurso”), o Tribunal, por
maioria, ndo conheceu de writ impetrado contra ato do Min. Cezar Peluso, relator do Ing 2424/RJ, que
deferira os pedidos de reabertura de prazos de defesa a todos os denunciados, a partir da entrega ao
patrono de cada um de cOpia magnética e integral de todas as gravacOes telefonicas e escutas ambientais
realizadas. Pleiteava-se, na espécie, 0 sobrestamento da agdo penal até que viessem aos autos os laudos
referentes as escutas ambientais e 0s objetos e documentos apreendidos. Sustentava-se a necessidade sgja
da juntada da degravacdo das fitas, nos termos do art. 6°, 88 1° e 2°, da Lei 9.296/96, sob pena de
desrespeito ao devido processo legal, seja da juntada dos laudos dos documentos e objetos apreendidos,
porgue, mesmo que a eles ndo se referisse a dendincia, teriam servido como instrumento a investigacdo e
poderiam ndo sO trazer novos e importantes elementos sobre os fatos narrados pela acusacdo, como
também ser fundamentais & defesa versada no art. 4° da Lei 8.038/90. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio, relator, Celso de Mello e Gilmar Mendes, Presidente, que, tendo em vista elementos de
seguranca juridica, conheciam do writ. Consideravam — a despeito de se estar consolidando
jurisprudéncia na Corte no sentido da incognoscibilidade da acgo de habeas corpus nas hipéteses em que
este remédio é impetrado contra decisGes monocréticas do relator — o fato de ja ter havido o inicio do



julgamento e o exame do pedido de cautelar formulado nestes autos, em que o Tribunal, de forma
colegiada, debatera mesma controveérsia, e, ainda, de o presente writ ter sido impetrado no instante
em que a jurisprudéncia do Supremo claramente admitia a possibilidade processual de impetracdo do
habeas corpus contra atos e decisdes do relator.

HC 91207/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Eros Grau, 22.10.2009. (HC-91207)

Discriminagdo de Terras. Arrecadacdo e Prévia Desconstituicdo de Ato Registral

O Tribunal julgou improcedente pedido formulado em acdo origindria civel proposta pelo Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria- INCRA contra o Instituto de Terras do Estado do Tocantins
- ITERTINS e outros, em que se pretendia a anulagdo e o cancelamento de registro imobiliério, e a
restituicdo dos imdveis ao autor. Alegava-se, em sintese, que 0s iméveis objeto da acdo teriam sido
arrecadados pelo GETAT - Grupo de Terras Araguaia-Tocantins, por meio das Portarias GETAT/P 41/80
e 171/85, como terras devolutas e incorporados ao patriménio publico federal, observado o disposto no
art. 28 daLei 6.383/76 (“ Sempre que se apurar, através de pesquisa nos registros publicos, a inexisténcia
de dominio particular em &reas rurais declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais, a Unido, desde logo, as arrecadard mediante ato do presidente do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA,..."). Sustentava-se, assm, a nulidade da titulacdo efetuada pelo
ITERTINS, requerendo o cancelamento da matricula e do registro dos aludidos iméveis, bem como a
imisséo da Unido na sua posse. Entendeu-se que, na espécie, ndo poderia ser aplicada a orientacdo fixada
pela Corte em outros precedentes, em que se concluira serem da Uni&o as glebas que, anteriormente a
edicdo do Decreto-lei 2.375/87, tinham sido incorporadas ao patrimdnio dela pelo Decreto-lei 1.164/71, e
gue foram excepcionadas por ele de seu dmbito de incidéncia por estarem registradas, naformadalei, em
nome de pessoa juridica publica e por configurarem objeto de situacdo juridica, ja constituida ou em
processo de formagdo, a favor de alguém. Considerou-se que a certiddo da inexisténcia de dominio
particular nas terras objeto de arrecadacdo, expedida por Cartério de Registro de Imdéveis, omitira a
existéncia de registros que contemplariam a cadeia dominial das areas em questdo, desde a primeira
transmissdo dos imoveis. Tendo em conta que 0 pressuposto para a arrecadacdo das glebas de terraeraa
auséncia de posse ou de situacdo juridica constituida sobre a area a ser arrecadada, 0 que ndo ocorrera no
caso, concluiu-se que os processos discriminatorios das areas em litigio apresentariam vicio insanével, ja
gue a certiddo que Ihes dera fundamento ndo correspondia a realidade fatica no momento da arrecadagéo.
O Min. Celso de Méello registrou que, tratando-se de discriminacdo de terras para efeito de ulterior
arrecadacdo, imple-se, se e quando o imoével arrecadando estiver registrado em nome de particular, que se
promova a prévia desconstituicdo do ato registral, que goza de presuncao iuris tantum de legitimidade e
veracidade, ressalvadas as hip6teses do registro Torrens. Precedentes citados. ACO 477/TO (DJU de
1°.8.2003); ACO 481/TO (DJU de 23.2.2001).

ACO 678/TO, rel. Min. Eros Grau, 22.10.2009. (ACO-678)

Art. 221 do CPP: N&o Comparecimento e Perda da Prerrogativa

O Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada em ac8o penal no sentido de declarar a perda da
prerrogativa prevista no caput do art. 221 do CPP (“O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
senadores e deputados federais, os ministros de Estado, os governadores de Estados e Territérios, os
secretérios de Estado, os prefeitos do Distrito Federal e dos Municipios, os deputados as Assembléias
Legidativas Estaduais, os membros do Poder Judiciario, os ministros e juizes dos Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como os do Tribunal Maritimo serdo inquiridos em
local, dia e hora previamente ajustados entre eles e o juiz”) em relacdo a Deputado Federal arrolado
como testemunha que, sem justa causa, ndo atendera, ao chamado da justica, no prazo de trinta dias. Na
espécie, 0 juizo federal encarregado da diligéncia informara que o parlamentar em questdo, embora
tivesse indicado cinco diferentes datas e horarios em que desgjava ser inquirido, ndo comparecera a
nenhuma das audiéncias designadas nessas datas por ele indicadas. Asseverou-se que a regra prescrita no
art. 221 do CPP tenta conciliar o dever que todos tém de testemunhar com as relevantes fungdes publicas
exercidas pelas autoridades ali mencionadas, por meio de agendamento prévio de dia, hora e local paraa
realizacdo de audiéncia em que essas autoridades serdo ouvidas. Afirmou-se que o objetivo desse
dispositivo legal ndo seria abrir espaco para que essas autoridades pudessem, simplesmente, recusar-se a
testemunhar, sgja ndo indicando a data, a hora e o local em que quisessem ser ouvidas, sgja néo
comparecendo aos locais, nas datas e nos horarios por elas indicados. Em razdo disso, concluiu-se que,
sob pena de admitir-se que a autoridade, na prética, pudesse, indefinidamente, frustrar a sua oitiva, dever-
se-iareconhecer a perda da sua especial prerrogativa, decorrido tempo razoavel sem que elaindicasse dia,
hora e local para sua inquiricdo ou comparecesse no local, na data e na hora por ela mesma indicados.
Registrou-se, por fim, que solucdo ndo seria nova no cenario juridico brasileiro, tendo em conta o
disposto no § 7° do art. 32 da EC 1/69, incluido pela EC 11/78, que estabelecia a perda das prerrogativas



processuais de parlamentares federais, arrolados como testemunhas, que ndo atendessem, sem justa causa,
no prazo de trinta dias, ao convite judicial. O Min. Celso de Mello observou que prerrogativa
processual muitas vezes € utilizada para procrastinar intencional mente o regular andamento e o normal
desfecho de causa penal em andamento na Corte, e que a proposta formulada pelo relator seria
plenamente compativel com a exigéncia de celeridade e seriedade por parte de quem é convocado como
testemunha para depor em procedi mentos judiciais.

AP 421 QO/SP, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.10.2009. (AP-421)

REPERCUSSAO GERAL

Acumulacao de Pensbes e Reingresso no Servigo Publico antesda EC 20/98 - 1

O Tribuna iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de
acumulacdo de duas pensdes de natureza estatutéria pelo falecimento de servidor que, aposentado em
determinado cargo da Administragdo Publica, posteriormente nela reingressara por concurso publico,
antes da EC 20/98, permanecendo nesse cargo até seu falecimento. Na espécie, servidor que se aposentara
como fiscal de contribuicBes previdenciarias do INSS posteriormente reingressara no servico publico
federal, em 5.2.96, por meio de concurso publico para auditor fiscal do trabalho, cargo este que ocupara
até sua morte, ocorrida em 30.7.2001. Alegam os recorrentes, vilva e filhos do servidor falecido, ofensa
aos artigos 37, § 10, e 40, § 7°, na redagdo da EC 20/98, ambos da CF, e aos artigos 3° e 11 da EC 20/98.
Sustentam, em sintese, que obtiveram a pensdo correspondente ao cargo de fiscal do INSS, tendo-lhes
sido negada a relativa a de auditor fiscal do trabalho, indevidamente, hgja vista inexistir vedacdo a
percepcdo cumulativa de duas pensdes. Afirmam, ainda, que a EC 20/98, ao proibir a percepcéo
cumulativa de proventos e de remuneracdo pelo exercicio de cargo, emprego ou funcdo, teria ressalvado o
direito dos servidores inativos que houvessem ingressado novamente no servico publico até a data de sua
publicacéo.

RE 584388/SC, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 21.10.2009. (RE-584388)

Acumulacao de Pensbes e Reingresso no Servigo Publico antes da EC 20/98 - 2

O Min. Ricardo Lewandowski, relator, negou provimento ao recurso, no que foi acompanhado pela
Min. Carmen Lucia. Tendo em conta o fato de que o servidor em questdo reingressara no servico publico
antes da EC 20/98, salientou, inicialmente, que, ndo obstante a ressalva do direito a acumulagéo dos
proventos da aposentadoria com a remuneracdo do cargo que exercia, ndo lhe era permitida a percepcéo
de mais de uma aposentadoria estatutéria (EC 20/98: “Art. 11 - A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até
a publicacéo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes
proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40
da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste
mesmo artigo.”). Em razdo disso, entendeu, reportando-se a precedente da Corte (RE 463028/RS, DJU de
10.3.2006), que, se lhe era proibida a percepcdo de duas ou mais aposentadorias, ndo haveria como
cogitar-se de direito ao recebimento de duas ou mais pensdes por parte de seus dependentes, uma vez que
o art. 40, § 7°, da CF subordinava tal beneficio ao valor dos proventos a que teria jus (“Lel dispora sobre
a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos proventos do servidor
falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3°"). Observou, por fim, ndo se aplicar a espécie aregra de transicdo prevista
no art. 3° da EC 20/98, visto que o instituidor da pensdo ndo preenchia, em relagdo ao segundo cargo
exercido, os requisitos para a obtengdo de qualquer beneficio. Apos, pediu vista dos autos o Min. Eros
Grau.

RE 584388/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 21.10.2009. (RE-584388)

PRIMEIRA TURMA

Lei 10.409/2002 e I nobservancia de Rito - 3

Em concluso de julgamento, a Turma, ante 0 empate na votagcdo, deferiu, por maioria, habeas
corpus para anular o processo desde a decisdo de recebimento da denincia. Tratava-se de writ no qual
condenada nas sancdes do art. 12, 111, c/c o art. 18, 111, ambos da Lei 6.368/76, sustentava a nulidade, em
carater absoluto, de processo-crime sob alegacdo de inobservancia do art. 38 da Lei 10.409/2002,
porgquanto ndo lhe fora oportunizada a abertura de prazo para o oferecimento da defesa preliminar por
escrito — v. Informativo 551. Assentou-se que, na espécie, em que pese se tratar de nulidade relativa, a
inobservancia da forma geraria a presuncdo de prejuizo, e que tal preuizo estaria certificado pela



condenagdo da paciente. Consignou-se, ademais, que, desde o inicio, a defesa manifestara seu
inconformismo quanto ao descumprimento do rito previsto no art. 38 da Lei 10.409/2002. Enfatizou-se,
por fim, que o citado dispositivo ndo consubstanciaria apenas o atraso da marcha processual, mas sm
seguranca juridica, ensgjando ao acusado o exercicio do direito de defesa. O Min. Carlos Britto
acrescentou que a auséncia de oportunidade para o oferecimento da defesa prévia na ocasido legalmente
assinalada revelar-se-ia incompativel com a pureza do principio constitucional da plenitude de defesa,
mormente em matéria penal. Aduziu que, nestes termos, a ampla defesa seria transformada em curta
defesa, ainda que por um momento, e ja ndo haveria como desconhecer 0 automético prejuizo para a parte
processual acusada. Por fim, asseverou que, ndo obstante a revogacdo da Lei 10.409/2002, a defesa
preliminar fora mantida pela Lei 11.343/2006 (art. 55). Vencidos os Ministros Carmen LUcia, relatora, e
Ricardo Lewandowski, que indeferiam o writ a0 argumento de que, no caso, a defesa da paciente ndo
comprovara eventual prejuizo que a pretericao da formalidade teria causado, limitando-se a afirmar que a
inobservancia do rito previsto na Lei 10.409/2002 ofenderia os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

HC 96864/SP, rel. orig. Min. Cérmen Lucia, red. p/ 0 acorddo Min. Marco Aurélio, 20.10.20009.
(HC-96864)

Principio da I nsignificancia: Ato Infracional e Prescricéo - 1

Por considerar ausente o interesse de agir, a Turma, em votagdo majoritaria, ndo conheceu de
habeas corpus em que se pleiteava a incidéncia do principio da insignificancia a menor acusado pela
suposta prética de ato infracional equivalente ao delito tipificado no art. 155, 8 4°, 1V, do CP, c/c o art. 14,
I, ambos do CP, em decorréncia da tentativa de subtracdo de trés calcas jeans. Na espécie, 0 Ministro
relator no STJ declarara, em recurso especial, a prescricdo da pretensdo estatal no tocante a aplicagdo da
medida sbcio-educativa. Sustentava a impetracdo, todavia, que o relator do especia ndo cogitara da
possibilidade de aplicar o principio da insignificancia ao caso em tela, apesar de ter sido este ventilado
nas razdes recursais. Pleiteava, nesse sentido, o reconhecimento da falta de tipicidade da conduta, com
base no mencionado principio, por reputar mais benéfico ao paciente, registrando que a medida sicio-
educativa sb ndo ocorrera em virtude da prescricao.

HC 96631/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 20.10.2009. (HC-96631)

Principio da I nsignificancia: Ato Infracional e Prescricdo - 2

Aduziu-se, inicialmente, ndo se vislumbrar como outra decisdo — que aplicasse o aludido principio
— pudesse ser mais benéfica ao paciente, dado que o reconhecimento da prescricdo apagaria todos os
efeitos do pretenso ato infracional por ele cometido. Assentou-se, assim, que o writ careceria de uma das
condicBes da agdo, qual sgja, o interesse de agir, em face da inutilidade da medida requerida. Salientou-se,
ademais, que a questdo acerca da aplicacdo do principio da insignificancia sequer fora apreciada pelo
relator no tribunal a quo, em raz&o da auséncia de prequestionamento. Ressaltou-se, destarte, ndo caber ao
STF o reexame dos requisitos de admissibilidade de recurso interposto nas instancias inferiores. Vencido,
no ponto, o Min. Marco Aurélio, que conhecia do habeas corpus por entender que a configuragdo do
crime de bagatela — que levaria a absolvicao pela atipicidade — mostrar-se-ia, nas circunstancias, mais
favoravel do que a conclusdo quanto a prescricdo da pretensdo punitiva. Quanto ao ndo enfretamento da
matéria pelo STJ, asseverava que este poderia, ante o contexto, conceder a ordem de oficio, desde que se
convencesse estar diante de umailegalidade passivel de repercutir naliberdade deir e vir do paciente.

HC 96631/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 20.10.2009. (HC-96631)

Principio da I nsignificancia e Aplicagdo em Ato I nfracional - 1

Em face da peculiaridade do caso, a Turma indeferiu habeas corpus no qual se pleiteava a aplicacdo
do principio da insignificancia a menor acusado pela prética de ato infracional equiparado ao delito
tipificado no art. 155, § 4° IV, do CP, consistente na subtracdo de uma ovelha no valor de R$ 90,00
(noventareais). Na espécie, magistrada de primeirainstanciarejeitaraainicial darepresentacdo com base
no citado principio, tendo tal decisdo, entretanto, sido cassada pelo tribunal local e mantida pelo STJ.
Sustentava a impetracdo que a lesdo econdmica sofrida pela vitima seria insignificante, tomando-se por
base o patrimdnio desta, além de ressaltar que ndo houvera ameaga ou violéncia contra a pessoa.

HC 98381/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 20.10.2009. (HC-98381)

Principio da I nsignificancia e Aplicacdo em Ato I nfracional - 2

Preliminarmente, observou-se que esta Turma ja reconhecera a possibilidade de incidéncia do
principio dainsignificancia em se tratando de ato praticado por menor (HC 96520/RS, DJE de 24.4.2009).
Na presente situacdo, assinalou-se que ndo se encontraria maior dificuldade em considerar satisfeitos os
requisitos necessarios a configuragdo do delito de bagatela, quais sgjam, conduta minimamente ofensiva,



auséncia de periculosidade do agente, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e lesdo
juridica inexpressiva. Mencionou-se, por outro lado, que o adolescente registraria antecedentes pela
prética de outros atos infracionais, tendo sofrido medida sdcio-educativa, aém de ser usudrio de
substancias entorpecentes. Tendo em conta o carater educativo, protetor das medidas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, asseverou-se que ndo pareceria desarrazoado o que fora decidido
pela Corte de origem, ou seja, a aplicacdo de medida consistente na liberdade assistida, pelo prazo de seis
meses — minimo previsto pelo art. 188 do ECA —, além de sua inclusdo em programa oficial ou
comunitéario de combate a dependéncia quimica (ECA, art. 101, VI).
HC 98381/RS, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 20.10.2009. (HC-98381)

Adicional de I natividade: Supressio e Direito Adquirido

A Turma deu provimento a recurso extraordinério para assentar o direito de a recorrente perceber
pensdo militar com consideracdo de adicional de inatividade. Na espécie, a Medida Provisoria 2.131/2001
— atualmente Medida Provisoria 2.215-10/2001 — suprimira o referido adicional de inatividade, previsto
na Lei 8.237/91, da estrutura remuneratéria dos militares inativos das Forcas Armadas. Observou-se,
inicialmente, que, a pretexto de a remuneracdo do pessoal da ativa haver sido modificada, afastando-se do
cendrio juridico o audido adicional, procedera-se a alteracdo quanto aos parametros da pensdo,
suprimindo-se a parcela a que a recorrente passara a ter jus. Evidenciou-se que a reestruturacdo do que
percebido pelos militares desaguara em extensdo imprépria, alcancando situagdo devidamente constituida,
pouco importando que tivesse ocorrido até mesmo acréscimo pecuniario, dado que este seria decorrente
da outorga ao pessoal em atividade, ndo implicando compensacdo a ponto de afastar do cendrio juridico o
aludido adicional.

RE 414014/DF, rel. Min. Marco Aurdlio, 20.10.2009. (RE-414014)

SEGUNDA TURMA

Ministério Publico e Poder | nvestigatério - 1

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria, investigages
de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, pelos agentes de tal érgdo, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos os advogados, sem prejuizo da possibilidade —
sempre presente no Estado Democrético de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos
praticados pelos promotores de justica e procuradores da republica. Com base nesse entendimento, a
Turma indeferiu habeas corpus em que se alegava a nulidade de acdo pena promovida com fulcro em
procedimento investigatério instaurado exclusivamente pelo Ministério Plblico e que culminara na
condenagédo do paciente, delegado de policia, pela prética do crime de tortura.

HC 89837/DF, rel. Min. Celso de Méllo, 20.10.2009. (HC-89837)

Ministério Publico e Poder I nvestigatorio - 2

Inicialmente, asseverou-se que ndo estaria em discussdo, por indisputavel, a afirmativa de que o
exercicio das fungdes inerentes a Policia Judiciaria competiria, ordinariamente, as Policias Civil e Federal
(CF, art. 144, 8 1°, IV e § 4°), com excegdo das atividades concernentes a apuracdo de delitos militares.
Esclareceu-se que isso significaria que os inquéritos policiais — nos quais se consubstanciam,
instrumentalmente, as investigagdes penais promovidas pela Policia Judiciaria — serdo dirigidos e
presididos por autoridade policial competente, e por esta, apenas (CPP, art. 4° caput). Enfatizou-se,
contudo, que essa especia regra de competéncia ndo impediria que o Ministério Pdblico, que é o dominus
litis — e desde que indique os fundamentos juridicos legitimadores de suas manifestagbes —
determinasse a abertura de inquéritos policiais, ou, entdo, requisitasse diligéncias investigatérias, em
ordem a prover a investigacdo penal, conduzida pela Policia Judicidria, com todos os elementos
necessarios ao esclarecimento da verdade real e essenciais a formagdo, por parte do representante do
parquet, de sua opinio delicti. Consignou-se que a existéncia de inquérito policial ndo se revelaria
imprescindivel ao oferecimento da denlncia, podendo o Ministério Publico, desde que disponha de
elementos informativos para tanto, deduzir, em juizo, a pretensdo punitiva do Estado. Observou-se que o
0rgdo ministerial, ainda quando inexistente qualquer investigagdo pena promovida pela Policia
Judiciaria, poderia, assim mesmo, fazer instaurar, validamente, a pertinente persecucado criminal.

HC 89837/DF, rel. Min. Celso de Méllo, 20.10.2009. (HC-89837)

Ministério Publico e Poder | nvestigatério - 3
Em seguida, assinalou-se que a eventual intervencdo do Ministério Plblico, no curso de inquéritos
policiais, sempre presididos por autoridade policial competente, quando feita com o objetivo de



complementar e de colaborar com a Policia Judiciéria, podera caracterizar o legitimo exercicio, por
IngtituicBo, do poder de controle externo que lhe foi constitucionalmente deferido sobre a atividade
desenvolvida pela Policia Judicidria. Tendo em conta 0 que exposto, reputou-se constitucionalmente
licito, ao parquet, promover, por autoridade propria, atos de investigacdo penal, respeitadas — nao
obstante a unilateralidade desse procedimento investigatdrio — as limitagdes que incidem sobre o Estado,
em tema de persecucdo penal. Real cou-se que essa unilateralidade das investigacdes preparatorias da agdo
penal ndo autoriza o Ministério Plblico — tanto quanto a propria Policia Judicidria — a desrespeitar as
garantias juridicas que assistem ao suspeito e ao indiciado, que ndo mais podem ser considerados meros
objetos de investigacdo. Dessa forma, aduziu-se que o procedimento investigatorio instaurado pelo
Ministério Pdblico ndo interfere nem afeta o exercicio, pela autoridade policial, de sua irrecusavel
condicdo de presidente do inquérito policial, de responsavel pela conducdo das investigacGes penais na
fase pré-processual da persecutio criminis e do desempenho dos encargos tipicos inerentes a funcdo de
Policia Judiciaria.
HC 89837/DF, rel. Min. Celso de Mello, 20.10.2009. (HC-89837)

Ministério Publico e Poder Investigatério - 4

Ponderou-se que a outorga de poderes explicitos, ao Ministério Pdblico (CF, art. 129, 1, VI, VII,
VIl e IX), supBe que se reconhega, ainda que por implicitude, aos membros dessa ingtituicdo, a
titularidade de mei os destinados a viabilizar a ado¢&o de medidas vocacionadas a conferir real efetividade
as suas atribuicbes, permitindo, assim, que se confira efetividade aos fins constitucionalmente
reconhecidos ao Ministério Publico (teoria dos poderes implicitos). N&o fora assim, e desde que adotada,
na espécie, uma indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por completo, as atribuicdes
constitucionais expressamente concedidas ao Ministério Piblico em sede de persecucdo penal, tanto em
suafase judicial quanto em seu momento pré-processual. Afastou-se, de outro lado, qualquer alegacdo de
gue o reconhecimento do poder investigatério do Ministério Plblico poderia frustrar, comprometer ou
afetar a garantia do contraditorio estabelecida em favor da pessoa investigada. Nesse sentido, salientou-se
gue, mesmo quando conduzida, unilateralmente, pelo Ministério Publico, a investigacdo penal ndo
legitimaria qualquer condenagdo criminal, se os elementos de convicgdo nela produzidos — porém nao
reproduzidos em juizo, sob a garantia do contraditério — fossem os Unicos dados probatérios existentes
contra a pessoa investigada, o que afastaria a objecéo de que a investigacéo penal, quando realizada pelo
Ministério Publico, poderia comprometer o exercicio do direito de defesa. Advertiu-se, por fim, que a
semelhanca do que se registra no inquérito policial, o procedimento investigatorio instaurado pelo
Ministério Pablico devera conter todas as pecas, termos de declaracdes ou depoimentos e laudos periciais
gue tenham sido coligidos e realizados no curso da investigacdo, ndo podendo o membro do parquet
sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, qualquer desses elementos de informagdo, cujo
contelido, por sereferir ao objeto da apuracdo penal, deve ser tornado acessivel a pessoa sob investigacao.

HC 89837/DF, rel. Min. Celso de Mello, 20.10.2009. (HC-89837)

Penas Redtritivas de Direito e Execucéo antes do Transito em Julgado - 3

Em conclusdo de julgamento, a Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus em que se questionava
acorddo do STJ que autorizara a execucdo de penas restritivas de direito antes do trénsito em julgado da
condenacdo. A impetracédo alegava ofensa ao art. 147 da Lei de Execucdo Penal - LEP (“Transitada em
julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da execucdo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, promoverd a execucdo, podendo, para tanto, requisitar, quando
necessario, a colaboracdo de entidades publicas ou solicitd-la a particulares.”), porquanto O recurso
especia naguela Corte interposto, ainda que ndo possua efeito suspensivo, ndo fora definitivamente
julgado, tendo em vista a pendéncia do exame de agravo regimental nos embargos de divergéncia nos
embargos de declaracdo — v. Informativo 562. Embora ressaltando a inexisténcia do transito em julgado
da condenacdo, reputou-se que os julgamentos realizados até a presente data ndo recomendariam a
manutencdo da liminar anteriormente concedida pelo Min. Joaquim Barbosa, haja vista que a questdo de
fundo ja fora incisivamente resolvida pelo STJ que, na apreciacdo do recurso especia, aplicara a
jurisprudéncia sedimentada do STF. Assim, considerou-se que o paciente tivera inUmeras oportunidades
de discutir a decisdo condenatéria, estando patente a intencdo da defesa de retardar o transito em julgado
da condenacdo. Autorizou-se, por conseguinte, a execucdo imediata do acérddo condenatério proferido
pelo tribunal local. Vencido o Min. Celso de Mello que deferia o writ ao fundamento de que néo teria sido
observada aregrado art. 147 daLEP.

HC 88500/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20.10.2009. (HC-88500)
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REPERCUSSAO GERAL
DJE de 23 de outubro de 2009

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 597.673-RJ

RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DE REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVENTIAS UNICAS. REEMBOLSO DOS ATOS GRATUITOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL.
EXISTENCIA.

Discute-se nos autos a garantia do ressarcimento aos cartérios de oficios Unicos pel os atos executados gratuitamente.

Repercussdo geral reconhecida

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 601.220-SP

RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPARAGCAO DE DANOS. OBRIGAGCAO DE FAZER. COMPETENCIA. FORO.
INFORMAGAO. INTERNET. REPERCUSSAO GERAL. EXISTENCIA.

Decisdes Publicadas: 2

CLIPPINGDO DJ
23 de outubro de 2009

MED. CAUT. EM ADI N. 2.160-DF
RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO
JUDICIARIO - ACESSO - FASE ADMINISTRATIVA - CRIACAO POR LEI ORDINARIA - IMPROPRIEDADE. Ao contrério
da Constituicdo Federal de 1967, a atual esgota as situagdes concretas que condicionam 0 ingresso em juizo a fase administrativa,
ndo estando al cangados os conflitos subjetivos de interesse. Suspensdo cautelar de preceito legal em sentido diverso.

* noticiado no Informativo 546

ADI N. 3.430-ES
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL EXCEGAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE.
I — A contratacdo temporéria de servidores sem concurso publico é excegdo, e ndo regra na Administragdo Plblica, e ha de ser
regulamentada por lei do ente federativo que assm disponha.
Il — Para que se efetue a contratag@io tempordria, é necessario que ndo apenas sgja estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do carédter da temporariedade.
Il — O servigo publico de salde é essencial, jamais pode-se caracterizar como temporério, razéo pela qual ndo assiste razéo a
Administracéo estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para exercer tais fungdes.
IV — Prazo de contratag&o prorrogado por novalei complementar: inconstitucionalidade.
V — E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de n&o permitir contratagiio temporéria de servidores para a execucdo de
servigos meramente burocréticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.
V1 — Ac&o que sejulga procedente.

* noticiado no Informativo 555

ADI N. 3.930-RO
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO RECONHECIDO. VIOLAGAO A RESERVA
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO JULGADA PROCEDENTE.
I - A luz do principio da Simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos
servidores militares estaduais, ainiciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forgado artigo 61, § 1°, 11, f, da
Constituicéo.
I1 — O vicio formal ndo é superado pelo fato de ainiciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional.
Il - Ac8o direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constitui¢éo do Estado de Rondbnia e
do artigo 45 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56,
de 30 de maio de 2007.

* noticiado no Informativo 559

HC N. 90.900-SP

RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. MENEZESDIREITO

EMENTA

Habeas corpus. Processual penal e constitucional. Interrogatério do réu. Videoconferéncia. Lel n° 11.819/05 do Estado de S&o
Paulo. Inconstitucionalidade formal. Competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre matéria processual. Art. 22, |, da
Constituicéo Federal.

1. A Lei n°11.819/05 do Estado de Séo Paulo viola, flagrantemente, a disciplina do art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica,
gue prevé a competéncia exclusivada Unido para legislar sobre matéria processual.



2. Habeas cor pus concedido.
* noticiado no Informativo 526

MSN. 27.606-DF
RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE PROCURADOR DA REPUBLICA. COMPROVAGAO DE TRES ANOS DE ATIVIDADE
JURIDICA. RESOLUGAO 93/2007 DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RESOLUGOES
04/2006, 29/2008 E 40/2009 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 1° INCISO II, DA LEI
8.906/1994. ART. 3° DA LEI 10.593/2002. ART. 129, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.460/DF. DENEGAGAO DA ORDEM.
1. O tempo de assessoria €/ou consultoria juridica prestado a universidade privada ndo se enquadra como desempenho de cargo,
emprego ou fung&o publica, além de existir Gbice legal a sua contagem em periodo anterior & inscricéo do impetrante na Ordem dos
Advogados do Brasil.
2. O tempo de exercicio no cargo de Analista Tributério da Receita Federal do Brasil pelo impetrante ndo pode ser considerado para
fins de comprovacéo de atividade juridica, por ndo se tratar de cargo publico privativo de bacharel em Direito.
3. Entendimento firmado pelo Plenério desta Suprema Corte no julgamento da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade 3.460/DF no
sentido de que a expressdo “atividade juridica” prevista no art. 129, § 3°, da Constituicdo Federal corresponde ao desempenho de
atividades que exijam a conclusdo do bacharelado em Direito.
4. Ordem denegada.

* noticiado no Informativo 555

RE N. 566.032-RS
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
EMENTA: 1. Recurso extraordinario. 2. Emenda Constitucional n°® 42/2003 que prorrogou a CPMF e manteve aliquota de 0,38%
para o exercicio de 2004. 3. Alegada violagdo a0 art. 195, §6°, da Constituicio Federal. 4. A revogagdo do artigo que estipulava
diminuicgo de aliquota da CPMF, mantendo-se 0 mesmo indice que vinha sendo pago pelo contribuinte, ndo pode ser equiparada a
majoracéo de tributo. 5. N&o incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal. 6. Vencida a tese de que arevogagéo do inciso I
do 83° do art. 84 do ADCT implicou aumento do tributo para fins do que dispde o art. 195, 86° da CF. 7. Recurso provido.

* noticiado no Informativo 552

Acdrdaos Publicados. 478

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreensdo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especia o interesse da comunidade juridica.

Processo L egidativo - Iniciativa Reservada - Emendas Parlamentar es (Transcrigdes)
Al 258067/RJ*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM O PROCESSO DE
FORMAGAO DAS LEIS. APLICABILIDADE AOS ESTADOS-MEMBROS E AOS MUNICIPIOS. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (RTJ 187/97, REL. MIN. CELSO DE MELLO). REMUNERACAO
FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A
QUESTAO PERTINENTE AO PODER DE EMENDA DOS PARLAMENTARES. PRERROGATIVA DE iINDOLE
POLITICO-JURIDICA CUJO EXERCICIO, PELOS MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO, EMBORA VIAVEL
NOS PROCEDIMENTOS DE INICIATIVA RESERVADA, SUBMETE-SE A LIMITAGOES DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

DECISAO: O recurso extraordindrio a que se refere o presente agravo de instrumento foi interposto contra acorddo, que,
proferido, em sede de Representacdo de Inconstitucionalidade, pelo Orgéo Especia do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, esta assm ementado (fls. 38):

“ Representacdo contra dispositivos de Lei Municipal decorrentes de emendas a projetos do Executivo. Se ha
extensdo a outras categoriasinegavel a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Emenda que aumenta despesa publica
sem indicagdo da fonte de receita. Dispositivo que repete proposta do Executivo no que respeita a reajuste gradual e
cronograma da gradualidade, sem eiva de violac&o da Constituicao. Procedéncia Parcial.” (grifei)

A andlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte
firmou na apreciag&o da controvérsia em causa.

Com €feito, 0 tema suscitado na presente sede recursal concer ne ao alcance do poder de emenda conferido ao Legislativo
na apreciagio de proposi¢des que veiculam, como sucede na espécie, normas relativas a matérias reservadas, quanto a sua
iniciativa, ao Chefe do Poder Executivo.

O exercicio do poder de emenda constitui, quando concretamente manifestado, um dos incidentes do processo de formagao
das espécies legidativas.

Trata-se de prerrogativa, que, por ser inerente a fungdo legidativa do Estado, qualifica-se como poder de indole
eminentemente constitucional.




O poder de emendar, nada mais sendo do que uma projecéo do préprio poder de legislar, sofre, em funcdo da matriz
constitucional que Ihe confere suporte juridico, apenas as limitacdes definidas no texto da Carta Politica.

O saudoso Ministro THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, ao versar esse tema em sede de controle normativo
abstrato, salientou (RDA 97/213):

“(...) Pode-se dividir em trés a orientacio doutrinaria sobre o poder de emenda. A primeira entende que a fungdo de
emendar éinerente a fungéo legidativa. A segunda, que o poder de emenda € limitado, é preciso ter afinidade |6gica com o
projeto. E aterceira é que vincula o poder de emenda ao poder deiniciativa (...)." (grifei)

A Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdio parlamentar, afastou muitas das restrigdes que
incidiam, especificamente, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assm
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepcdo regalista de Estado, “que eliminaria, na prética, o poder de emenda das
Assembléias’ (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348).

Dentro desse contexto, a Congtituicdo Federal, ao definir o ambito de atuagdo do poder de emendar, elasteceu,
significativamente, a possibilidade do exercicio dessa prerrogativa parlamentar.

No que concerne aos projetos de iniciativa reservada, a Carta Politica estabeleceu restricdo vedatéria das emendas que
possam gerar aumento da despesa global prevista.

Esse novo tratamento constitucional dispensado ao poder de emenda parlamentar, mesmo naquelas hipéteses que
envolvam projetos de lel submetidos a clausula constitucional que impde reserva de iniciativa, mereceu, de MICHEL TEMER
(“Elementos de Direito Constitucional”, p. 139, 5% ed., 1989, RT), correta apreciacdo:

“Qart. 63, | ell, inadmite emendas aos projetos de lei gue aumentem a despesa prevista nos projetos cuja iniciativa
seja da exclusiva competéncia do Presidente da Republica e nagueles referentes a organizagéo dos servicos administrativos
da Camara, do Senado, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Emendas gue ndo aumentem a despesa podero ser oferecidas?

Parece-nos gque sim. Mesmo que se modifique, pela emenda, o objetivo desejado pelo proponente, ao dar inicio ao
processo de formacdo da lei. O que a Constituigio confere, ao reservar iniciativa, € a definicdo do momento em que se
deva legislar sobre determinada matéria. O proponente do projeto é senhor da oportunidade. O mais se passa no interior
do Poder Legidativo, no exercicio constitucional de sua atividade inovadora da ordem juridica em nivel imediatamente
infraconstitucional. S6 ndo pode, por emenda, aumentar a despesa no projeto.” (grifei)

Desse modo, a nova Consgtituicgo repeliu a interpretacdo - que certa vez prevaleceu nesta Corte (RE 165/155) - no
sentido de que, sendo o poder de emenda corolério do poder de iniciativa, resultava inadmissivel (segundo tal exegese restritiva)
qualquer alteraco, pela insténcia parlamentar, dos projetos decor r entes da competéncia privativa dos outros poderes ou 6rgéos.

Esse entendimento, contudo, ndo prosperou. Dai a observacdo de MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO
(“Comentérios a Constituicéo Brasileira de 1988”, vol. 2/105, 1992, Saraiva):

“A Congtituicdo vigente admite a apresentacdo de emendas aos projetos de iniciativa reservada, desde que néo
aumentem a despesa prevista. (...). Assm, hoje ndo mais cabe discussdo. Desde que a emenda ndo aumente a despesa
globalmente prevista, é ela cabivel.

A atual Congtituicdo estendeu a regra a iniciativa reservada a outros 6érgéos gue néo o Presidente da Republica.
Com isto, a Congtituicdo permite a ingeréncia parlamentar na prépria organizagdo dos servigos administrativos dos
tribunaisfederais (...).” (grifel)

E preciso ter presente, neste ponto, a adver téncia do saudoso Ministro VICTOR NUNES LEAL (RTJ 36/385):

“(...) A Assembléia ndo pode ficar reduzida ao papel de dizer sim e ndo, como se fosse - frase conhecida - composta
de mudos, gue apenas pudessem baixar a cabega, vertical ou horizontalmente. Ela pode introduzr e ementos novos no
projeto, desde que néo o desfigure, que ndo mude a sua substancia, que ndo estabel eca incompatibilidade entre o sentido
geral do projeto e as disposigdes a ele acrescidas pelo érgéo legislativo.” (grifei)

A extracéo constitucional do poder de emenda, de outro lado, ndo permite presumir a existéncia de vedages que ndo as
decorrentes de cldusula constitucional explicita, como a que resulta — presente o contexto em exame — danormainscrita no art. 63,
inciso |, da Constituicdo da Republica, ressalvado o entendimento, que esta Corte j& proclamou (ADI 574/DF, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJU de 08/06/93), de que se revela implicita, no sistema constitucional brasileiro, a exigéncia de que as emendas
parlamentares guar dem relacdo de pertinéncia (afinidade |6gica) com o objeto da proposi¢éo legislativa

A tese consagrada no acérddo objeto do recurso extraordindrio em questdo - aumento da despesa global resultante de
emenda de iniciativa parlamentar - reveste-se de inteira correcdo juridica e encontra fundamento na prépria jurisprudéncia desta
Corte, que, defrontando-se com questdes virtualmente idénticas, e tendo presente a clausula inscrita no art. 25 da Lei
Fundamental, proclamou a vinculacdo dos Estados-membros ao modelo federal pertinente ao processo de formacédo das leis,
inclusive no que concerne as restricoes decorrentes dos arts. 61, § 1°, e 63 da Carta Politica (ADI 805-M C/RS, Rel. Min. CELSO
DE MELLO —ADI 865/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 21, 25, 26, 27, 32 E 33 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI TORIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DE 21 DE SETEMBRO DE 1989.

Normas que, por disporem, sem excecdo, sobre servidores publicos do Estado, padecem do vicio de
inconstitucionalidade formal, por inobservancia do principio da reserva da iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo, corolério do postulado da separacdo dos poderes, imposto aos Estados pelo art. 25 da CF/88 e, especialmente,
ao congtituinte estadual, no art. 11 do ADCT/88, combinados, no presente caso, com o art. 61, paragrafo 1°, alineas ‘a’ e
‘c’, da mesma Carta.”
(ADI 89/MG, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei)

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAUTELAR. INCS. VI, VII, VIII E IX, DO ART. 16, DA LEI
ESTADUAL N° 1.137, DE 14 DE SETEMBRO DE 1992. ALEGADA AFRONTA AOSARTS. 61, § 19 II, ‘A’ E‘C’, E ART.
63, |, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Plausibilidade da increpac8o, tendo em vista tratar-se de dispositivos resultantes de emenda da Assembléia,
acarretadora de aumento de despesa, a projeto de lei gue lhe foi enviado pelo Chefe do Poder Executivo, no exercicio de
competéncia legiglativa privativa.

Concorréncia do ‘periculum in mora’, consistente na possibilidade de virem a ser efetuados pagamentos de
vantagens funcionais indevidas.

Cautelar deferida.”




(ADI 816-MCISC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei)

“ Processo legidativo: consolidacdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que - ndo obstante a auséncia deregra
explicita na Congtituicdo de 1988 - impdem-se a observancia do processo legidativo dos Estados-membros as linhas
basicas do correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa, na medida em que configuram elas
prisma relevante do perfil do regime positivo de separacgdo e independéncia dos poderes, que é principio fundamental ao
qual se vinculam compul soriamente os ordenamentos das unidades federadas.”

(ADI 872-MC/RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

Vale observar, no ponto, por relevante, que o entendimento ora exposto consolidou-se na jurisprudéncia constitucional
desta Suprema Corte:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A DETERMINADA
CATEGORIA FUNCIONAL O REALINHAMENTO REMUNERATORIO DEFERIDO A SERVIDORES PUBLICOS
DIVERSOS — EXTENSAQ DESSE BENEFICIO PECUNIARIO RESULTANTE DE EMENDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — VETO REJEITADO — PROMUL GACAQ DA LEI
PELO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA LOCAL — AUMENTO DA DESPESA GLOBAL PREVISTA NO
PROJETO DE LEI APRESENTADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - |MPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DESSA MAJORAGAO POR EFEITO DE EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
INCIDENCIA DA RESTRICAO PREVISTA NO ART. 63, |, DA CONSTITUICGAO DA REPUBLICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

PROCESSO LEGISLATIVO E ESTADO-MEMBRO.

- A atuacdo dos membros da Assembléia Legidativa dos Estados acha-se submetida, no processo de formacéo das
leis, a limitac&o imposta pelo art. 63, 1, da Constitui¢ao, que veda - ressalvadas as proposi¢des de natureza orgamentaria -
o oferecimento de emendas parlamentares de que resulte 0 aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do Governador do Estado.

O EXERCICIO DO PODER DE EMENDA, PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO, QUALIFICA-SE COMO
PRERROGATIVA INERENTE A FUNCAO LEGISLATIVA DO ESTADO.

- O poder de emendar - gue ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formagado dasles - gualifica-
se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, guanto ao seu exercicio, as restricGes
impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicao Federal.

- A Constituigdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da funcdo parlamentar, afastou muitas das restri¢des que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legidlativo. O legidador congtituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgéo regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros
do Legidativo.

- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo guando
se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar - gue € inerente a atividade legidativa -, as restri¢des decorrentes do proprio texto
congtitucional (CE, art. 63, | e Il), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da proposi¢éo legislativa. Doutrina. Precedentes.”

(ADI 973-MC/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Todas as consideraces que venho de fazer per mitem-me reconhecer que o ac6rddo objeto do recurso extraordinario a
que se refere o presente agravo de instrumento reflete, com fidelidade, a diretriz jurisprudencia que esta Suprema Corte firmou
no tema concernente as limitagdes que o exercicio do poder de emenda sofr e, quando praticado por membros do Legisiativo no
contexto do processo de formagéo das leis, cuja instaur agdo_sujeita-se a clausula de reserva de iniciativa.

Cabe registrar, findmente, tratando-se da hipétese prevista no art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica, que o
provimento e o improvimento de recursos extraordindrios inter postos contra acordéos proferidos por Tribunais de Justica em
sede de fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisdes monocréticas emanadas dos Ministros Relatores da causa
no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela
jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribuna (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel.
Min. CARLOS BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO -
RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rd. Min. MENEZES
DIREITO - RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Sendo assim, pelas razdes expostas, e consderando os precedentes referidos, nego provimento ao presente agravo de
instrumento, por revelar-seinviavel o recurso extraordinario a que ele serefere.

Publique-se.
Brasilia, 18 de setembro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 29.9.2009

Isencdo de ICM S: Free Shop e Ratificag8o Tacita (Transcricdes)
(v. Informativo 562)
RE 539130/RS*
RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

Voto: 1. Trata-se de recurso extraordinério interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul no qual se discute eventua violagdo a
Constituicéo Federal pelo acdrd&o recorrido. O aresto em questdo anulou débito fiscal referente ao néo-recolhimento do ICMS pela



empresa recorrida e incidente sobre a venda de produtos importados. Esclarega-se a peculiaridade de ter a recorrida como atividade
principal o comércio vargjista de produtos estrangeiros, sob o regime aduaneiro especial de loja franca (free shop).

A referida empresa, julgando-se ao abrigo do Convénio ICMS 91/91, que autorizara a isen¢do do tributo sobre suas
atividades, deixou de recolher o tributo incidente sobre as vendas que efetuou no periodo de janeiro a abril/98. Todavia, viu-se
autuada pela Fiscalizagdo Estadual de Tributos do Estado do Rio Grande do Sul.

A parte recorrente alega violagdo aos arts. 2°, 150, § 6°, e 155, incisos |1, e § 2°, e XlI, alineas e e g, todos da Constituigéo
Federal. Assim entende porque — e este é o fundamento Unico do recurso extraordinério — a ratificagéo tacita de convénios prevista
no art. 4° daLei Complementar 24/75 e no art. 28, § 2°, da Lei Estadual 8.820/89 é incompativel com principio da legalidade estrita
em matéria tributéria assentado constitucionalmente.

Afirmaque, em atencéo atal principio, arendnciaao poder de tributar, sob quaisquer de suas modalidades, esta condicionada
a enunciacao expressa, especifica e formal, pelas entidades tributantes, da vontade de conceder a exoneragdo tributaria. Assevera
ndo existir isencdo ou imunidade relativa ao ICMS nas vendas de mercadorias importadas porque o Convénio 91/91 teria apenas
autorizado a concessdo desse beneficio as lojas francas. Inexiste, porém, legislacdo editada pelo Estado para a concregdo desse
beneficio.

Como se vé, a parte recorrente fundamenta suas razdes na Gnica premissa de auséncia de legislagéo expressa para outorga do

beneficio fiscal agui discutido.
2. Ora, 0 Convénio ICM S 91/91 autorizou os Estados e o Distrito Federal aisentar do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, as
operagdes de saidas promovidas por lojas francas (free shops) instaladas nas zonas primérias dos aeroportos de categoria
internacional e autorizadas pelo 6rgéo competente do Governo Federal.

Esse imposto, nos termos do art. 155, § 2°, XllI, g, da Constitui¢cdo Federal deve, efetivamente, submeter-se a regramento
especifico previsto em lei complementar regulando a forma como os Estados e o Distrito Federal conceder&o eventuais beneficios.

A Lei Complementar 24/75, cuja recepcéo pela Constituicdo Federal ja foi reconhecida h&d muito por esta Corte (ADI 1.179-
MC/SP, rel. Min. Marco Aurdlio, Pleno, unanime, DJ 12.4.1996; ADI 2.157/BA, rel. Min. Moreira Alves, Pleno, unanime, DJ
07.12.2000; e ADI 2.155-MC/PR, rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, unénime, DJ 1°.6.2001), foi o instrumento normativo que veio
normatizar a celebracdo de convénios para a concessdo de isengdes do ICMS.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, promulgada em 1989, determina que a concesséo de anistia,
remissao, isencdo, beneficios e incentivos fiscais s ocorrera mediante autorizag@o legislativa e quando for objeto de convénios
celebrados entre o Estado e as demais unidades da Federacdo. Ademais, tal concessdo somente tera eficécia gpos ratificagdo pela
Assembléia Legidativa (art. 141).

Nesse contexto, em 1989, foi promulgada a Lei Estadual 8.820/89, instituidora do Imposto sobre Operages Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e do seu
respectivo regime de isencdo, em obediéncia, portanto, ao art. 155, 11, § 2°, X11, g, da Constitui¢do Federal ea LC 24/75.

Essa Lei Estadual prevé que os convénios referentes a concessao ou revogacdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
que forem celebrados pelo Estado do Rio Grande do Sul devem ser submetidos a apreciagdo da Assembléia Legidativa para
deliberacdo e publicacdo de Decreto Legidativo (art. 28, § 1°) e que, caso ndo haja deliberacdo dessa Casa Legidativa no prazo
previsto, consideram-se ratificados os convénios celebrados (art. 28, § 2°).

A Clausulaprimeira do antes referido Convénio ICMS 91/91 tem a seguinte redacéo, na parte que nos interessa:

“Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a isentar do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, as operacdes
a seguir com produtos industrializados:

| — saidas promovidas por lojas francas (free shops) instaladas nas zonas primarias dos aeroportos de categoria
internacional, e autorizadas por 6rgao competente do Governo Federal;” (destaquel)

Note-se, portanto, que o Convénio ICMS 91/91 permitiu que os Estados em geral e o Rio Grande do Sul, em particular,
isentassem aquelas operacdes da incidéncia do ICMS. No entanto, para que tal autorizagdo se corporificasse, em concreta renincia
fiscal, era necessério ir além, para submeter o Convénio a apreciacdo da Assembléia Legislativa, como determinam a Constituicéo
daguele Estado (arts. 53, XX1V, e 141) eaLei Estadual deregéncia (Lei 8.820/89, art. 28, § 1°).

Para melhor compreenséo da controvérsia, transcrevo os referidos arts. 53 e 141 da Constitui¢&o do Estado do Rio Grande do
Sul:

“Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembléia Legidativa, além de outras atribui¢des previstas nesta Constituigéo:

()

XXIV - apreciar convénios e acordos em que o Estado seja parte, no prazo de trinta dias, salvo se outro prazo for fixado por
lei;

Art. 141 — A concessdo de anistia, remissdo, isencéo, beneficios e incentivos fiscais, bem como de dilatagéo de prazos de
pagamento de tributo s seréa feita mediante autorizagdo legidativa.” (Destaquei)

E, namesma linha do comando constitucional daguele Estado, dispde o art. 28 da Lei Estadual 8.820/89, na parte que nos
interessa:

“Art. 28 — Dependem de convénios cel ebrados nos termos da Constituicdo Federal, art.s 155, 8 2°, VI e XIl, “ g” eda Lei
Complementar n° 24, de 07/01/75:

| —omissis

Il —omissis

§ 1° - Para os efeitos do digposto no art. 4° da Lei Complementar n° 24, de 07/01/75, os convénios celebrados nos termos
do “caput” serdo submetidos, até o quarto dia subseqiiente ao da sua publicacio no Diério Oficial da Unido, a apreciacéo
da Assembléia Legidativa, que deliberara e publicara o Decreto Legidativo correspondente nos 10 (dez) dias seguintes ao
quarto dia antes referido.”

Com o objetivo de cumprir o disposto nessa legislagéo estadual é que foi promulgado, ainda nos idos de 1992, o Decreto
Legislativo 6.591, com a seguinte redacao:

“E aprovado Convénio ICMS 91/91, que dispde sobre a concessio de ICMS em operagBes realizadas por lojas francas
localizadas nos aeroportos internacionais.” (Fl. 840) (Destaquel).



3. Nas certiddes de fls. 825 e 847, a Assembléa Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul informa que o citado Decreto
Legislativo néo sofreu qualquer alteracao.

4. Como se nota dos autos, o principio da estrita legalidade consubstanciado no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, ao
contrério do que afirmado pela parte recorrente, esté satisfeito a saciedade. Em primeiro lugar, constato a existéncia de ratificagéo
do Convénio pelo 6rgéo competente (no caso, 0 CONFAZ), em obediéncia ao previsto na LC 24/75. Em segundo lugar, tem-se
presente a Lei Estadual 8.820/89, um ato juridico-normativo concreto, especifico. E, em terceiro lugar, o ja referido Decreto
Legislativo 6.591/92, norma que consolida e viabiliza a benesse fiscal em discussdo.

5. Do exposto, considero que o acérdéo recorrido ndo violou o contido nos arts. 2°, 150, § 6°, e 155, I, § 2°, XII, ee g, da
Constituicao da Republica, motivo pelo qual conhego do recurso extraordinério, mas lhe nego provimento.
E como voto.

* julgamento pendente de conclusdo
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