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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

ICMS: Importacédo e EC 33/2001 - 1

O Tribunal iniciou julgamento de dois recursos extraordinarios em que se discute a constitucionalidade
da incidéncia do ICMS sobre operagBes de importagdo de bens realizadas, por pessoas juridicas que ndo se
dedicam habitualmente ao comércio, durante a vigéncia da EC 33/2001, a qual deu nova redacéo ao art. 155, §
2°,1X, a, da CF, que prevé aincidéncia do aludido tributo “ sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo sgja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
sgja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico” — v.
Informativo 436. O Min. Joaquim Barbosa, relator, deu provimento ao recurso interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul e negou provimento ao interposto por pessoa juridica. Salientou, de inicio, a existéncia de duas
questdes relevantes ao desate da matéria: 1) saber se € constitucional aincidéncia do ICMS sobre operacGes de
importacao, irrelevante a caracterizacgo do bem como mercadoria ou do sujeito ativo como comerciante, apds a
modificagdo do art. 155, § 2°, 1X, a, da CF, pela EC 33/2001; 2) decidir se, aluz dos artigos 146, 11 e 155, § 2°,
XIllI, i, da CF, aauséncia do exercicio de competéncia para especificar 0s aspectos da regra-matriz do tributo ou
para estabelecer normas gerais permissivas em matéria tributéria, como a base de cdculo, também invalida a
tributacéo.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)




ICMS: Importagédo e EC 33/2001 - 2

No que respeita a primeira questéo, o relator asseverou que, anteriormente a vigéncia da EC 33/2001, a
Corte firmara precedentes no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre operagdo de
importacdo de bens por ndo comerciantes, orientagdo esta consolidada na sua Simula 660 (“Nao incide ICMS
na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo sga contribuinte do imposto”). Reputou,
entretanto, que, com a nova redacdo dada pela EC 33/2001 ao art. 155, § 29, IX, a, da CF, em resposta dada
aquela orientagdo antes fixada, os obstaculos a tributagdo identificados pela Corte nos precedentes que deram
origem ao citado verbete teriam sido superados. Em seguida, o relator examinou a questdo relativa a auséncia
de critério constitucional para a partilha da competéncia nas operagbes com entidades que ndo possuem
estabel ecimento, considerando, de igual forma, superado o problema, hagja vista a nova redacdo dada a0 art.
155, § 29 1X, a, da CF, que ndo mais se ampararia exclusivamente no estabelecimento, aplicando-se a
expressao domicilio também as pessoas naturais e as entidades empresariais que ndo se dedicam ao comércio
ou a induastria. Afirmou, ademais, que, em aparéncia um pouco mais complexa se afiguraria a ampliacdo do
critério material da regra-matriz para também fazer referéncia a bens, tendo em conta que o ICMS é o imposto
incidente sobre a circulagdo de mercadorias. Observou que a divergéncia semantica, contudo, seria um falso
problema. Aduziu que a categorizacdo de objetos como bens pertencentes a classe ampla de todos os objetos
corporeos que podem ser exprimidos em valor monetdrio ou como mercadorias pertencentes a classe
relativamente mais restrita de todos os bens postos ao comércio ndo seria ontoldgica, mas dependeria do
contexto linguistico-juridico. Disse que a operacdo de importagdo envolve circulagdo juridica de relevancia
econdmica e a internagdo em territério nacional seria irrelevante para se determinar a categoria do produto no
ordenamento juridico no que se refere a classificagdo como bem ou como mercadoria. Também néo
descaracterizaria a classificagdo do bem a circunstancia de o adquirente ndo ter por objetivo dar nova saida ao
material na condi¢cdo de mercadoria. A qualidade do importador adquirente seriairrelevante, em razdo de o bem
comprado ndo deixar de ser mercadoria na transagdo precedente e que serve de fato gerador ao ICMS. Para o
relator, a conceituacdo seria relacional, importando, assim, a caracterizacdo do objeto da operacdo a propria
atividade tributada e a relagdo juridica que enlaga as partes por intermédio do bem importado.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

ICMS: Importacéo e EC 33/2001 - 3

O Min. Joaguim Barbosa assentou que a tributag8o das operagdes de importacéo de bens pela incidéncia
de ICMS também atenderia ao postulado de isonomia e adequada concorréncia e que o ICMS é um tributo que
deve gravar o consumo, atendidos os postulados da capacidade contributiva e da seletividade. Salientou que
distingbes fundadas na origem ou no destino dos bens necessitariam de firme autorizacdo constituciona e que o
imposto incidiria sobre as operagdes domésticas ou internas de circulagcdo de mercadorias, independentemente
da qualidade do adquirente, isto &, do destinatario da operagdo, nao havendo razéo aprioristica para distinguir
entre fornecedores estrangeiros e nacionais. Frisou, ainda, que a exoneracdo das operagdes de importacdo
poderia impor relevante vantagem competitiva aos produtos estrangeiros, especialmente no caso de haver
similar nacional. Ponderou que a caracterizacdo da pessoa que ndo se dedica ao comércio ou a prestacdo de
servigos de transporte e de comunicagdo como ndo contribuinte do ICMS somente seria vélida se tomada por
parémetro a regra-matriz do tributo que se refere as operagdes domésticas. Admitida a importacdo de bem
como critério material de nova modalidade da regra-matriz para o tributo, o importador poderia ser considerado
sujeito passivo da exagdo. Concluiu que a qualidade do importador ou do adquirente do bem seria irrelevante
para fins de incidéncia do ICMS, de modo que seria constitucional a cobranga do tributo em operacOes
realizadas por pessoas naturais ou juridicas que prestem outros servicos que ndo os de comunicacdo e
transporte, isto € que ndo pratiquem com habitualidade operacBes de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servicos de comunicacdo ou transporte intermunicipa e interestadual. Acrescentou que, mesmo
gue se considerasse que a condi¢cdo do importador ou do adquirente fosse relevante para a caracterizagdo da
operacdo precedente como mercantil ou ndo, também nado haveria qualquer violagdo constitucional na alteragcéo
da competéncia tributaria para abarcar, no espectro do ICMS, a entrada de bens isoladamente considerados. No
ponto, enfatizou inexistir direito a pura e simples imutabilidade do regime juridico de tributagéo, ndo tendo o
contribuinte assegurada a expectativa de que a partilha da competéncia tributéria ndo sgja modificada pelo
poder constituinte origindrio ou pelo derivado, se respeitadas as regras da irretroatividade e da anterioridade.
N&o haveria, assim, direito adquirido contrario a modificagdo dos critérios materiais possiveis previstos na CF.
Se para manter a isonomia e proteger interesses juridicos igualmente relevantes, tal como a livre concorréncia,
se faz necessaria a tributagdo das operagdes de importacdo de bens, o contribuinte ndo poderia opor a mudanga
acircunstancia de o tributo, com base no texto anterior, se limitar aincidéncia sobre operages com circulagéo
de mercadorias. Ou sgja, ndo haveria limitagdo constituciona que vinculasse indefinidamente a tributacdo a
cargo dos Estados e do Distrito Federal somente as operagdes de circulagdo interna de mercadorias.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

ICMS: Importacéo e EC 33/2001 - 4




O relator analisou, por fim, a alegada violagdo da reserva de lei de normas gerais em matéria tributaria
para dispor sobre a nova modalidade de tributacdo causada pela auséncia ou insuficiéncia da legislacdo federa
ou da legislagdo local para dar concregdo a ampliada competéncia tributaria. Asseverou que, nos termos da
orientacdo firmada pelo Supremo, a mera existéncia de competéncia tributaria seria insuficiente para validar a
cobrancga de tributo, sendo necess&rio 0 exercicio dessa competéncia para a instituicdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria. Assim, os 6rgaos jurisdicionais e administrativos ndo poderiam pura e simplesmente
postular a suficiéncia do texto constitucional em detrimento da legislagdo de normas gerais e de instituicdo do
tributo para confirmar a cobranca da exag&do. Contudo, afirmou que, ndo tendo a decisdo recorrida se baseado
na singela refutagcdo da necessidade da existéncia de norma geral ou de normalocal paravalidar atributagdo —
dependendo o juizo de conformidade a Constituicdo do exame da legislacdo infraconstituciona —, seria
aplicavel, com a devida ponderagdo, a orientagdo consolidada na Simula 636 do STF (“N&o cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificacdo
pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela deciséo recorrida”). No ponto,
registrou que o acérdao recorrido, nos autos do RE 439796/PR, teria examinado o teor das leis complementares
87/96 e 114/2002, bem como da Lei estadual 11.580/96 para concluir pela auséncia do vicio alegado. Apos,
pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli.

RE 439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796)

RE 474267/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

Desarquivamento de Inquérito e Excludente de llicitude - 2

O Tribunal iniciou julgamento de habeas corpus, remetido ao Pleno pela 12 Turma, em que se discute a
possibilidade de desarquivamento de inquérito policial, com fundamento no art. 18 do CPP (“Depois de
ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base para a denincia, a
autoridade policial podera proceder a novas pesguisas, se de outras provas tiver noticia.”), e posterior
oferecimento de dendincia, quando o arquivamento decorre do reconhecimento da existéncia de uma excludente
de ilicitude (CP, art. 23, 11). No caso, apds o0 arquivamento do inquérito, o Ministério Plblico reinquirira
testemunhas e concluira que as declaragfes destas, contidas naguele, teriam sido alteradas por autoridade
policial. Diante dessas novas provas, o parquet of erecera dendincia contra os pacientes. Pretende-se, na espécie,
0 trancamento da acdo penal — v. Informativos 446 e 512. O Min. Ricardo Lewandowski, relator, deferiu, em
parte, o writ para anular o recebimento da denlincia, que podera ser repetida, depois da realizacdo de novas
investigagdes, por meio do competente inquérito policial, no prazo previsto em lei. Considerou possivel a
reabertura das investigagdes, nos termos do citado art. 18 do CPP, in fine, ante os novos elementos de
convicgdo colhidos pelo Ministério Pablico. Asseverou que 0 arquivamento do inquérito ndo faz coisa julgada
— desde que néo tenha sido por atipicidade do fato — nem causa preclusdo, hga vista se tratar de decisdo
tomada rebus sic stantibus. Todavia, entendeu que, na hipétese, 0 parquet ndo poderia ter oferecido denlincia
com base em investigacOes procedidas de forma independente da policia, realizando, deste modo, contraprova
para opd-la ao acervo probatério obtido no ambito policial. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio concedeu a
ordem em toda a sua extensdo, por considerar que, na espécie, 0 juizo monocrético, ao deferir o pleito de
arquivamento, reconhecendo a legitima defesa, teria proferido verdadeira sentenca absolutéria, tal como
previsto no art. 386, VI, do CPP, ndo sendo mais possivel se acionar o art. 18 do CPP para se ter nova
denudincia. Apds, pediu vista dos autos o Min. Joaquim Barbosa.

HC 87395/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.11.2009. (HC-87395)

Servidores Publicos Egtaveis: Regime Juridico Unico e Adequacdo em Quadros Funcionais

O Tribunal julgou parciamente procedente pedido formulado em acdo direta g uizada pelo Governador
do Estado do Parana para declarar a inconstitucionalidade do parégrafo tnico do art. 233 da Constituicdo desse
Estado-membro (“Art. 233. Os servidores plblicos civis estaveis, da administragao direta, autarquica e das
fundacBes publicas estaduais, serdo regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado a partir da
promulgacdo desta Constitui¢ao. Paragrafo Unico. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para o
cumprimento do disposto neste artigo, fardo a devida adequacdo em seus quadros funcionais.”) e para dar
interpretacdo conforme ao caput desse mesmo artigo, no sentido de que sgja observado quanto a ele o prazo de
cinco anos previsto no art. 19 do ADCT (“Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, séo considerados estaveis no servico publico.”). No
gue tange ao paragrafo Unico do citado art. 233, reputou-se que se teria viabilizado o ingresso dos servidores
gue la ja estavam sem o devido concurso plblico e sem a criagdo de cargo publico por lei, conforme exigido
pela CongtituicBo Federal. Registrou-se que, em 1992, sobreviera a Lei estadual 10.219, e que todos os
empregos publicos teriam sido transformados em cargos publicos, dando-se cumprimento ao art. 233 da
Constituicdo estadual, ndo obstante a vigéncia desse dispositivo estivesse suspensa por forga da concessdo da
medida cautelar nesta agdo direta pelo Supremo em 26.10.89.

ADI 114/PR, rel. Min. Carmen Lucia, 26.11.2009. (ADI-114)




REPERCUSSAO GERAL

Prorrogacéo de Majoracéo de Aliquota e Principio da Anterioridade Nonagesimal

O Tribunal, por maioria, deu provimento a recurso extraordindrio interposto contra acérdéo do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo que julgara inconstitucional a cobranca do ICMS com a aliquota majorada
de 17% para 18%, prorrogada pela Lei paulista 11.813/2004. Reportando-se a orientagdo firmada no
julgamento da ADI 2673/DF (DJU de 6.12.2002), considerou-se que o art. 195, § 6° da CF, aplicavel as
contribuicBes sociais, possuiria a mesma determinacdo criada pela EC 42/2003 para os tributos em geral.
Assim, reputou-se possivel estabelecer idéntico raciocinio no sentido de que o art. 150, 111, ¢, da CF (“Art. 150.
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.... Il - cobrar tributos:... ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”) somente incidiria nos
casos de criagdo ou de majoragao de tributos e ndo nos casos de simples prorrogagéo de aliquotas ja aplicadas
anteriormente. Vencidos os Ministros Carlos Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello, que desproviam o
recurso, por vislumbrar transgressdo ao art. 150, 111, ¢, da CF e ao principio da segurancgajuridica.

RE 584100/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 25.11.2009. (RE-584100)

AssociacOes: Legitimidade Processual e Autorizagéo Expressa - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute o acance da expressdo
“quando expressamente autorizados’, constante do inciso XXI do art. 5° da CF (“as entidades associativas,
guando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;”). Na espécie, a Associagdo do Ministério Plblico Catarinense - ACMP gjuizara agéo
ordinéria, em que pleiteara, em prol de seus associados, a incidéncia e os pagamentos reflexos do percentual
correspondente a 11,98% sobre a gratificacdo eleitoral, retroativamente a margo de 1994, calculada sobre os
vencimentos dos juizes federais, mas reduzida por forca de sua conversdo em URVs. O pedido, julgado
improcedente na 12 instancia, fora acolhido, em sede de apelacdo, pelo TRF da 4% Regido. No momento da
execugdo do acorddo, os orarecorridos tiveram suainicial indeferida pelo juizo monocrético, sob o fundamento
de que os efeitos do acorddo somente alcancariam os associados que tivessem, na data da propositura da agéo
de conhecimento, autorizado expressamente a ACMP o gjuizamento da demanda, ndo abarcando todos os
filiados, indistintamente. Contra essa decisdo, interpuseram agravo de instrumento, acolhido pelo TRF da 42
Regido, que decidira que associagfes e sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, possuiriam
legitimidade para ajuizar acGes, de qualquer natureza, inclusive mandamentais, visando a defesa de direitos de
seus filiados, sem que fosse necessaria a autorizagdo expressa ou procuragdo individual destes, os quais teriam
legitimidade para propor, individualmente, a execucdo de direito assegurado na acdo. Na espécie, a Unido,
recorrente, aponta, em suma, ofensa aos artigos 5°, XXI e XXXVI, e 8°, 111, da CF, ao argumento de ndo ser
possivel a execucdo de titulo judicia por agueles que ndo tenham, na data da propositura da acdo de
conhecimento, autorizado, explicitamente, a citada associagdo a gjuizar a demanda. O Min. Ricardo
Lewandowski, relator, conheceu em parte do recurso — por auséncia de prequestionamento quanto aos artigos
59, XXXVI e 8° 111, da CF — e, na parte conhecida, negou-Ihe provimento.

RE 573232/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.11.2009. (RE-573232)

Associacles. Legitimidade Processual e Autorizacéo Expressa - 2

O Min. Ricardo Lewandowski, salientando que a Constituicdo Federal, no seu art. 5°, XXI, ndo fez
qualquer alusdo a forma como se dara a autorizagao dos filiados, mas apenas consignou que esta deveria ser
expressa, afirmou, reportando-se a precedente da Corte (AO 152/RS, DJU de 3.3.2000), que alocugdo “quando
expressamente autorizados’ significaria “quando existir manifesta anuéncia’, o que se daria quando a
autorizacdo adviesse do estatuto da associacdo para que gjuize acdes de interesses de seus membros ou de
deliberacdo tomada por eles em assembléia geral. Asseverou que a exigéncia, ndo prevista na Constituicéo, de
se colher uma autorizagdo individual dos filiados para cada aco ajuizada pelas associacOes, esvaziaria a
atribuicdo de tais entidades de defender o interesse de seus membros, minus que se inseriria nos quadros da
democracia participativa adotada pela CF/88, de forma complementar a democracia representativa
tradicionalmente praticada no pais. Observou, ademais, que a ACMP invocaria sua qualidade de substituta dos
membros do Ministério Pdblico que atuaram no periodo de 1994 a 1999 como promotores eleitorais em Santa
Catarina, tendo por base, para isso, tanto a autorizagdo contida no seu estatuto quanto o disposto no art. 5°,
XXI, da CF. Concluiu que, na linha daquele e de outros precedentes do Supremo, qualquer filiado,
independentemente de ter autorizado expressamente a associagdo para a propositura da agéo, poderia promover
a execugdo da sentenca, desde que sua pretensdo estivesse compreendida no ambito da eficacia subjetiva do
titulo judicial. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio também conheceu em parte do recurso, mas, na parte
conhecida, deu-lhe provimento, por reputar ndo ser possivel, na fase de realizagdo do titulo executivo judicial,
aterar-se esse titulo, paraincluir-se pessoas que ndo foram apontadas como beneficidrias nainicial da agdo de
conhecimento e que ndo autorizaram a ACMP, como exigido no art. 5°, XXI, da CF. Ap0s, pediu vista dos
autos o Min. Joaguim Barbosa.

RE 573232/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.11.2009. (RE-573232)




PRIMEIRA TURMA

Principio da I nsignificancia e Descaminho

A Turma retomou julgamento de habeas corpus em que pleiteado, ante a incidéncia do principio da
insignificancia, o trancamento de agdo penal instaurada para apurar a suposta prética do crime de descaminho
(CP, art. 334, § 19), em decorréncia da apreensdo de bebidas cujo valor estimado totalizaria 0 montante de R$
2.991,00 (dois mil novecentos e noventa e um reais). Requer 0 paciente o restabel ecimento do acordao do TRF
da 32 Regido que, diante da inexpressividade da lesdo causada, assentara a atipicidade da conduta. Na sessdo de
3.11.2009, o Min. Marco Aurélio, relator, indeferiu o writ por entender que se aplicar o arquivamento da
execucdo — o qua se diferencia do instituto da extingdo da execugdo — para fulminar a pretensdo punitiva no
campo penal seria olvidar que afalta de baixa na distribuicdo visa aguardar, até mesmo, o surgimento de novo
débito fiscal e dar-se a acumulacdo, viabilizando-se a execugdo. Enfatizou que em jogo se faria interesse maior
da sociedade no que contribuintes em geral observam o 6nus tributério, adotando postura consenténea com a
ordem juridica e recolhendo os tributos devidos. Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli, citando jurisprudéncia
da Corte em seu voto-vista, deferiu 0 habeas corpus para reconhecer a aplicagdo do principio dainsignificancia
e trancar a agdo penal. Consignou que o referido postulado emergiria do valor sonegado diante da grandeza do
Estado e do custo de sua maquina, ndo se compreendendo movimentéla para cobrar o tributo devido. Apos,
pediu vista dos autos a Min. Carmen LUcia.

HC 96412/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 24.11.2009. (HC-96412)

SEGUNDA TURMA

Constituicédo de 1967: Imposto de Renda e Servidores de Autarquia

A Turma negou provimento a recurso extraordinario interposto contra acérdéo do TRF da 42 Regido que,
nos termos do art. 24, § 1°, da Constituicdo de 1967, considerara ndo pertencer ao Estado do Rio Grande do Sul
os valores arrecadados com o imposto de renda retido na fonte pago a servidores de departamento auténomo de
estradas de rodagem da mencionada unidade da federacdo (Constituicgo de 67, art. 24, § 1° “Pertence aos
Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacdo do Imposto de renda e proventos de qualquer
natureza que, ele [siclacordo com a lei federal, sio obrigados a reter como fontes pagadoras de rendimentos
do trabalho e dos titulos da sua divida publica.”). Observou-se, de inicio, que as Constitui¢des de 1946 (art.
20, I1, com a redagdo conferida pela EC 18/65) e de 1988 (art. 157, I) prevéem expressamente que o valor
retido na fonte a titulo de imposto sobre a renda incidente sobre a remuneragdo paga aos servidores das
autarquias deve ser destinado aos Estados-membros e ao Distrito Federal. Ressaltou-se que a Constituicdo de
1967, em seu texto original e tal como emendada em 1969, ndo incluia expressamente na base de cdculo da
partilha do produto arrecadado com o IR os valores retidos na fonte relativos aos servidores de autarquias.
Aduziu-se que a circunstancia de as autarquias pertencerem a estrutura da administracdo indireta ndo afastariaa
distingdo legal entre a personalidade e o patrimdnio das duas entidades. Frisou-se que, sem prejuizo dos
principios da unidade e da universalidade orcamentérias, a criagdo de entidades paraestatais tem por uma de
suas vantagens exatamente o destacamento parcial da autorizagdo para despesas e da previsdo de receitas
aplicavel as entidades periféricas do conjunto orgamentario nuclear do ente federado. Destarte, asseverou-se
gue néo se poderia confundir o Estado-membro como fonte pagadora de renda e proventos com a autarquia que
remunera seus servidores. Concluiu-se que, ausente a identidade, ndo haveria que se falar em violagdo ao art.
24, § 1°, da Constitui¢éo de 1967.

RE 248447/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 24.11.2009. (RE-248447)

Excecdo de Verdade: Competéncia e | ntempestividade - 1

A Turma deferiu habeas corpus para anular o recebimento de excecdo de verdade, dada a sua
intempestividade. No caso, juizo de primeira instancia reconhecera a tempestividade de excegdo de verdade
oposta por querelado — editor de jornal — nos autos de queixa-crime ajuizada por Deputado Federal, para a
averiguacdo da suposta prética do crime de calnia, previsto no art. 20 da Lel 5.250/67 (Lei de Imprensa).
Discutiase, na espécie, a ocorréncia, ou nado, de constrangimento ilegal ao paciente que, na condicdo de
parlamentar, tivera recebida a exce¢do da verdade, oferecida em ago penal que tramita perante o primeiro
grau.

HC 92618/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 24.11.2009. (HC-92618)

Excecdo de Verdade: Competéncia e I ntempestividade - 2

Observou-se, iniciamente, que o presente writ ndo ficaria pregjudicado com o julgamento da ADPF
130/DF (j. em 30.4.2009), pois, embora ndo recepcionada a Lei de Imprensa, tanto o tipo pena de callnia
guanto o instituto da excegéo da verdade continuariam a existir no ordenamento juridico brasileiro, nos termos
do art. 138, caput e § 3°, do CP. Ressaltou-se que, em se tratando de procedimento de natureza penal, o prazo
para apresentacéo da excecdo da verdade deveria ser contado da data da intimac&o feita a parte e ndo da data da
juntada do mandado aos autos, nos termos do art. 798, § 5°, a do CPP. Salientou-se, inclusive, que ta
entendimento restara consolidado no Enunciado 710 da Siimula desta Corte (“No processo penal, contam-se 0s



prazos da data de intimagdo, e ndo da juntada aos autos do mandado ou carta precatéria ou de ordem.”).
Desse modo, aduziu-se que, tendo o querelado protocolizado a excecdo da verdade dez dias ap6s sua intimacao,
forgoso o reconhecimento de sua intempestividade, ja que ultrapassado o prazo de cinco dias fixado no art. 43,
88 1° e 3°, da Lei 5.250/67, nos termos do art. 798, § 5°, a, do CPP. Por fim, asseverou-se que ndo se poderia
falar em preclusdo para a verificagdo da tempestividade da excegdo da verdade, pois, sendo o STF o 6rgéo
competente para o julgamento da exce¢do da verdade, poderia ele, a qualquer tempo, fiscalizar o cumprimento
de seus pressupostos de admissibilidade.
HC 92618/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 24.11.2009. (HC-92618)

Atentado Violento ao Pudor e Presuncgao de Violéncia

O eventua consentimento da ofendida — menor de 14 anos — e mesmo Sua experiéncia anterior ndo
elidem a presuncédo de violéncia para a caracterizacdo do delito de atentado violento ao pudor. Com base nesse
entendimento, a Turma indeferiu habeas corpus em que condenado pela prética do crime de atentado violento
ao pudor alegava que o fato de a ofendida ja ter mantido relaces anteriores e haver consentido com a prética
dos atos imputados a0 paciente impediria a configuragdo do mencionado crime, dado que a presuncéo de
violénciaprevistana aineaado art. 224 do CP seriardativa. Inicialmente, enfatizou-se que aLei 12.015/2009,
dentre outras alteragGes, criou o delito de estupro de vulneravel, que se caracteriza pela prética de qualquer ato
libidinoso com menor de 14 anos ou com pessoa que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tenha o
necessario discernimento ou ndo possa oferecer resisténcia. Frisou-se que o novel diploma também revogara o
art. 224 do CP, que cuidava das hip6teses de violéncia presumida, as quais passaram a constituir elementos do
estupro de vulnerével, com pena mais severa, abandonando-se, desse modo, o sistema da presuncdo, sendo
inserido tipo pena especifico para tais situagdes. Em seguida, esclareceu-se, contudo, que a situagdo do
paciente ndo fora alcancada pelas mudancas promovidas pelo novo diploma, ja que a conduta passara a ser
tratada com mais rigor, sendo incabivel aretroatividade dalei penal mais gravosa. Considerou-se, por fim, que
0 acdrddo impugnado estaria em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

HC 99993/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 24.11.2009. (HC-99993)

Trafico llicito de Entorpecentes: Cumprimento em Regime Aberto e Conversdo em Pena
Restritiva de Direitos

A Turma, superando a restri¢ao fundada no Enunciado 691 da Simula do STF, concedeu habeas corpus
a condenado pelo crime de tréfico ilicito de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33) para determinar que
tribunal de justica substitua a pena privativa de liberdade por outra restritiva de direitos ou, havendo reverso,
gue o inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade se dé no regime aberto. Assentou-se que a
guantidade de pena imposta — 3 anos —, ndo constando circunsténcias desfavoraveis ao paciente, que ndo
registra antecedentes, permitiria ndo sd que a pena tivesse inicio no regime aberto (CP, art. 33, § 2°, ¢), mas,
também, a substitui¢do por penarestritiva de direitos (CP, art. 44, § 2°, segunda parte).

HC 101291/SP, rel. Min. Eros Grau, 24.11.2009. (HC-101291)

Justica Militar e ncompeténcia
A Turma concedeu habeas corpus para assentar a incompeténcia da justica militar — e determinar a
remessa do feito a justica comum — para processar e julgar civil denunciado pela suposta prética do crime
previsto no art. 210, caput, do CPM, por ter ofendido, de forma culposa, a integridade fisica de soldado do
Exército que desempenhava missdo de balizamento de transito nas proximidades do Quartel General do
Exército. Considerou-se que ndo haveria na conduta do paciente qual quer intengdo de atingir institui¢ao militar.
HC 99671/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 24.11.2009. (HC-99671)

Procedimento Administrativo Fiscal e Mandado de Seguranga - 1

A Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual condenado pela prética do
crime de sonegagdo fiscal (Lei 8.137/90, art. 1°, 1), por cinco vezes, nos termos do art. 71 do CP, requeriafosse
decretada a nulidade de denuincia of erecida antes do transito em julgado de procedimento administrativo fiscal
contra ele movido ou que, alternativamente, fosse suspensa agdo penal até o julgamento final de mandado de
seguranca, 0 qual questionava ato de intimagdo promovido na esfera administrativa. No caso, 0 recorrente
impetrara 0 mencionado mandado de seguranga contra acordao proferido pelo Conselho de Contribuintes, sob
alegacdo de que a comunicagcdo da decisdo colegiada que negara provimento ao recurso administrativo,
interposto para impugnar os débitos que lhe estavam sendo imputados, fora, por duas vezes, encaminhada a0
seu endereco, mas devolvida sem o respectivo cumprimento e sem referéncia ao motivo da devolucdo, o que
ensgjara a intimac&o por edital. Mencionado writ fora denegado em primeira e segunda instancias. Na esfera
penal, o recorrente fora condenado pela prética dos mencionados crimes, tendo esta decis@o sido confirmada
por TRF e pelo STJ.

RHC 95108/ES, rel. Min. Ellen Gracie, 24.11.2009. (RHC-95108)

Procedimento Administrativo Fiscal e Mandado de Segurancga - 2
Aduziu-se, inicidmente, que ndo haveria nulidade na intimagdo do contribuinte por edital, quando
infrutiferas as tentativas de intimagdo pessoal, no enderego constante de seu cadastro junto ao Fisco.



Asseverou-se, por outro lado, que, encerrado o procedimento administrativo-fiscal, a eventual impetracdo de
mandado de seguranca para discutir a validade da intimag&o do contribuinte ndo impediria o andamento da
acdo penal. Considerou-se, ademais, que o referido mandamus fora denegado em primeira e segundainstancias,
sendo que o feito ja fora baixado definitivamente para o juizo de origem. Assentou-se néo assistir razéo ao
recorrente quanto a alegada nulidade da denlncia oferecida antes do encerramento do procedimento
administrativo-fiscal. Ressaltou-se que, no caso em tela, ndo obstante a denlincia ter sido recebida antes do
encerramento definitivo do procedimento fiscal, a acdo penal ficara suspensa durante toda a tramitagdo do
processo administrativo na Receita Federal e somente retomara seu curso apés o julgamento definitivo do feito
pelo Conselho de Contribuintes. Observou-se, ademais, que a nulidade da dentincia por falta de justa causa, em
razéo de ter sido oferecida antes do encerramento do procedimento administrativo-fiscal, somente fora alegada
pelo recorrente apos a sentenca condenatéria. No ponto, afirmou-se que a jurisprudéncia do STF é firme no
sentido de que os vicios da dendncia devem ser argliidos antes da prolagdo da sentenga. Evidenciou-se,
destarte, que a justa causa para acdo penal ficara devidamente demonstrada com a constitui¢do definitiva do
crédito tributario, apds o encerramento do procedimento administrativo da Receita. Concluiu-se que ndo teria
sentido anular todo o processo crimina desde o inicio, sob o fundamento de que a exordial acusatéria fora
oferecida antes do encerramento do procedimento administrativo do Fisco, quando ja houvera constituicdo
definitiva do crédito tributério, antes mesmo da prolagdo da sentenga condenatéria, conferindo a necessaria
justa causa para a acdo penal.
RHC 95108/ES, rel. Min. Ellen Gracie, 24.11.2009. (RHC-95108)

Sesses  Ordindrias  Extraordinarias  Julgamentos

Pleno 25.11.2009 26.11.2009 30
12Turma 24.11.2009 — 17
22Turma 24.11.2009 — 132

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreenséo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica

Acdo Rescistria Eleitoral - TSE - Opgao Her menéutica - Reclamagéo — Descabimento (Transcricoes)
Rcl 8989 - MC/PI*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: ACAO RESCISORIA ELEITORAL . CONSTITUCIONAL IDADE DE SUA INSTITUIGAO MEDIANTE
LEI (LC N° 86/96). VALIDADE CONSTITUCIONAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO (ART. 1°) CONFIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADIN 1.459/DF). ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL NO SENTIDO DE QUE A ADMISSIBILIDADE DA AGAO RESCISORIA ELEITORAL SOMENTE
OCORRE NOS CASOS EM QUE A DECISAO DESSA ALTA CORTE JUDICIARIA (TSE), DESDE QUE
TRANSITADA EM JULGADO, HAJA DECRETADO A INELEGIBILIDADE DE CANDIDATO. OPCAQ
HERMENEUTICA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL POR INTERPRETACAO RESTRITIVA DA REGRA
LEGAL QUE INSTITUIU A AGAO RESCISORIA ELEITORAL (CE, ART. 22, I, “J"). POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE OFENSA A AUTORIDADE DO JULGAMENTO VINCULANTE QUE O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PROFERIU NA ADIN 1.459/DF. RECLAMACAO DE QUE NAO SE CONHECE.

- A orientagdo firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral - no sentido de que a agdo rescisoria eleitoral somente se revela
admissivel quando gjuizada para desconstituir decisdes por ele proéprio proferidas (quer em sede originaria, quer em
ambito recursal) e gue, além de transitadas em julgado, hajam declarado a inelegibilidade de qualquer candidato - néo
desrespeita nem transgride a autoridade do julgamento que o Supremo Tribunal Federal proferiu, com efeito vinculante, no
exame da ADIN 1.459/DF.

-_Solucdo her menéutica adotada pelo TSE gue traduz opcéo por determinada corrente de interpretacéo da norma inscrita
no art. 22, I, “i”, do Cédigo Eleitoral, na redacdo dada pela Lei Complementar n° 86/96 e que exclui a possibilidade de
utilizagdo da aclo rescisoria eleitoral como instrumento de imposicéo, a qualquer candidato, da sanc¢&o juridica da
inelegibilidade.

- Existéncia de controvérsia doutrinaria em torno da exegese desse preceito normativo constante do Cédigo Eleitoral.
Inocorréncia de transgressdo a autoridade da decisdo emanada do STF no julgamento da ADIN 1.459/DF. Conseqgliente
inadmissibilidade de utilizacdo, no caso, do instr umento constitucional da Reclamagéo.

DECISAQ: Trata-se de reclamagcfo, com pedido de medida liminar, na qual se sustenta que o ato judicial ora questionado -
emanado do E. Tribunal Superior Eleitoral - teria desrespeitado a autoridade da decisio que o Supremo Tribunal Federal proferiu
naADI 1.459/DF, em julgamento que restou consubstanciado em ac6rd&o assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.




AGAO RESCISORIA ELEITORAL (LEI COMPLEMENTAR N° 86, DE 14.05.1996, QUE ACRESCENTOU A
ALINEA*'J AOINC. | DO ART. 22 DO CODIGO ELEITORAL).

SUSPENSAO DA EFICACIA DA COISA JULGADA SOBRE INELEGIBILIDADE. EFICACIA RETROATIVA
DA LEI: INADMISSIBILIDADE.

1. N&o ofende a Constituicdo Federal ainstituicio de uma Acéo Rescisoria Eleitoral, como prevista na alinea ‘j’ do
inc. | do art. 22 do Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15.07.1965), acrescentada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 86, de
14.05.1996. (...)."” (grifei)

Eis o teor dadecisio de que ora se reclama (fls. 15):

“ELEICOES 2008. ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. COMPETENCIA DO TSE PARA
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE RESCISORIAS DE SEUS PROPRIOS JULGADOS EM CASOS DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.

| — E competente o Tribunal Superior Eleitoral para o processamento e julgamento de agio rescistria de seus
proprios julgados que tenham declarado inelegibilidade (art. 22, I, ‘j’, do Cddigo Eleitoral).

Il — Provimento negado.” (grifei)

O reclamante, para justificar o suposto desrespeito ao julgamento proferido nos autos da ADI 1.459/DF, alega, em sintese,
gue o fato de o Supremo Tribunal Federal haver confirmado “(...) a constitucionalidade da ag&o resciséria na Justica Eleitoral”
impediria o Tribunal Superior Eleitoral de considerar admissivel mencionada agéo autdnoma de impugnagdo tdo-somente na
hipétese de declaragdo de inelegibilidade de candidato, ndo sendo licito, por isso mesmo, a0 TSE - consoante sustentado nesta
sede reclamatoria -, excluir, do juizo de revisao, os julgados confir matérios da elegibilidade dos candidatos em geral (fls. 09).

Sendo esse o contexto, cabe assinalar, preliminarmente, que o exame dos fundamentos subjacentes a presente causa leva-
me a reconhecer a inexisténcia, na espécie, de situagdo caracterizadora de desr espeito a autoridade da decis@o proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 1.459/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES.

E _que o Tribunal Superior Eleitoral, ao ndio conhecer da agdo rescisiria ajuizada pela parte reclamante, destacou, na
decisdo ora impugnada, que, “(...) nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte, a previsdo do art. 22, |, ‘j’, do Codigo
Eleitoral tem por finalidade permitir a propositura de agdo rescisoria de acérddo que tenha declarado a inelegibilidade de
candidato a cargo eletivo” (fls. 24 - grife).

Vé-se, dai, que a decisdo orareclamada ndo infringiu a autoridade do julgamento emanado desta Suprema Corte, proferido
no exame da ADI 1.459/DF, pois, no caso em andlise, o Tribunal Superior Eleitoral ndo recusou validade constitucional a regra
legal queinstituiu aacgdo rescisoria eleitoral.

Setal houvesse ocorrido, e o Tribunal Superior Eleitoral tivesse declarado, “incidenter tantum”, a inconstitucionalidade da
alinea “|” do inciso | do art. 22 do Cédigo Eleitoral, introduzida pela Lei Complementar n® 86/96, ai, sim, ter-se-ia registrado
claro desr espeito a autoridade da decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.459/DF.

Na realidade, o E. Tribunal Superior Eleitoral, em interpretacdo restritiva do alcance processual da ag8o rescisoria
eleitoral, limitou-se — fundado no reconhecimento da legitimidade constitucional desse meio auténomo de impugnacéo (em plena
harmonia, portanto, com o julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.459/DF) — a proclamar a inadmissibilidade de
mencionada agdo rescisoria, quando ajuizada contra decisdes que hajam confirmado a eegibilidade (e ndo ainelegibilidade) do
candidato.

Essa orientacéo jurisprudencial firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral representou solugéo hermenéutica adotada por
essa Alta Corte judicidria, que optou - presente dissidio doutrindrio a respeito do tema - por exegese restritiva quanto a
pertinéncia da mencionada acéo rescisoria eleitoral, limitando-lhe o cabimento a hipétese Ginica de reconhecimento, pelo julgado
rescindendo, de inelegibilidade do candidato.

Em uma palavra: o Tribunal Superior Eleitoral, ao assm interpretar aregra legal, enfatizou que a rescindibilidade do
julgado dar-se-a, unicamente, “secundum eventum litis’, consoante resulta claro de sucessivas decisdes emanadas do 6rgéo de
clpulada Justica Eleitoral:

“ Ac8o Rescisoria. EleicBes 2004. | nelegibilidade. Cabimento.
N&o cabe rescisdria de acérdéo que proclamou a elegibilidade de candidato.”
(AR 207/PA, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS - grifel)

“ ACAO RESCISORIA. HIPOTESE DE CABIMENTO. INEXISTENCIA.

No ambito da Justica Eleitoral, a acio rescisdria somente é cabivel para descongtituir decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral e que, ademais, contenha declaracdo de inelegibilidade (art. 22, 1, ‘j’, CE), o que ndo ocorre na espécie.

Agravo improvido.”
(AR 225-AgR/M G, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA - grifei)

“ ELEICOES 2008. Agravo regimental em acéo rescisoria. Registro de candidatura ao cargo de prefeito. Auséncia
de declaragdo de inelegibilidade. Ndo cabimento de acfo resciséria. Precedentes. Fundamentos da decisdo monocréatica
ndo infirmados. Mera reiteracéo das razies da peticdo inicial. Inviabilidade. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AR 370-AgR/BA, Rel. Min. CARMEN LUCIA — grifei)

Como anteriormente ressaltado, registra-se, no plano doutrinrio, divergéncia quanto ao alcance da agdo rescisoria
eleitoral, pois ha autores que a admitem tanto nos casos de proclamac@o de elegibilidade quanto nos de inelegibilidade de
candidatos (VERA MARIA NUNES MICHELS, “Direito Eleitoral”, p. 129, item n. 7.5, 52 ed., 2006, Livraria do Advogado;
PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS, “Acdo Rescisoria Eleitoral”, p. 24, item n. 6, e p. 27, item n. 7, 1997, Del Rey;
ROGERIO CARLOS BORN, “Acdo Rescisoria no Direito Eleitoral — Limites’, p. 30 e p. 39, 12 ed./2? tir.,, 2003, Jurug
RODRIGO NOBREGA FARIAS, “Acgo de | mpugnagio de Mandato Eletivo”, p. 205, item n. 7.4.1, 2005, Jurud), enquanto que
outros doutrinadores — como EMERSON GARCIA (“Abuso de Poder nas Elei¢cbes — Meios de Coibigéo”, p. 232, item 65, 32
ed., 2006, Lumen Juris), PEDRO ROBERTO DECOMAIN (“Elegibilidade e Inelegibilidades’, p. 386, 22 ed., 2004, Dialética),
LEONEL TOZZI (“Agdes, Impugnacdes e Procedimentos Recursais no Direito Eleitoral”, p. 121, item n. 5.4, 22 ed., 2008,
Verbo Juridico) e JOSE JAIRO GOMES (“Direito Eleitoral”, p. 412, item n. 2.2.23, 32 ed., 2008, Del Rey) — somente a reputam
cabivel na hipétese Unica em que o acdrdéo rescindendo haja declarado a inelegibilidade do candidato.

Esse dissidio registrado no magistério da doutrina — gue oscila entre uma interpretacdo de indole extensiva e outra de
cardter restritivo — foi bem apreendido por PEDRO ROBERTO DECOMAIN (“Elegibilidade e Inelegibilidades’, p. 386/387, 22
ed., 2004, Dialética), que, perfilhando a orientac8o restritiva, asssm expde a controvérsia existente sobre a matéria:




“ A ac8o rescisoria prevista pelo dispositivo do Codigo em referéncia tem cabimento apenas das decisdes que hajam
decidido pela inelegibilidade de algum candidato, ou podera ser intentada também nos casos em que a decisio transitada
emjulgado haja decidido pela eledibilidade, rechacando a presenca de causa de inelegibilidade?

Em tese, o dispositivo da letra ‘j’, do inciso |, do art. 22 do Codigo poderia receber duas interpretacdes: uma
extensiva e outra redtritiva. Pela interpretacio extensiva, a expressdo ‘nos casos de inelegibilidade’, nele contida, seria
interpretada como abrangente de guaisquer decisdes proferidas acerca de elegibilidade, quer tenham reconhecido, quer
nao, a presenca de causa de inelegibilidade. J4 a interpretacao restritiva importaria em entender o dispositivo literalmente,
para fazé-lo abranger apenas aquelas decisdes que efetivamente houvessem proclamado a inelegibilidade de algum
candidato.

Aparentemente, ao decidir pela inconstitucionalidade da parte final do inciso (aquela que assegurava o exercicio
do mandato até o transito em julgado da decisdo proferida na ag&o rescisoria), o proprio Supremo Tribunal Federal optou
pela interpretacio restritiva do dispositivo. Sim, pois que s6 tem cabimento dizer da inconstitucionalidade da ressalva,
quando se conclui que a agdo rescisoria se acha voltada contra decisdo que reconheceu a presenca de causa de
inelegibilidade. Se a hipdtese fosse de afirmacao da elegibilidade, claro que o exercicio do mandato ndo poderia ser tolhido
pela propositura da agéo rescisoria, pois, entdo sim, nesse caso, tolhendo-se-0, € que se estaria a violar a coisa julgada
indevidamente.

Alias, talvez esse houvesse sdo mesmo o pensamento do legislador, ao ingtituir essa acdo rescisoria eleitoral.
Permitir que fosse mangjada em todos os casos em que se tivesse proferido decisio definitiva sobre elegibilidade, quer
reconhecendo, guer ndo, a presenca de causa de inelegibilidade. Nesse caso, inclusive, a parte final do dispositivo ndo
seria inconstitucional, como se disse, eis que estaria resguardando o exercicio do mandato, mesmo proposta a agéo
rescisdria, quando esta tivesse por objeto decisdo que ndo reconheceu inelegibilidade de candidato que acabou el eito.

Todavia, como restou dito, a interpretacdo dada ao dispositivo pelo STF, até por forca do reconhecimento da
inconstitucionalidade da parte final do dispositivo, parece haver sido a restritiva. Desta sorte, a acio rescisoria_tera
cabimento apenas em face de decisdo transitada em julgado que tenha reconhecido a presenca de causa de inelegibilidade,
a tanto equivalendo também o reconhecimento de auséncia de condig&o de elegibilidade. Apenas quando a inelegibilidade
haja sido proclamada € que a acéo rescisria ter4 cabimento. N&o assim, portanto, quando a decisio transitada em
julgado haja reconhecido a elegibilidade do candidato.” (grifei)

O fato é que o Tribunal Superior Eleitoral, ao proferir a decisio de que ora se reclama, nela veiculou julgamento que ndo
dissentiu daquele emanado do Supremo Tribuna Federal no exame da ADI 1.459/DF, pais, no acérddo objeto da presente
reclamacdo, o TSE, ao optar por determinada solugdo hermenéutica, ndo desconsiderou nem desrespeitou o0 juizo de
constitucionalidade da norma inscrita na alinea “|” do inciso | do art. 22 do Cddigo Eleitoral, introduzida pela Lei
Complementar n° 86/96.

Conclui-se, desse modo, que o acérddo de que ora se reclama cuidou de matéria de todo estranha a controvérsia examinada
no julgamento da ADI 1.459/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, eis que—insista-se — o Tribunal Superior Eleitoral, ao proceder
a interpretacdo da regra legal mencionada, néo dissentiu do juizo afirmativo de validade constitucional que esta Suprema Corte
formulou a propésito de referida norma legal.

Dai inexistir qualquer situacdo de conflito entre o acorddo emanado do TSE, objeto da presente reclamacéo, e o julgamento
do Supremo Tribunal Federal, ora invocado como paradigma de confronto, circunstancia gue desautoriza, por completo, a
utilizagdo do instrumento constitucional da reclamacéo.

E importante rememorar, bem por isso, quando se tratar de alegagdo de desrespeito a autoridade de decisfo do Supremo
Tribunal Federal, que os atos questionados em processo de reclamagdo, guaisquer que sejam, considerado o respectivo contexto,
héo de se ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema Corte invocados como paradigmas de confronto,
em ordem a permitir, pela andlise comparativa, a verificacdo da conformidade, ou ndo, da deliberagdo estatal impugnada em
relacdo aos par@metros de controle emanados deste Tribunal (ADI 1.459/DF, no caso), como reiteradamente tem advertido a
jurisprudéncia desta Corte:

“(...) - Os atos guestionados em qualquer reclamag&o - nos casos em que se sustenta desrespeito & autoridade de
decisdo do Supremo Tribunal Federal - hdo de se ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema

Corte invocados como paradigmas de confronto, em ordem a permitir, pela analise comparativa, a verificacdo da

conformidade, ou ndo, da deliberacdo estatal impugnada em relacio ao parametro de controle emanado deste Tribunal.

Precedentes. (...).”

(Rcl 6.534-AgR/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Reconhego, desse modo, ainviabilidade juridico-processual da utilizag8o, nesta causa, do instrumento da reclamagéo.

Néo custa relembrar, por necess&rio, em face da auséncia, na espécie, dos pressupostos gue poderiam legitimar o
ajuizamento da reclamagdo, que este remédio congtitucional ndo pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho processual
destinado a permitir, por razbes de caréter meramente pragmético, a submissdo imediata do litigio ao exame dir eto desta Suprema
Corte.

E que a reclamacaio - constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla funcio a que alude o art. 102, 1, “I”, da Carta
Politica (RTJ 134/1033) - ndo se qualifica como sucedaneo recursal nem configura instrumento viabilizador do reexame do
contetdo do ato reclamado, além de ndo constituir — considerado o contexto em exame — meio de revisio da jurisprudéncia
eleitoral, eis que tal finalidade revela-se estranha a destinagdo constitucional subjacente a intituicdo dessa medida processual,
consoante adverte o Supremo Tribunal Federal:

“(...) - O remédio congtitucional da reclamacdo ndo pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho processual
destinado a permitir, por razies de carater meramente pragmatico, a submissdo imediata do litigio ao exame direto do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

- A reclamacdo, constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla funcdo a que alude o art. 102, I, ‘I’, da Carta
Politica (RTJ 134/1033) - embora cabivel, emtese, quando se tratar de decisio revestida de efeito vinculante (como sucede
com os julgamentos proferidos em sede de argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, de acdo direta de
inconstitucionalidade ou de agéo declaratéria de constitucionalidade) -, ndo se gualifica como sucedaneo recursal nem
configura instrumento viabilizador do reexame do conte(ido do ato reclamado, além de ndo constituir meio de revisdo da
jurisprudéncia eleitoral, eis que tal finalidade revela-se estranha & destinagdo constitucional subjacente a instituicao dessa
medida processual. Precedentes.”

(Rcl 6.558-AgR/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

~ “AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAGAO. A RECLAMAGAO NAO E SUCEDANEO DE RECURSO
PROPRIO. RECURSO IMPROVIDO.




| - A reclamacéo constitucional ndo pode ser utilizada como sucedaneo de recurso proprio para conferir eficacia a
jurisdi¢do invocada nos autos da decisdo de mérito.

Il - Reclamagao improcedente.

IV - Agravo regimental improvido.”
(Rcl 5.684-AgR/PE, Rel. Min. RICARDOJ_EWANDOWSKI - grif~ei) -

_"EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECLAMACAO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS NOVOS. RECLAMACAO UTILIZADA COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

30|nst|tutodaRecIama(;éonao se presta para substituir recurso especifico que a legidagéo tenha posto a
disposicao do jurisdicionado irresignado coma decisdo judicial proferida pelo juizo ‘a quo’.

5. Agravo regimental ndo provido.”
(Rcl 5.465-ED/ES, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

“ CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO: NAO E SUCEDANEO DE RECURSO OU DE
ACAO RESCISORIA.

I. - Areclamacao néo pode ser utilizada como sucedéneo de recurso ou de agdo rescisoria.

I1. - Reclamagéo nédo conhecida.”
(RTJ 168/718, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Pleno - grifel)

“Néo cabe reclamacio destinada a invalidar decisdo de outro Tribunal, que haja porventura divergido da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, firmada no julgamento de causa diferente, mesmo em se tratando de controvérsias de
porte constitucional .

Também n&o é a reclamac&o instrumento idéneo de uniformizacio de jurisprudéncia, tampouco sucedaneo de
recurso ou rescisdria, ndo utilizados tempestivamente pelas partes.”

(Rcl 724-AdR/ES, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno - grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO. AFRONTA A DECISAO PROFERIDA NA ADI 1662-SP.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE IDENTIDADE OU SIMILITUDE DE OBJETOS ENTRE O ATO IMPUGNADO E A
EXEGESE DADA PELO TRIBUNAL.

A questdo da responsabilidade do Estado pelas dividas da instituicdo financeira estatal revela tema afeto ao processo
de execucéo que tramita na Justica do Trabalho, ndo guardando pertinéncia com o objeto da presente ac&o. A reclamacéo
n&o pode servir de sucedéneo de outros recursos ou acdes cabivels.”

(Rcl 1.852-AgR/RN, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)

“ O despacho acoimado de ofender a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal Federal negou seguimento, por
razoes processuais suficientes, ao recurso ordinario interposto contra acoérdao em mandado de seguranga. Por esse
fundamento néo é cabivel reclamacao, eis que a decisdo da Corte Maior néo cuida da matéria.

A reclamacdio néo pode servir de sucedaneo de recursos e agdes cabiveis, como decidiu esse Plenério nas Rel Ag.Rg
1852, relator Mauricio Correa e Rel Ag.Rg. 724, rel. Min. Octavio Gallotti. (...).”
(Rcl L.591/RN, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grife)

Em conclusio, ndo se acham presentes, na espécie, as situacdes legitimador as da utilizagdo do instrumento reclamatério.

Sendo assim, pelas razbes expostas, ndo conheco, por incabivel, da presente reclamacéo, restando prejudicada, em
consequéncia, a apreciagéo do pedido de medida liminar.

Ar quivem-se 0s presentes autos.

Publique-se.
Brasilia, 06 de outubro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 13.10.2009

Imunidade Parlamentar - Exclusdo da Responsabilidade Civil (Transcricées)
Al 401600/DF*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIAL (INVIOLABILIDADE). DECLARACOES
DIVULGADAS PELO BOLETIM DIARIO DA SESSAO PLENARIA DA CAMARA LEGISLATIVA E
ENTREVISTAS JORNALISTICAS PUBLICADAS PELA IMPRENSA LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO CIVIL DE MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO. PRESSUPOSTOS DE INCIDENCIA
DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE PARLAMENTAR. PRATICA “IN OFFICIO” E PRATICA
“PROPTER OFFICIUM”. RECURSO IMPROVIDO.

- A garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido material (CE, art. 53, “caput”) exclui a possibilidade
juridica de responsabilizagdo civil do membro do Poder Legislativo, por danos eventualmente resultantes de suas
manifestagdes, orais ou escritas, desde que motivadas pelo desempenho do mandato (prética “in officio”) ou externadas
em razéo deste (prética “propter officium’), qualquer que sgja o ambito espacial (“locus’) em que se hagja exercido a
liberdade de opinido, ainda que fora do recinto da propria Casa legislativa, independentemente dos meios de divulgacdo
utilizados, nestesincluidas as entrevistas jornalisticas. Doutrina. Precedentes.

- A EC 35/2001, ao dar nova férmula redacional ao art. 53, “caput”, da Constituicdo da Republica, explicitou diretriz, que,
firmada anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal (RTJ 177/1375-1376, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), j&




reconhecia, em favor do membro do Poder Legidativo, a exclusdo de sua responsabilidade civil, como decorréncia da
garantia fundada na imunidade parlamentar material, desde que satisfeitos determinados pressupostos legitimadores da
incidéncia dessa excepcional prerrogativa juridica.

- Essa prerrogativa politico-juridica - gue protege o parlamentar em tema de responsabilidade civil - supde, para que
possa ser invocada, gue exista 0 necessario nexo de implicago reciproca entr e as declaragdes moralmente ofensivas, de um
lado, e a préticainerente ao oficio legislativo, de outro. Doutrina. Precedentes.

- Se o membro do Poder Legislativo, ndo obstante amparado pela imunidade parlamentar material, incidir em abuso dessa
prerrogativa constitucional, expor-se- ajurisdicdo censoria da propria Casa legislativa a que pertence (CF, art. 55, § 19).
Precedentes: 1ng 1.958/AC, Rel. p/ 0 acérddo Min. CARLOS BRITTO (RTJ 194/56, Pleno) — RE 140.867/M S, Rdl. p/ o
acordéo Min. MAURICIO CORREA (Pleno).

DECISAO: A controvérsia juridica suscitada na presente causa envolve questdo impregnada do mais alto relevo politico-
congtitucional, pois concerne a discussdo em torno do alcance, no plano da responsabilidade civil, da garantia da imunidade
parlamentar em sentido material.

Mostra-se oportuno observar, presente esse contexto, gue a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mesmo antes
da promulgacdo da EC 35/2001, que deu nova férmula redacional a regra inscrita no art. 53, “caput”, da Constituicdo, ja havia
firmado entendimento no sentido de estender o alcance da imunidade material ao plano da responsabilidade civil, em ordem a
impedir que o membro do Poder Legislativo pudesse ser condenado ao pagamento de indenizacdo pecuniéria, por palavras,
opinides, votos ou criticas r esultantes da pratica do oficio legislativo.

Cumpre relembrar, neste ponto, gue o Plenédrio desta Suprema Corte, ao julgar o RE 210.917/RJ, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE (RTJ 177/1375), assim se pronunciou:

“ A imunidade parlamentar material se estende a divulgacdo pela imprensa, por iniciativa do congressista ou de
terceiros, do fato coberto pela inviolabilidade.

A inviolabilidade parlamentar elide ndo apenas a criminalidade ou a imputabilidade criminal do parlamentar, mas
também a sua responsabilidade civil por danos oriundos da manifestagéio coberta pela imunidade ou pela divulgagéo dela:
€ conclusao assente, na doutrina nacional e estrangeira, por gquantos se tém ocupado especificamente do tema.” (grifei)

Essa diretriz jurisprudencial — gue reconhece, uma vez satisfeitos determinados pressupostos, que a exclusio da
responsabilidade civil do membro do Poder Legislativo qualifica-se como projegdo decorrente da prerrogativa da imunidade
parlamentar material —tem sido observada pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) Ainviolabilidade parlamentar alcanga, também, o campo da responsabilidade civil. (...).”
(RTJ 169/727, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

“(...) As manifestagBes dos parlamentares, ainda que feitas fora do exercicio estrito do mandato, mas em
conseqliéncia deste, estdo abrangidas pela imunidade material, que alcanga, também, o campo da responsabilidade civil.

(RE 226.643/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO —grifei)

“- A garantia congitucional da imunidade parlamentar em sentido material (CE, art. 53, ‘caput’) exclui a
responsabilidade civil do membro do Poder Legidativo, por danos eventualmente resultantes de manifestagdes, orais ou
escritas, desde que motivadas pelo desempenho do mandato (prética ‘in officio’) ou externadas em razdo deste (prética
‘propter officium’), gualquer que sgja o0 ambito espacial (‘locus’) em que se haja exercido a liberdade de opinido, ainda que
fora do recinto da prépria Casa legidativa.”

(Al 473.092/AC, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Imp8e-se registrar, por necessario, na linha dos precedentes referidos, gue o exercicio do mandato atua como verdadeiro
suposto congtitucional, apto a legitimar ainvocagdo dessa especial prerrogativa juridica, destinada a proteger, por suas “opinides,
palavras e votos’, o membro do Poder Legidativo, independentemente do “locus’ em que proferidas as expressoes
eventual mente contumeliosas, ainda que no contexto de uma entrevistajornalistica

1ss0 porgue a inviolabilidade emergente da clausula inscrita no art. 53, “caput”, da Constituicdo da Republica, na redacio
dada pela EC n° 35/2001, n&o sofr e condicionamentos normativos gue a subor dinem a critérios de espacialidade. E irrelevante,
por isso mesmo, par a efeito de legitima invocagdo da imunidade parlamentar material, que o ato por €la amparado tenha ocorrido,
ou ndo, na sede ou em instalagBes ou perante 6rgéos da Camara Legidativa.

Cabe assinalar que a teleologia inerente a clausula de inviolabilidade prevista no art. 53, “caput”, da Constitui¢cdo da
Republica revela a preocupacéo do constituinte de dispensar efetiva protecéo ao parlamentar, em ordem a permitir-lhe, no
desempenho das multiplas funcdes que compdem o oficio legislativo (funcdes de legislar, de representar e de fiscalizar), 0 amplo
exercicio da liberdade de expressdo, qualquer gque seja 0 ambito espacial em que concretamente se manifeste (RTJ 133/90),
ainda gue fora do recinto da propria Casa legidlativa (RTJ 131/1039 — RTJ 135/509-510 — RT 648/318), desde que as
declaragbes emanadas do membro do Poder Legislativo - gquando pronunciadas fora do Parlamento (RTJ 194/56, Rel. p/ o
acorddo Min. CARLOS BRITTO, Pleno) - guardem conexdo com o desempenho do mandato (prética “in officio”) ou tenham
sido proferidas em razao dele (préatica “propter officium®), conforme esta Suprema Corte tem assinalado em diver sas decisbes
(RTJ 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, v.g.).

E por raz&o que a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal tem destacado o carater essencial do
exer cicio do mandato parlamentar, para efeito de legitimar-se a invocag@o da prerrogativa institucional assegurada em favor dos
membros do Poder Legislativo, sempr e enfatizando, nas vérias decisdes proferidas - guer antes, quer depois da promulgacéo da
EC n° 35/2001 - gue a protecdo resultante da garantia da imunidade em sentido material alcanca o parlamentar nas hipéteses em
que as paavras e opinides tenham sido por ele expendidas no exercicio do mandato ou em razao deste (RTJ 191/448, Rel. Min.
NELSON JOBIM, Pleno).

Essa diretriz jurisprudencial mostra-se fiel a “mens constitutionis’, gue reconhece, a propdsito do tema, que o instituto
da imunidade parlamentar em sentido material existe para viabilizar o exercicio independente do mandato representativo,
revelando-se, por isso mesmo, garantia inerente ao parlamentar que se encontre no pleno desempenho da atividade legislativa,
como sucedia com o ora agravado (PONTES DE MIRANDA, “Comentérios a Constituicido de 1967 com a Emenda n° 1 de
1969”, tomo 111/10 e 43, 22ed., 1970, RT; JOAO BARBALHO, “ Congtituigio Federal Brasileira”, p. 64, edigéo fac-similar, 1992,
Senado Federal; PINTO FERREIRA, “Comentérios & Congtituicgo Brasileira”, vol. 2/625, 1990, Saraiva; JOSE CRETELLA
JUNIOR, “Comentérios & Constituicio de 1988”, vol. V//2624-2625, item n. 204, 1991, Forense Universitéria, PEDRO ALEIXO,
“Imunidades Parlamentares’, p. 59/65, 1961, Belo Horizonte; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentérios a Constituigédo do




Brasil”, vol. 4, tomo 1/187, 1995, Saraiva; RENE ARIEL DOTTI, “Curso de Direito Penal - Parte Geral”, p. 398, item n. 25,
2001, Forense, v.g.).

Impende referir, no ponto, o correto magistério de MICHEL TEMER (“Elementos de Direito Constitucional”, p. 131,
item n. 5, 222 ed./22tir., 2008, Malheiros):

“ A inviolabilidade diz respeito a emissio de opinides, palavras e votos.

Opinides e palavras que, ditas por qualquer pessoa, podem caracterizar atitude delituosa, mas que assm néo
se _configuram quando pronunciadas por parlamentar. Sempre, porém, guando tal pronunciamento se der no
exercicio do mandato. Quer dizer: o parlamentar, diante do Direito, pode agir como cidaddo comum ou como titular
de mandato. Agindo na primeira qualidade ndo é coberto pela inviolabilidade. A inviolabilidade esté ligada a idéia
de exercicio de mandato. Opinides, palavras e votos proferidos sem nenhuma relacdo com o desempenho do
mandato representativo ndo sdo alcancados pelainviolabilidade.” (grifel)

Essa mesma orientagio - gue se reflete na autorizada licdo de DAMASIO E. DE JESUS (“Direito Penal - Parte Geral”,
vol. 1/684, item n. 8, 242 ed., 2001, Saraiva), de FERNANDO CAPEZ (“Curso de Processo Penal”, p. 53/54, item n. 6.2, 72 ed.,
2001, Saraiva), de ALVARO MAYRINK DA COSTA (“Direito Penal - Parte Geral”, vol. |, tomo 1/488, item n. 12, 62 ed., 1998,
Forense), de UADI LAMMEGO BULOS (*Constituigio Federal Anotada”, p. 705/707, 42 ed., 2002, Saraiva), de ALEXANDRE
DE MORAES (“Constituig8o do Brasil Interpretada”, p. 1.016/1.017, item n. 53.2, 2002, Atlas), de LUIZ ALBERTO DAVID
ARAUJO/VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR (“Curso de Direito Constitucional”, p. 297, item n. 3, 62 ed., 2002, Saraiva) e de
HELENO CLAUDIO FRAGOSO (“Ligbes de Direito Penal - Parte Geral”, p. 130, item n. 113, 122 ed., 1990, Forense, v.g.) - foi
exposta, em lapidar abordagem do tema, pelo saudoso e eminente RAUL MACHADO HORTA (“Estudos de Direito
Constitucional”, p. 597/598, item n. 3, 1995, Del Rey), que assm analisou a matéria em questdo, examinando-a sob a
per spectiva da responsabilidade civil:

“(...) A inviolabilidade abrange os discursos pronunciados, em sessdes ou nas Comisses, os relatérios lidos ou
publicados, e assm os votos proferidos pelos Deputados ou Senadores. Protege o congressista ou parlamentar pelos atos
praticados na Comissio Parlamentar de Inquérito. Na tribuna, um deputado acusa funcionério de concussio; fornecedor do
Estado, de furto; afirma que determinada pessoa é agente de poténcia estrangeira. Profere, afinal, palavras que,
pronunciadas por outros, exporiam o seu autor a agéo penal ou a responsabilidade civil. Mas, no caso do membro do
Poder Legidativo, ele esta protegido por ampla irresponsabilidade, que envolve os discursos, as palavras, os votos e as
opinides, manifestadas no exercicio do mandato. A inviolabilidade obsta a propositura de agdo civil ou penal contra o
parlamentar, por motivo de opinides ou votos proferidos no exercicio de suas fungdes. (...). E absoluta, permanente, de
ordem publica. A inviolabilidade é total. As palavras e opinides sustentadas no exercicio do mandato ficam excluidas de
ac8o repressiva ou condenatdria, mesmo depois de extinto o mandato. E a ‘insindicability’ das opinides e dos votos, no
exercicio do mandato, que imuniza o parlamentar em face de qualquer responsabilidade: penal, civil, ou administrativa, e
que perdura apos o término do proprio mandato.

(...) O Deputado, na tribuna, pode injuriar; caluniar; atingir levianamente pessoas estranhas ao Poder Legidativo,
que ndo poder&o contesta-lo de imediato; incitar militares a desobediéncia. SO estara sujeito, para correcio dos excessos
ou dos abusos, ao poder disciplinar previsto nos Regimentos Internos. (...). E necessério fixar, todavia, que a inviolabilidade
(...) esta vinculada ao exercicio do mandato ou das fungdes legidlativas. (...). A clausula que subordina a inviolabilidade ao
exercicio do mandato imp&e acatamento ao carater teleol6gico da imunidade.” (grifel)

Cumpre enfatizar, arespeito desse especifico aspecto do tema, que alguns eminentes autores, mesmo antes do advento da
EC 35/2001, j& proclamavam que a garantia da imunidade parlamentar em sentido material estendia-se, no dominio de sua
especifica protecdo congtitucional, ao plano da responsabilidade civil (MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO,
“Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988", vol. 2/45, 1992, Saraiva; PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a
Constituicdo de 1946", vol. 11/243, 22 ed., 1953, Max Limonad; CARLOS MAXIMILIANO, “Comentérios a Constituigéo
Brasileira’, vol. 11/49, item n. 297, 5% ed., 1954, Freitas Bastos; PAULO M. DE LACERDA, “Principios de Direito
Constitucional Brasileiro”, vol. [1/173, item n. 387, Erbas de Almeida e Cia; MARCELLO CAETANO, “Direito Constitucional”,
vol. 11/183, item n. 71, 1978, Forense).

Esse entendimento reflete-se, hoje, em autorizado magistério doutrindrio (UADI LAMMEGO BULOS, “Constituigéo
Federal Anotada’, p. 757, item n. 3, 5 ed., 2003, Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, p. 534, item n. 15, 242 ed., 2005, Malheiros; ALEXANDRE DE MORAES, “Constitui¢do do Brasil Interpretada”, p.
1.020/1.021, item n. 53.2, 22 ed., 2003, Atlas; RUI STOCO, “Tratado de Responsabilidade Civil”, p. 886/887, item n. 40.00, 62
ed., 2004, RT, v.g.).

Cabe assnalar, ainda, notadamente em face do contexto ora em exame, que a garantia constitucional da imunidade
parlamentar material também estende o seu manto protetor (1) as entrevistasjornalisticas, (2) a transmissdo, para aimprensa, do
contetido de pronunciamentos ou de relatérios produzidos nas Casas Legidativas (RTJ 172/400-401, Rel. Min. ILMAR GALVAO)
e (3) as declaracdes feitas aos meios de comunicacdo social (RTJ 187/985, Rel. Min. NELSON JOBIM), eis que — tal como bem
realgado por ALBERTO ZACHARIAS TORON (“Inviolabilidade Penal dos Vereadores’, p. 247, 2004, Saraiva) — esta Suprema
Corte tem reafirmado “(...) a importéncia do debate, pela midia, das questfes politicas protagoni zadas pelos mandatérios’, além
de haver enfatizado “a idéia de que as declaracdes a imprensa constituem o prolongamento natural do exercicio das fungdes
parlamentares, desde que se relacionem com estas” (grifel).

Impd8e-se fazer, neste ponto, uma ultima observacéo: se 0 membro do Poder Legislativo, ndo obstante amparado pela
imunidade parlamentar material, incidir em abuso de tal prerrogativa, expor-se-a4 a jurisdicdo censdria da prépria Casa
legidativa a que pertence, tal como assinala a doutrina (RAUL MACHADO HORTA, “Estudos de Direito Constitucional”, p.
597, item n. 3, 1995, Del Rey; CARLOS MAXIMILIANO, “Comentérios & Constituigdo Brasileira”, val. 11/49, item n. 297, 52
ed., 1954, Freitas Bastos, v.g.) e acentua, com particular énfase, a jurisprudéncia constitucional firmada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 194/56, Rel. p/ o acérddo Min. CARLOS BRITTO - RE 140.867/M S, Rel. p/ o ac6rddo Min.
MAURICIO CORREA).

O exame dos elementos produzidos na causa em que interposto o recurso extraordinério pde em evidéncia, quanto ao ora
agravado, o fato incontroverso de que as declaragBes alegadamente contumeliosas - publicadas no boletim diério da sessdo
plenédria da Camara Legislativa e, por meio de entrevistas jornalisticas, naimprensalocal - guardam conex&o com o desempenho
do mandato parlamentar, especialmente se se tiver presente que uma das funcoes inerentes ao oficio legidativo € a de fiscalizar
0s atos do Poder Executivo.

Delineado esse contexto fético, reconheco que as declar acdes e as entrevistas jor nalisticas concedidas pelo ora agravado
acham-se ampar adas pela clausula constitucional da imunidade parlamentar em sentido material, apta a exonera-lo de qualquer




responsabilidade civil pelos danos eventualmente resultantes de tais declaragBes, eis que inafastavel, na espécie, a constatacdo
de quetais atos resultaram de contexto claramente vinculado ao exercicio do oficio legislativo.

Concluindo: a anélise dos elementos constantes destes autos permite-me reconhecer que o comportamento do ora
agravado — gue er a, ent&o, a época dos fatos, Deputado Distrital — subsume-se, inteiramente, ao ambito de incidéncia da protecéo
constitucional fundada na garantia da imunidade parlamentar material, em ordem a excluir, na espécie, a responsabilidade civil
do parlamentar em questéo.

Sendo assim, pelas razdes expostas, nego provimento ao presente agravo de instrumento.

Publique-se.
Brasilia, 08 de outubro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 26.10.2009
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