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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

EC 30/2000: Precatérios Pendentes e Precatérios Futuros - 3

O Tribunal retomou julgamento conjunto de pedidos de medida liminar em duas agdes diretas de
incongtitucionalidade, ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e pela
Confederacdo Nacional da Industria- CNI, contra o art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 e seus
paragrafos do ADCT da CF/88, determinando que, “ressalvados os créditos definidos em lel como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicdes
Congtitucionais Transitérias e suas complementacfes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data da promulgacdo desta Emenda e os
gue decorram de ac8es iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacBes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos” — v. Informativos 257 e 359. ApGs o voto-vista do
Min. Cezar Peluso e dos votos dos Ministros Carmen Llcia e Marco Aurélio, que acompanhavam o
relator para deferir aliminar, suspendendo o art. 2° da EC 30/2000, e dos votos dos Ministros Dias Toffoli
e Ricardo Lewandowski, que indeferiam a liminar, o julgamento foi suspenso para colher o voto do Min.
Celso de Méello, ausente licenciado.

ADI 2356 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 10.2.2010. (ADI-2356)

ADI 2362 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 10.2.2010. (ADI-2362)




ADI e Constituicdo do Estado de Sergipe - 1

O Tribunal julgou parcidmente procedente pedido formulado em acdo direta de
incongtitucionalidade gjuizada pelo Governador do Estado de Sergipe contra diversos dispositivos da
Constituicdo estadual. Declarou-se ainconstitucionalidade da expressdo “realizado antes da sua eleicao”
constante do inciso V do art. 14, que estabelece a perda do mandato do Prefeito ou do Vice-Prefeito que
assumir outro cargo na Administracdo Publica, ressalvada a hipétese de posse em virtude de aprovacéo
em concurso publico realizado antes de sua €leicdo. Entendeu-se que a expressdo impugnada ndo
constaria do disposto no paragrafo Unico do art. 28 da CF (“Perderd o mandato o Governador que
assumir outro cargo ou fungdo na administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.”), de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros (CF, art. 29, X1V), restringindo o acesso dos Prefeitos e Vice-Prefeitos aos
cargos publicos, e vedando a sua participacdo em concursos publicos ao longo do exercicio do mandato.
Vencido parciamente, no ponto, o Min. Marco Aurélio que, além de fulminar essa expressdo, dava
interpretacdo conforme ao dispositivo para explicitar que o que previsto ndo implica o exercicio
simultaneo de cargos. Também se declarou a inconstitucionalidade dos incisos V e VI do art. 23, que
prevéem a possibilidade de intervencdo no Municipio em caso de corrup¢do na administracdo municipal
ou de ndo se recolherem a Previdéncia Social, por seis meses consecutivos ou alternados, valores
descontados em folha de pagamento de seus servidores e parcelas devidas pela Prefeitura. Considerou-se
gue referidos incisos estariam a ampliar o rol taxativo dos casos de intervencdo do Estado em seus
Municipios apresentado pelo art. 35 da CF, também de observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
Reputou-se inconstitucional a expressdo “nunca inferior a trés por cento €”, contida tanto na redagéo
origindria do caput do art. 37 (“A Assembléia Legislativa elaborara sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes, na forma da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, nunca inferior a trés por cento da receita estadual.”) quanto na alterada por emenda
congtitucional (“A Assembléia Legidativa elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes, na forma da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nunca
inferior a trés por cento e até cinco por cento da receita estadual...”). Asseverou-se que a previsao,
ausente do modelo federal, ndo viabilizaria a possibilidade de se cogitar de um piso em termos de
despesas, sdlientando-se que o Poder Legidativo deve atuar com independéncia, estipulando e
confeccionando a proposta orcamentaria. Na mesma linha, assentou-se a inconstitucionalidade da
expressdo “nunca inferior a trés por cento da receita estadual” constante do § 1° do art. 95 (*O Poder
Judiciario elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites estipulados conjuntamente com os
demais Poderes, na forma da Lei de Diretrizes Orcamentérias, nunca inferior a trés por cento da receita
estadual”).

ADI 336/SE, rel. Min. Eros Grau, 10.2.2010. (ADI-336)

ADI e Constituicédo do Estado de Sergipe - 2

No que diz respeito ao art. 100, que vincula o regjuste da remuneraco dos servidores do Poder
Judiciario ao dos magistrados, entendeu-se afrontado o que disposto no inciso X do art. 37 da CF, que
assegura revisdo geral e anual da remunerag@o dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices. Acrescentou-se, ainda, que o inciso XlII do art. 37 da CF veda a vinculagdo de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoa do servigo publico, ai incluida
a proibicdo de vinculagdo para fins de regjuste automatico. Quanto ao art. 274, que define que, apds a
promulgacdo da Constituicdo, serdo enquadrados no nivel 1V-S os professores estatutarios que possuam
nivel superior, concluiu-se que o preceito estaria em confronto com a regra do concurso publico, prevista
no art. 37, Il, da CF. Vencidos, no ponto, os Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto que julgavam o
pleito improcedente, tendo em conta ndo versar o preceito que a passagem seria do nivel médio para o
superior. Declarou-se a incongtitucionalidade do art. 42 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias, que estabelece que os proventos dos escrivées ndo poderdo ser inferiores a 25% do
vencimento basico e representagdo do magistrado da entrancia a que estiverem servindo, por ofensa ao
art. 37, XIlI, da CF. Assentou-se, por fim, a inconstitucionalidade do art. 46, também do ADCT, que
assegura aos delegados de policia, bacharéis em Direito, investidos no cargo até a data da promulgagéo da
Constituicdo Federal, o direito de ingressar no cargo efetivo da respectiva carreira, mediante concurso
interno de provas e titulos, desde que possuidores de vinculo funcional anterior com o Estado de Sergipe,
ja o preceito ndo observaria a regra do concurso publico, privilegiando servidores ndo beneficiados pelo
art. 19 do ADCT (“Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos
na forma regulada no art. 37, da Constitui¢ao, sdo considerados estaveis no servico publico.”). Julgou-se
prejudicado o pedido relativamente ao paragrafo Unico do art. 28, aos artigos 46, XIl1, 100, ambos da



Constituicdo estadual. Precedentes citados: SS 1361/PE (DJE de 10.6.99); ADI 2145 MC/MS (DJU de
31.10.2003); ADI 2895/AL (DJU de 20.5.2005).
ADI 336/SE, rel. Min. Eros Grau, 10.2.2010. (ADI-336)

Reabertura de I nquérito: Noticia de Nova Prova - 1

O Tribunal iniciou julgamento de habeas cor pus impetrado contra o Procurador-Geral da Republica,
gue requerera 0 desarquivamento de procedimento administrativo e a reabertura de inquérito policial
instaurado para apurar a suposta prética de crime de trafico de influéncia por parte do paciente, a época
Senador da Republica, acusado de intermediar contrato firmado entre entidade da Administracdo Indireta
estadual e pessoa juridica de direito privado. Narra o impetrante que o entdo Procurador-Geral da
Republica, depois de andlisar as informagdes, determinara o arquivamento do procedimento
administrativo instaurado, no Ministério Piblico Federal, para apurar a prética do aludido delito, ao
fundamento de ndo haver prova, ainda que indicidria, de participagdo do paciente. Alega que esse
arquivamento seria irretratével, nos termos da jurisprudéncia da Corte (Ing 2054/DF, DJU de 6.10.2006).
Exple, ainda, que, apbés Relatorio Circunstanciado elaborado por Procuradores da Republica, o atua
Procurador-Geral, ao verificar o surgimento de novas provas, que teriam alterado substancialmente o
quadro probatério anterior, desarquivara o procedimento e requerera a reabertura do inquérito policial.
Sustenta que a nova prova consistiria na reinquiricdo de uma antiga testemunha que se limitara a
confirmar dado j& anteriormente coligido, e que a reabertura do inquérito, sem novas provas, seriailegal e
abusiva

HC 94869/DF, rel. Ricardo Lewandowski, 11.2.2010. (HC-94869)

Reabertura de I nquérito: Noticia de Nova Prova - 2

O Min. Ricardo Lewandowski, relator, denegou a ordem. Inicialmente, indeferiu o pleito do
impetrante de que fosse reconhecida, in limine, a prescri¢éo da pretensdo punitiva do paciente por forca
da desclassificagdo do delito a ele imputado, haja vista que a doutrina pétria seria unissona ao afirmar que
0 delito tipificado no art. 332 do CP também poderia ser praticado por funcionario piblico. Asseverou,
em seguida, que a orientacdo estabelecida no citado precedente ndo se aplicaria ao caso, porquanto se
referiria & impossibilidade de se substituir a decisdo de arquivamento por nova dendncia e ndo a
reabertura de inquérito policial, hipétese dos autos. Afirmou que o Enunciado 524 da Simula do Supremo
estabelece que, “arquivado inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de
justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas provas’, e que a Situagcdo sob exame néo seria de
oferecimento de denlncia apés o0 desarquivamento de inquérito, mas de reabertura de inquérito.
Asseverou que para o desarquivamento de inquérito seria necessaria apenas a existéncia de novas provas,
nos termos do art. 18 do CPP (“Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciéria, por falta de base para a deniincia, a autoridade policial poderd proceder a novas pesquisas,
se de outras provas tiver noticia.”). Para o relator, diante da noticia de novos elementos de convicgéo por
parte do parquet, seria admissivel a reabertura das investigacOes, a teor da parte final do art. 18 do CPP,
mesmo porgue o arquivamento de inquérito policial ndo faria coisa julgada nem acarretaria a precluso,
por se tratar de decisdo tomada rebus sic standibus. Registrou que, se, por um lado, para desarquivar o
inquérito policial bastaria a noticia de provas novas, por outro lado, o Ministério Plblico s6 poderia
ofertar a denlincia se produzidas provas novas, nos termos dagquele Verbete. Assim, enquanto o art. 18 do
CPP regula o desarquivamento de inquérito policial, quando decorrente da caréncia de provas (falta de
base para a dendincia), s permitindo o prosseguimento das investigacdes se houver noticia de novas
provas, a Simula 524 cria uma condicao especifica para o desencadeamento da acéo penal, caso tenha
sido antes arquivado o procedimento, qual sgja, a produgdo de novas provas.

HC 94869/DF, rel. Ricardo Lewandowski, 11.2.2010. (HC-94869)

Reabertura de I nquérito: Noticia de Nova Prova - 3

Frisou que o desarquivamento pode ensgjar aimediata propositura da acdo penal, se as novas provas
tornarem dispensavel qualquer outra diligéncia policial, mas que isso ndo significaria que esses dois
momentos — o desarquivamento e a apresentagdo da demanda — poderiam ser confundidos. Ressaltou
gue o desarquivamento do inquérito policial constitui tdo-s6 uma decisdo administrativa, de natureza
persecutéria, no sentido de dterar os efeitos do arquivamento, e que, enquanto este tem como
consegiéncia a cessacdo das investigacOes, aquele tem como efeito a retomada das investigagoes
inicialmente paralisadas pela decisdo de arquivamento. Resumiu que, sem noticia de prova nova o
inquérito policia ndo pode ser desarquivado, e sem producéo de prova nova ndo pode ser proposta agdo
penal. Observou que, no caso, 0 atual Procurador-Gera da Replblica, a partir de Relatério
Circunstanciado, elaborado por integrantes do parquet federal, entendera que teriam surgido novas provas
gue desmentiriam a versdo originalmente apresentada pelo paciente, e que, de uma leitura perfunctéria



desse Relatério, seria possivel constatar que esses Procuradores da Republica teriam se baseado em
elementos extraidos de investigagdo levada a efeito em outro procedimento administrativo que culminara
em acdo penal. Salientando, por fim, que provas novas, de acordo com a Corte, sdo as que produzem
alteracdo no panorama probatério dentro do qual foi concebido e acolhido o pedido de desarquivamento
do inquérito, devendo ser substanciamente inovadoras, e ndo formalmente novas, concluiu que, na
espécie, num primeiro exame, ndo apenas a referida testemunha teria trazido fatos novos, mas também
outras provas teriam sido colhidas, como notas fiscais, estando-se diante, portanto, de noticia de provas
novas. ApGs os votos dos Ministros Ellen Gracie e Joaquim Barbosa, que acompanhavam o relator, pediu
vistados autos o Min. Dias Toffoli.
HC 94869/DF, rel. Ricardo L ewandowski, 11.2.2010. (HC-94869)

PRIMEIRA TURMA

Devido Processo Legal e Cerceamento de Defesa

Por reputar violado o devido processo legal, a Turma deferiu habeas corpus para tornar subsistente
primeira decisdo do juizo federal de origem que deferira realizago de diligéncia requerida pela defesa na
fase do art. 499 do CPP [“Terminada a inquiricdo das testemunhas, as partes primeiramente o Ministério
Publico ou o querelante, dentro de 24 horas, e depois, sem interrupgao, dentro de igual prazo, o réu ou
réus poderdo requerer as diligéncias, cuja necessidade ou conveniéncia se origine de circunstancias ou
de fatos apurados na instrucdo, subindo logo o0s autos conclusos, para o juiz tomar conhecimento do que
tiver sido requerido pelas partes.” (revogado pela Lei 11.719/2008)]. No caso, durante o trémite de agéo
penal promovida em desfavor do paciente, sua defesa pleiteara diligéncia consistente na expedicdo de
oficios as companhias telefonicas, a fim de esclarecer as circunstancias em que autorizadas escutas
telefbnicas em sede de medida cautelar. Acolhido tal pleito e antes da resposta aos oficios — cujas
expedicles teriam sido reiteradas diante da inércia das concessionarias —, a magistrada de 12 instancia
reconsiderara seu despacho, o que ensgjara i mpetracfes sucessivas de habeas corpus. O TRF da 22 Regido
denegara o writ ao fundamento de que bastaria que a defesa, em seu interesse, obtivesse das operadoras 0s
extratos das ligagdes do paciente, para comparar e verificar se no periodo ndo teria havido registro de
comunicacdes com os telefones que constariam do resultado da medida de interceptacdo. Por sua vez, a
Ministrarelatorano STJ indeferira aliminar, em idéntica medida, por ndo visumbrar nulidade na deciséo
do juizo processante que deixara de expedir outros oficios as operadoras como requerido pela defesa.
Inicialmente, superou-se o 6bice do Enunciado 691 da Simula do STF. Em seguida, asseverou-se que
fora transferida & defesa atividade impossivel junto as empresas de telefonia: lograr, por iniciativa
propria, 0s elementos que cercaram a interceptacdo para constata-la fiel, ou ndo, a determinacéo judicial.
Enfatizou-se, ainda, que a situagdo dos autos revelaria risco de vir a balha sentenca condenatéria, sem
viabilizar-se & exaustdo o direito de defesa.

HC 99646/RJ, rel. Min. Marco Aurédlio, 9.2.2010. (HC-99646)

Acao Penal Pablica e Custas

Em se tratando de crime sujeito a acdo penal publica, as custas s6 se tornam exigiveis depois do
transito em julgado da condenacdo, motivo pelo qual ndo pode o recurso do réu deixar de ser admitido por
auséncia de preparo. Com base nessa orientagdo, a Turma deferiu habeas corpus para afastar a desercéo
por falta de preparo e desconstituir o transito em julgado da condenacéo imposta ao paciente pela pratica
do crime de porte ilegal de arma (Lei 10.826/2003, art. 14). No caso, a Corte estadual mantivera a
sentenca condenatodria, tendo o paciente interposto recurso especial, ndo admitido por insuficiéncia do
valor no pagamento das despesas de remessa e retorno dos autos. Ocorre gue, intimado para efetuar a
complementacdo do valor recolhido a menor, o paciente ndo regularizara o preparo no prazo fixado, o que
implicara desercdo. Sobreviera, entdo, agravo de instrumento, desprovido, ao fundamento de que o
pagamento do porte de remessa e retorno deveria ser comprovado quando da interposicdo do recurso.
Essa decisfo fora confirmada em sede de agravo regimental. Considerou-se que tanto a decisdo singular
gue negara seguimento ao recurso especia quanto as decises do STJ que ndo admitiram tal recurso —
ante a falta de preparo — transgrediriam os principios constitucionais da presuncdo de inocéncia e da
ampla defesa. Ademais, ressaltou-se que, depois de transcorrido 0 prazo assindado para a
complementacdo do preparo, o paciente a realizara, ndo podendo esse fato ser ignorado. Dessa forma,
consignou-se ser incabivel aincidéncia do art. 806, 8 2°, do CPP, que somente se aplica as agdes penais
privadas (“Salvo o caso do art. 32, nas acles intentadas mediante queixa, nenhum ato ou diligencia se
realizara, sem que sgja depositada em cartério a importancia das custas. ... § 2° A falta do pagamento
das custas, nos prazos fixados em lei, ou marcados pelo juiz, importara rendncia a diligéncia requerida
ou deserc¢do do recurso interposto.”). Por fim, determinou-se que o tribunal de justica de origem analise
0s demais pressupostos de admissibilidade do recurso especial interposto pelo paciente.

HC 95128/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2010. (HC-95128)




SEGUNDA TURMA

Atividade Clandestina de Telecomunicacao: Lei 9.472/97 eLel 4.117/62 - 1

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus no qua denunciado pela suposta pratica do crime
previsto no art. 183 da Lei 9.472/97 (“Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacdo:
Pena — detencdo de dois a quatro anos, ...") alega que o fato narrado na denlincia corresponderia, em
verdade, a hipétese previstano art. 70 da Lei 4.117/62 [“ Constitui crime punivel com a pena de detencao
de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacéo ou utilizacdo de
telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.”] devendo, pois, em razéo
da pena cominada, submeter-se ao rito da Lei 9.099/95, a qual confere véarios beneficios ao acusado,
dentre os quais a possibilidade de transacéo penal.

HC 93870/SP, rel. Joaguim Barbosa, 9.2.2010. (HC-93870)

Atividade Clandestina de Telecomunicagdo: Lei 9.472/97 eLei 4.117/62 - 2

O Min. Joaquim Barbosa, relator, indeferiu o writ por reputar escorreita a tipificacdo da conduta,
nos termos da ag&o penal de origem. Ressaltou, inicialmente, que se tornaria necessario saber se o art. 70
daLei 4.117/62 continuaria, ou ndo, em vigor, dado o disposto no art. 215, I, da Lei 9.472/97 (“Ficam
revogados: | —a Lei 4.117/62, salvo quanto a matéria penal ndo tratada nesta Lei e quanto aos preceitos
relativos a radiodifusdo;”). Considerou que, como o préprio nucleo do tipo penal indica, desenvolver
clandestinamente atividade de telecomunicacfes seria um crime habitual. Destarte, enfatizou que quem,
uma vez ou outra, utiliza atividades de tel ecomunicagdes, sem habitualidade, ndo pratica o crime definido
no art. 183 daLei 9.472/97, mas sim o disposto no art. 70 da Lei 4.117/62. Reputou que a diferenca entre
0s dois tipos penais seria esta: 0 crime do art. 183 da Lel 9.472/97 somente se consumaria quando
houvesse habitualidade. Quando esta estiver ausente, ou sgja, quando o acusado vier a instalar ou se
utilizar de telecomuni cagBes clandestinamente, mas apenas uma vez ou de modo ndo rotineiro, a conduta
estaria subsumida no art. 70 da Lei 4.117/62, pois ndo haveria ai um meio ou estilo de vida, um
comportamento reiterado ao longo do tempo, que seria punido de modo mais severo pelo art. 183 da Lei
9.472/97. Assim, compreendeu que, no caso em andlise, haver-se-ia de manter higida a decisdo, pois a
denlncia esclarecera que os aparelhos de telecomunicages eram utilizados de forma clandestina e
habitual pelo paciente no exercicio da atividade de “lotagcdo”, com o propdsito de se comunicar com
colaboradores da prética de transporte clandestino de passageiros e, assim, evitar ser flagrado pela
fiscalizacdo. Apos, pediu vista dos autos 0 Min. Cezar Peluso.

HC 93870/SP, rel. Joaguim Barbosa, 9.2.2010. (HC-93870)

Tréfico de Drogas e Combinacéo de Leis I ncriminadoras

A Turma deferiu habeas corpus impetrado pela Defensoria Publica da Unido em favor de
condenado por tréfico ilicito de entorpecentes na vigéncia da Lei 6.368/76 para determinar que
magistrado de 12 instancia aplique a causa de diminuicdo de pena trazida pelo § 4° do art. 33 da Lei
11.343/2006, bem assim para que fixe regime de cumprimento compativel com a quantidade de pena
apurada apods a reducdo. Consignou-se que a Constituicdo Federal determina que a lel pena ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu (CF, art. 5°, XL) e, tendo em conta que o 8§ 4° do art. 33 da Lei
11.343/2006 consubstancia novatio legis in mellius, entendeu-se que ele deveria ser aplicado em relagdo
ao crime de tréfico de entorpecentes descrito em lei anterior.

HC 101511/MG, rel. Min. Eros Grau, 9.2.2010. (HC-101511)

Art. 44 do CP e Crimes Militares

O art. 44 do CP — que prevé a possibilidade da substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos — ndo é aplicavel aos crimes militares. Com base nesse entendimento, a Turma
indeferiu habeas corpus no qual se alegava que o acérddo impugnado deixara de aplicar, sem
fundamentacdo, a substituicdo pleiteada. Precedentes citados. HC 91155/SP (DJE de 10.8.2007), HC
86079/SP (DJU 6.11.2006) e HC 80952/PR (DJU de 5.10.2001).

HC 94083/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 9.2.2010. (HC-94083)

PAD: Nulidade e“Bisin ldem” - 1

A Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se pleiteava a
nulidade de procedimento administrativo disciplinar, ao fundamento de que houvera a imposicéo de duas
penas com base nos mesmos fatos, caracterizando ofensa ao principio do non bis in idem. No caso, o
recorrente fora submetido a sindicancia em virtude da ocorréncia de falta funcional no controle fiscal e
contabil de certa empresa, sendo-lhe imposta a pena de adverténcia. Ocorre, todavia, que, posteriormente,



tal procedimento fora declarado nulo pela propria Administragdo, instaurando-se um novo para apurar 0s
mesmos fatos, sendo-lhe, ao fim, aplicada a pena de demissdo. Sustentava, também, o recorrente: a) que a
Lei 8.112/90, em seu art. 174 (“o processo disciplinar poderd ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou
de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequacéo da penalidade aplicada.”), previu que a revisdo do processo administrativo s6
seria realizada em beneficio do servidor e se existentes fatos novos e b) que o fato de um mesmo agente
ter atuado na instauracdo do procedimento, como Secretéario da Receita Federal, e, no julgamento, como
Ministro de Estado da Fazenda, indicaria que o julgamento teria sido parcial.
RM S 23922/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.2.2010. (RMS-23922)

PAD: Nulidadee“Bisin Idem” - 2

Assinalou-se que a declaragdo da nulidade do processo que conduzira a aplicacdo da pena de
adverténcia ndo poderia apoiar-se no disposto no art. 174 dalLe 8.112/90, pois trataria aquele dispositivo
da revisdo em beneficio do servidor que sofrera punicéo disciplinar. Destacou-se, por outro lado, que a
situagdo descrita nos autos seria de revis@o ex officio de ato administrativo (Lei 8.112/90, artigos 114 e
169) e néo de aplicacdo daguele dispositivo. Assim, enfatizou-se que a anulacdo total do processo original
e a sua retomada desde o inicio, ainda que se refiram aos mesmos fatos, ndo violara o principio do non bis
in idem. Quanto ao suposto vicio decorrente da participagdo de um mesmo agente publico em diferentes
atos do processo, aduziu-se que, do ponto de vista da conformidade com o texto legal, a competéncia para
a prética dos atos fora devidamente respeitada, em observancia a Lei 8.112/90, que disciplina a
competéncia para instauracdo e julgamento do processo disciplinar. No ponto, evidenciou-se que, de
acordo com o art. 166 dessa lei, a competéncia para julgar 0 processo, em regra, seria da autoridade que
determinara a sua instauracdo. Ressaltou-se que, na espécie, 0 Secretario da Receita Federal agira como
superior hierarquico do delegado desta entidade, decretando a nulidade da penaimposta pelo subordinado
(o “chefe da reparticdo”, como disposto no art. 141, 111, da Lei 8.112/90). Dessa forma, frisou-se que a
atribuicdo para praticar tal ato decorreria do art. 169 da mesma lei, o qual dispGe competir a autoridade
gue instaura o processo ou outra de hierarquia superior anular o feito em que presente vicio insanavel.
Afirmou-se, destarte, que a imposi¢ao da pena de demisséo caberia, em tese, ao Presidente da Republica
(Lei 8.112/90, art. 141, 1), tendo tal atribuicdo sido delegada, contudo, ao Ministro de Estado da Fazenda,
por forca do art. 1°, |, do Decreto 3.035/99.

RM S 23922/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 9.2.2010. (RMS-23922)

I sencdo de COFINS: Revogacéo por Lei Ordinaria e Coisa Julgada - 1

A Turma retomou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo da Min. Ellen Gracie
gue provera recurso extraordinario, do qual relatora, por reputar que o acorddo impugnado divergira da
orientagdo firmada pelo STF no sentido da constitucionalidade da revogacdo da isencdo relativa as
sociedades civis prestadoras de servico, ante a inexisténcia de hierarquia entre lel complementar e lei
ordindria. Sustenta a empresa agravante que a Unido deixara de trazer ao conhecimento da Corte
informacéo tida como prejudicial ao julgamento do recurso extraordinério, aduzindo a existéncia, em seu
favor, de decisdo anterior proferida em mandado de seguranca, na qual assentado o seu direito de nédo
recolher o tributo. Alega que, somente a partir da procedéncia de acdo rescisdria intentada pela Fazenda
Naciona em face de ordem concedida no referido writ, revigorara-se a exigibilidade da exacdo. Destarte,
pleiteia o reconhecimento, na espécie, da protecdo do manto da coisa julgada. Na de 31.3.2009, a
Min. Ellen Gracie, relatora, mantivera a decisdo agravada. Consignou, ainda, ndo proceder a aegacéo,
neste momento processual, da existéncia de decisdo favoravel aimpetrante em mandado de seguranca, até
porque a agravante sequer apresentara contra-razdes ao recurso extraordinério da Uniéo.

RE 594477 AgR/DF, rel. Min. Ellen Gracie. 9.2.2010. (RE-594477)

I sencdo de COFINS: Revogacéo por Lei Ordinaria e Coisa Julgada - 2

Em divergéncia, o Min. Eros Grau, em voto-vista, deu provimento ao agravo. Esclareceu que
haveria de ser considerada a alegacdo da agravante da preexisténcia de decisdo em mandado de
seguranca, dado que o CTN define, em seu art. 156, X, que a decisdo judicial passada em julgado
extingue o crédito tributério. Asseverou que a agcao rescisoria ndo teria o condéo de fazer renascer crédito
tributério extinto, na medida em que o preceito veiculado pelo art. 156, X, do CTN o impediria. Destacou
gue o credor — a Unido — ndo seria titular do direito a langar o tributo, em relagdo a agravante, até o
momento da procedéncia da agdo rescisoria e que o objeto da execugdo fiscal de que se cuidarespeitariaa
valores exigidos anteriormente a propositura da acdo rescisoria. Salientou que a desconstituicdo, pela
rescisoria, da decisdo transitada em julgado que afirmara a inexisténcia da obrigagdo tributaria ndo
confeririaa Unido o direito de restabelecer créditos tributérios que a primeira, a decisdo no mandado de
seguranca, declarara inexistirem, haja vista que estes créditos tributarios, objeto da execugéo fiscal,



porque inexistentes nos termos do que estabelece o CTN, seriam irrecuperaveis. Afirmou que os créditos
tributérios objeto da execucgdo estariam extintos, dai porque a agravante ndo poderia, pois, ser imposta
san¢do alguma. Ressaltou ndo se estar em debate o cabimento de acdo rescisdria, mas unicamente de seus
efeitos em face do art. 156, X, do CTN, aluz dos primados da seguranca juridica e da boa-fé. Ap6s, pediu
adiamento do feito aMin. Ellen Gracie.

RE 594477 AgR/DF, rel. Min. Ellen Gracie. 9.2.2010. (RE-594477)
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REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 595.838-SP

RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXIGIBILIDADE. SERVIGOS PRESTADOS
POR COOPERATIVAS. ARTIGO 22, INCISO IV, DA LEI N° 8.212/91. REDAGCAO CONFERIDA PELA LEI N° 9.876/99.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
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ACO N. 678-TO
RELATOR: MIN. EROS GRAU
EMENTA: AGAO CIVEL ORIGINARIA. AGAO REIVINDICATORIA. ANULAGAO E CANCELAMENTO DE TiTULOS DE
DOMINIO OUTORGADOS PELO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE TOCANTINS - ITERTINS. ARRECADAGAO
DAS TERRAS PELA UNIAO, COM FUNDAMENTO NO DECRETO-LEI N. 1.154/71, REVOGADO PELO DECRETO-LEI N.
2.375/87. NECESSIDADE DE CERTIDAO DO REGISTRO IMOBILIARIO ATESTANDO A INEXISTENCIA DE DOMINIO
PARTICULAR NAS AREAS RURAIS A SEREM ARRECADADAS [ARTIGO 28 DA LEI N. 6.383/76]. CERTIDAO OMISSA
QUANTO A EXISTENCIA DE PROPRIEDADE PARTICULAR REGULARMENTE TITULADA HA MAIS DE CENTO E
QUARENTA E CINCO ANOS. DEMONSTRAGAO DA CADEIDA DOMINIAL PELOS PROPRIETARIOS DAS GLEBAS.
VICIO NO PROCESSO DE ARRECADAGAO. INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES DAS ACOS NS. 477 E 481.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A arrecadaco de glebas pela Unizo, com fundamento no decreto-lei n. 1.154/71, pressupde a
auséncia de posse ou de situaggo juridica constituida sobre a area a ser arrecadada, comprovada por certidéo do registro imobiliario,
nos termos do disposto no artigo 28 da Lei n. 6.383/76. 2. A certiddo expedida pelo cartério de registro de iméveis omitiu a
existéncia de dominio particular titulado e registrado regularmente desde 1880, como comprovaram seus atuais proprietarios a partir
da reconstrucéo de toda a cadeia dominial do prédio ristico. 3. Os processos discriminatérios que se fundamentam em certidéo
imobilidria omissa quanto a existéncia de propriedade particular sdo nulos em relagdo a arrecadacdo das glebas privadas ndo
mencionadas. Vicio insanavel que ndo se sobrepbe a matricula do imével em cartério, que goza de presuncgéo absoluta. 4. Agdo civel
origindriajulgadaimprocedente, prejudicadas as denunciacGes da lide.

* noticiado no Informativo 564

QUEST. ORD. EM Al N. 760.358-SE
RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE
EMENTA: Questdo de Ordem. Repercussdo Geral. Inadmissibilidade de agravo de instrumento ou reclamacéo da decisio que
aplica entendimento desta Corte aos processos mulltiplos. Competéncia do Tribunal de origem. Conversdo do agravo de instrumento
em agravo regimental.
1. N&o é cabivel agravo de instrumento da decisfo do tribunal de origem que, em cumprimento do disposto no § 3° do art. 543-B, do
CPC, aplica decisio de mérito do STF em questéo de repercussdo geral. 2. Ao decretar o prejuizo de recurso ou exercer o juizo de
retratacdo No processo em que interposto o recurso extraordinério, o tribunal de origem néo esta exercendo competéncia do STF,
mas atribuicdo propria, de forma que a remessa dos autos individualmente ao STF apenas se justificara, nos termos da lei, na
hipétese em que houver expressa negativa de retratagdo. 3. A maior ou menor aplicabilidade aos processos mdltiplos do quanto
assentado pela Suprema Corte ao julgar o mérito das matérias com repercussdo geral dependerd da abrangéncia da questéo
constitucional decidida 4. Agravo de instrumento que se converte em agravo regimental, a ser decidido pelo tribunal de origem.

* noticiado no Informativo 568

HC N. 95.379-RS

RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTA: ACAO PENAL. PrescricZo da pretensio punitiva. Ocorréncia. Estelionato contra a Previdéncia Social. Art. 171, § 3°, do
CP. Uso de certidéo falsa para percepcéo de beneficio. Crime instantaneo de efeitos permanentes. Diferenca do crime permanente.
Delito consumado com o recebimento da primeira prestac@o do adicional indevido. Termo inicial de contagem do prazo prescritivo.



Inaplicabilidade do art. 111, I1l, do CP. HC concedido para declaragio da exting&o da punibilidade. Precedentes. Voto vencido. E
crime instantaneo de efeitos permanentes o chamado estelionato contra a Previdéncia Social (art. 171, § 3°, do Codigo Pendl) e,
como tal, consuma-se ao recebimento da primeira prestagdo do beneficio indevido, contando-se dai o prazo de prescricéo da
pretensdo punitiva,

* noticiado no Informativo 557

HC N. 94.731-MT
RELATOR: MIN. DIASTOFFOLI
EMENTA: Habeas corpus. Processua penal. Crime de competéncia do Tribunal do Jari. Excesso de linguagem reconhecido.
Desnecessidade de anulagéo do julgamento, sendo suficiente o desentranhamento do acérddo no qual foram proferidas as expressdes
extravagantes. Precedente. 1. O acOrd&o proferido pelo Superior Tribunal de Justica, a0 conceder parciamente a ordem para
reconhecer 0 excesso de linguagem e vedar sua utilizag8o na sessdo de julgamento, ndo divergiu da orientacdo desta Suprema Corte,
firmada no sentido de que, “ (...) dada a necessidade de comprovagao de prejuizo concreto (...), ndo ha nulidade, sequer emtese, a
ser declarada” (HC n° 89.088/PR, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 1912/06), se os jurados néo
tiverem acesso a pronuincia ou ao acérddo que a confirmou. 2. Habeas cor pus denegado.

* noticiado no Informativo 570
RE N. 420.909-RS
RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO
EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Honorérios de sucumbéncia. Verba fixada sobre o valor da
execucdo. Interpretacdo do tribunal sobre seu acérddo. Entendimento de que se trataria de estima baseada no valor da
causa. Fato correspondente & declaracdo de vontade expressa no acorddo. Impossibilidade de cognicdo na via
extraordinéria. Recurso ndo conhecido. Voto vencido. Ndo se conhece de recurso extraordinério contra acorddo que interpreta
sua prépria declaragéo sobre fixagdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.
2. SENTENCA. Fixacdo dos honorérios de sucumbéncia em acérddo. Determinacgdo de célculo sobre o valor da execucao.
Inter pretacdo do proprio tribunal como referéncia ao valor da causa. Admissibilidade. Caso de erro material corrigivel até
de oficio. Violagdo da coisajulgada. I nexisténcia. Nao viola a coisajulgada, adecisio do tribunal que, interpretando disposicéo de
acordao seu, entende como fixagdo de honoréria sobre valor da causa a referéncia declarada a valor da execucéo.

* noticiado no Informativo 545

HC N. 91.509-RN
RELATOR: MIN. EROS GRAU
EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL, PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL. CRIME SEXUAL. COMPETENCIA.
ESPECIALIZAGAO DE VARA POR RESOLUGAO DO PODER JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL
E A RESERVA DE LEI [CONSTITUICAO DO BRASIL, ARTIGOS 5°, INCISOS XXXVII E LIII; 22, I; 24, X1, 68, § 1°, | e 96,
Il, ALINEAS a e d]. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIOS DA RESERVA DA LEI E DA
RESERVA DA NORMA. FUNGAO LEGISLATIVA E FUNGAO NORMATIVA. LEI, REGULAMENTO E REGIMENTO.
AUSENCIA DE DELEGACAO DE FUNCAO LEGISLATIVA. SEPARACAO DOS PODERES [CONSTITUICAO DO BRASIL,
ARTIGO 29). 1. Dentncia por crime sexual contramenor.
2. Especiaizacao da 112 Varade Natal/RN por Resolugéo do Tribunal de Justicalocal. 3. Remessa dos autos ao Juizo competente. 4.
Ofensa ao principio do juiz natural [artigo 5°, incisos XXXV1I e LIl da Constituigdo do Brasil] e a reserva de lei. Inocorréncia. 5.
Especializar varas e atribuir competéncia por natureza de feitos ndo é matéria alcancada pela reserva da lei em sentido estrito,
apenas pelo principio da legalidade afirmado no artigo 5°, 11 da Congtitui¢cdo do Brasil, vale dizer pela reserva da norma. No
enunciado do preceito — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei — ha visivel
distin¢&o entre as seguintes situagdes: [i] vinculagdo as definigdes dalei e[ii] vinculagdo as defini¢oes decorrentes — isto €, fixadas
em virtude dela— delei. No primeiro caso estamos diante da reserva da lei; no segundo, em face da reserva da norma [norma que
pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental]. Na segunda situagéo, ainda quando as defini¢fes em pauta se operem em
atos normativos ndo da espécie legislativa— mas decorrentes de previsdo implicita ou explicita em lei — o principio estara sendo
acatado. 6. No caso concreto, o principio da legalidade expressa reserva de lei em termos relativos [= reserva da norma]; néo
impede a atribuicdo, explicita ou implicita, ao Executivo e ao Judiciério, para, no exercicio da fungéo normativa, definir obrigacdo
de fazer ou néo fazer que se imponha aos particulares e os vincule. 7. Se ha matérias que ndo podem ser reguladas sendo pelalel —
v.g.: ndo havera crime ou pena, nem tributo, nem exigéncia de 6rgéo publico para o exercicio de atividade econdmica sem lei, aqui
entendida como tipo especifico de ato legidativo, que os estabelega — das excluidas a essa exigéncia podem tratar, sobre elas
dispondo, o Poder Executivo e o Judiciério, em regulamentos e regimentos. Quanto a defini¢éo do que esta incluido nas matérias de
reserva de lei, ha de ser colhida no texto constitucional; quanto a essas matérias ndo cabem regulamentos e regimentos. Inconcebivel
a admissdo de que o texto constitucional contivesse disposi¢ao despicienda — verba cum effectu sunt accipienda. Legalidade da
Resolugdo do TJRN. 8. Ndo ha delegagdo de competéncia legislativa na hipétese e, pois, inconstitucionalidade. Quando o
Executivo e o Judiciério expedem atos normativos de caréter ndo legislativo — regulamentos e regimentos, respectivamente — nao
o fazem no exercicio da fungdo legidativa, mas no desenvolvimento de fungéio normativa. O exercicio da fungdo regulamentar e da
funcao regimental ndo decorrem de del egagdo de funco legislativa; ndo envolvem, portanto, derrogagao do principio da divisdo dos
poderes. Denego a ordem.

* noticiado no Informativo 565

HC N. 97.147-MT
RELATOR P/ O ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO
EMENTA: EXECUCAO PENAL. Pena privativa de liberdade. Progressio de regime. Admissibilidade. Condenac&o por
tréafico de drogas. Estrangeira sem domicilio no pais e objeto de processo de expulsio. Irrelevancia. HC concedido. Voto
vencido. O fato de o condenado por tréfico de droga ser estrangeiro, estar preso, ndo ter domicilio no pais e ser objeto de processo
de expulsdo, ndo constitui ébice a progressao de regime de cumprimento da pena.

* noticiado no Informativo 554

HC N. 99.727-RJ

RELATOR: MIN. EROSGRAU

EMENTA: HABEAS CORPUS EXECUGAO PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO PRATICADO ANTERIORMENTE A
VIGENCIA DA LEI N. 8.930/94, QUE O INSERIU COMO CRIME HEDIONDO NA LEI N. 8.072/90. CONCESSAO DE
INDULTO. CASSAGAO EM AGRAVO A EXECUGAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 5°, INCISO XL DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL. Homicidio qualificado praticado anteriormente avigénciadaLe n. 8.930/94, que o inseriu no rol dos crimes hediondos da
Lei n. 8.072/90. Concessdo de indulto com fundamento no decreto n. 4.495/02. Cassag&o, em agravo a execucdo, sob o fundamento



de haver disposicdo expressa, no decreto, vedando o beneficio aos condenados por crimes hediondos. Violagdo do principio da
irretroatividade da lei, cuja excegéo é aretroatividade dalei penal benéfica. Ordem concedida.
* noticiado no Informativo 570

HC N. 101.505-SC
RELATOR: MIN. EROS GRAU
EMENTA: HABEAS CORPUS PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. CONJECTURAS. CONVENIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL. INSUBSISTENCIA. PRISAO EM
FLAGRANTE. OBICE AO APELO EM LIBERDADE. INCONSTITUCIONALIDADE: NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO
PRECEITO VEICULADO PELO ARTIGO 44 DA LEI 11.343/06 E DO ARTIGO 5°, INCISO XLII AOS ARTIGOS 1°, INCISO
[, E 5° INCISOS LIV E LVII DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Garantia da ordem publica fundada em conjecturas a
respeito da gravidade e das consequéncias do crime. Inidoneidade. 2. Conveniéncia da instrucéo criminal tendo em conta o temor
das testemunhas. Superveniéncia de sentenca penal condenatéria. Fundamento insubsistente. 3. Apelagéo em liberdade negada sob o
fundamento de que o artigo 44 da Lei n. 11.343/06 veda a liberdade provisoria ao preso em flagrante por tréfico de entorpecentes.
Entendimento respaldado na inafiangabilidade desse crime, estabelecida no artigo 5°, inciso XLIII da Constituicdo do Brasil.
Afronta escancarada aos principios da presungdo de inocéncia, do devido processo legal e da dignidade da pessoa humana. 4.
Inexisténcia de antinomias na Congtituico. Necessidade de adequagdo, a esses principios, da norma infraconstitucional e da
veiculada no artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo do Brasil. A regra estabelecida na Constituicéo, bem assim na legislacéo
infraconstitucional, é a liberdade. A prisdo faz excegdo a regra, de modo que, a admitir-se que o artigo 5° inciso XLIII
estabelece, além das restrigdes nele contidas, vedacdo a liberdade provisoria, o conflito entre normas estaria instalado. 5. A
inafiancabilidade ndo pode e ndo deve — considerados os principios da presuncéo de inocéncia, da dignidade da pessoa humana, da
ampla defesa e do devido processo legal — congtituir causa impeditiva da liberdade provisdria 6. Ndo se nega a acentuada
nocividade da conduta do traficante de entorpecentes. Nocividade aferivel pelos maleficios provocados no que concerne a salde
publica, exposta a sociedade a danos concretos e a riscos iminentes. N&o obstante, a regra consagrada no ordenamento juridico
brasileiro é a liberdade; a prisdo, a excegéo. A regra cede a ela em situagfes marcadas pela demonstragéio cabal da necessidade da
segregacdo ante tempus. Impde-se porém ao Juiz, nesse caso o0 dever de explicitar as razes pelas quais alguém deva ser preso
cautelarmente, assim permanecendo. Ordem concedida.

* noticiado no I nfor mativo 572

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INFORMATIVO STF uma compreenséo
mais aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espaco trechos de decistes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

AcOes Diretas Ajuizadas, perante o STF eo Tribunal de Justica L ocal, contra o mesmo Ato Estatal - Hip6tese
de Suspensdo Prejudicial do Processo L ocal (Transcricoes)

RE 537232/DF*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: AJUIZAMENTO DE AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE TANTO PERANTE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (CF, ART. 102, I, “A”) QUANTO PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL
(CF, ART. 125, § 29). PROCESSOS DE FISCALIZACAO CONCENTRADA NOS QUAIS SE IMPUGNAM OS
MESMOS DECRETOS LEGISLATIVOS EMANADOS DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL,
NAO OBSTANTE CONTESTADOS, PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA, EM FACE DE PRINCIPIOS
INSCRITOS NA CARTA POLITICA LOCAL IMPREGNADOS DE PREDOMINANTE COEFICIENTE DE
FEDERALIDADE (RTJ 147/404 — RTJ 152/371-373). OCORRENCIA DE “SIMULTANEUS PROCESSUS’. HIPOTESE
DE SUSPENSAO PREJUDICIAL DO RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO NO PROCESSO DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO INSTAURADO PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
NECESSIDADE DE SE AGUARDAR, EM TAL CASO, A CONCLUSAO, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
DO JULGAMENTO DA AGAO DIRETA. DOUTRINA. PRECEDENTES (STP).

DECISAQ: A instauragio do processo de fiscalizaco normativa abstrata, perante o Supremo Tribunal Federal, em que se
postule a invalidagdo de diploma normativo editado por Estado-membro ou pelo Distrito Federal, questionado em face da
Constituicdo da Republica (CF, art. 102, I, “a”), qualifica-se como causa de suspensdo prejudicial do processo de controle
concentrado de constitucionalidade, que, promovido perante o Tribunal de Justica local (CF, art. 125, § 2°), tenha, por objeto de
impugnagdo, exatamente 0s mesmos atos normativos emanados do Estado-membro ou do Distrito Federal, contestados, porém,
em face da Constituicdo estadual ou, entdo, como sucede na espécie, em face da Lel Organicado Distrito Federal.

Tal entendimento, no entanto, ha de ser observado, sempr e que tal impugnag&o - deduzida perante a Corte Judiciéria local
- invocar, como parémetro de controle, principios inscritos na Carta Politica local impregnados de predominante coeficiente de
federalidade, tal como ocor re com os postulados de reprodugdo necessaria constantes da prépria Constituicdo da Republica (RTJ
147/404 — RTJ 152/371-373, v.g.).

Isso significa, portanto, que, em ocorrendo hipétese caracterizadora de “ simultaneus processus’, impor -se-4 a par alisacao
do processo de fiscalizagdo concentrada instaur ado perante o Tribunal de Justica local, até gue esta Suprema Corte julgue a acéo
direta, que, ajuizada com apoio no art. 102, I, “a”, da Constituicdo da Republica, tenha por objeto 0 mesmo diploma normativo
local (estadual ou distrital), embor a contestado em face da Carta Federal.

Cabe assinalar, neste ponto, por relevante, que esse entendimento acha-se consagrado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, cuja orientacdo, no tema, tem sido reafirmada em sucessivas decisdes gue proclamam, em situagcGes como a
destes autos, a necessidade de suspensdo prejudicial do processo de fiscalizagdo normativa abstrata instaurado perante Tribunal




de Justica local (CF, art. 125, § 2°), se houver, em tramitacdo simultanea no Supremo, processo de controle concentrado em gue
se guestione a congtitucionalidade do mesmo diploma normativo, também contestado na ag&o direta gjuizada no &mbito local.
Essa diretriz jurisprudencial (RTJ 152/371-373 — RTJ 186/496-497), gue se ap6ia em autorizado magistério doutrinério
(IVES GANDRA DA SILVA MARTINS/GILMAR FERREIRA MENDES, “Controle Concentrado de Constitucionalidade”, p.
230/234, item n. 3.3.12, 22 ed., 2005, Saraiva; ALEXANDRE DE MORAES, “Direito Constitucional”, p. 664, item n. 10.2.3, 182
ed., 2005, Atlas;, OSWALDO LUIZ PALU, “Controle de Constitucionalidade”, p. 210, item n. 9.9.12, 22 ed., 2001, RT;
GUILHERME PENA DE MORAES, “Direito Constitucional”, p. 208, item n. 3.8.7, 2003, Lumen Juris, v.g.), acha-se bem
sintetizada em decisdes emanadas do Plenério deste Supremo Tribunal consubstanciadas em acordaos assim ementados:

“Rejeicao das preliminares de litispendéncia e de continéncia, porquanto, quando tramitam paralelamente duas
acOes diretas de inconstitucionalidade, uma no Tribunal de Justica local e outra no Supremo Tribunal Federal, contra a
mesma lei estadual impugnada em face de principios constitucionais estaduais que sdo reproducdo de principios da
Constituicio Federal, suspende-se o curso da acéo direta proposta perante o Tribunal estadual até o julgamento final da
acéo direta proposta perante o Supremo Tribunal Federal (...)."
(ADI 1.423-M C/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJU de 22/11/96 — grifei)

“(...) 3. Coexisténcia de jurisdi¢des constitucionais estaduais e federal. Propositura smultanea de ADI contra le
estadual perante o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica. Suspensio do processo no ambito da justica estadual,
até a deliberacao definitiva desta Corte.”

(RTJ 189/1016, Rel. p/ 0 acérdao Min. GILMAR MENDES — grifei)

Este registro é feito, pois constatei que o presente recurso extraordinario foi interposto contra acérddo emanado do
E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que apreciou a ADI n° 2005.00.2.001253-0, Rel. Des. LECIO RESENDE,
ajuizada em face dos mesmos decretos legidativos impugnados perante esta Suprema Corte, em sede de processo de igual
natureza (ADI 3.480/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO).

Sendo assim, pelas razGes expostas, e tendo em conta os precedentes r eferidos, deter mino, até final julgamento da ADI
3.480/DF, Rel. Min. MARCO AUREL IO, a suspensio prejudicial do presente apelo extremo, cujos autos dever &0 per manecer na
Secretaria desta Corte até que se julgue definitivamente a mencionada acéo direta.

Publique-se.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2010.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisio pendente de publicacio

Limites I nter nacionais da Jurisdi¢do dos Estados Nacionais - Pretendida Ordem M andamental a Ser Dirigida
aMissdo Diplomética Estrangeira— Inviabilidade (Transcricdes)

HC 102041-MC/SP*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

DECISAQ: A presente impetragio insur ge-se contra decis3o, que, emanada da Corte Especial do E. Superior Tribunal de Justica,
encontr a-se consubstanciada em acordao assm ementado (Apenso 04):

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. ‘EXEQUATUR’. CARTA ROGATORIA. CONCEITO E
LIMITES. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENGOES INTERNACIONAIS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E
AUTORIDADE DE LEI ORDINARIA.

1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para ‘manter relacbes com estados estrangeiros’
(art. 21, 1), é em regra, exercida pelo Presidente da Republica (CF, art. 84, VII), ‘auxiliado pelos Ministros de Estado’
(CF, art. 76). A intervencg&o dos outros Poderes s é exigida em situagOes especiais e restritas. No que se refere ao Poder
Judiciério, sua participacdo esté prevista em pedidos de extradicdo e de execucdo de sentengas e de cartas rogatorias
estrangeiras: ‘ Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e julgar, originariamente (...) a extradi¢éo solicitada
por Estado estrangeiro’ (CF, art. 102, I, ‘g’); ‘Compete ao Superior Tribunal de Justica (..) processar e julgar
originariamente (...) a homologag&o de sentencas estrangeiras e a concessao de ‘exequatur’ as cartas rogatérias (CF, art.
105, 1, i'); e ‘Aos Juizes federais compete processar e julgar (...) a execucdo de carta rogatoria, apds o ‘exeguatur’, e de
sentenca estrangeira, apés a homologacdo’ (CF, art. 109, X).

2. As relacdes entre Estados soberanos que tém por objeto a execucdo de sentencas e de cartas rogatdrias
representam, portanto, uma classe peculiar de relagdes internacionais, que se estabelecem em razdo da atividade dos
respectivos 6érgédos judiciarios e decorrem do principio da territorialidade da jurisdigdo, inerente ao principio da soberania,
segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu
proprio Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a ‘concessao de ‘exequatur’ as cartas rogatérias’ (art. 105, I, ‘i’), a
Condtituicdo esta se referindo, especificamente, ao juizo de delibagdo consistente em aprovar ou nédo o pedido feito por
autoridade judiciaria estrangeira para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz
rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve ser compreendida a referida competéncia constitucional.

3. Preocupados com o fendmeno da criminalidade organizada e transnacional, a comunidade das Nagdes e 0s
Organismos Internacionais aprovaram e estdo executando, nos Ultimos anos, medidas de cooperacdo mutua para a
prevencdo, a investigacéo e a puni¢éo efetiva de delitos dessa espécie, 0 que tem como pressuposto essencial e basico um
sistema eficiente de comunicacéo, de troca de informacdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes e de
execucdo de medidas preventivas, investigatorias, instrutérias ou acautelatérias, de natureza extrajudicial. O sistema de
cooperagdo, estabel ecido em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo exclui, evidentemente, as relagdes que se
estabelecem entre os 6rgaos judiciarios, pelo regime das cartas precatérias, em processos ja submetidos a esfera
jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado, ndo ao
Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério Publico, vinculadas ao Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperacdo dessa natureza, dirigidas a autoridade central do Estado requerido (que, no
Brasil, € o Ministério da Justica), serdo atendidas pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padroes,




inclusive dos de natureza processual, que devem ser observados para as providéncias semelhantes no ambito interno (e,
portanto, sujeitas a controle pelo Poder Judiciario, por provocacdo de qualquer interessado). Caso a medida solicitada
dependa, segundo o direito interno, de prévia autorizagdo judicial, cabe aos agentes competentes do Estado requerido atuar
judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem significativa importancia, no Brasil, o papel do Ministério Publico
Federal e da Advocacia Geral da Unido, 6rgaos com capacidade postulatéria para requerer, perante o Judiciério, essas
especiais medidas de cooperagdo juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e convencdes internacionais de carater normativo, ‘(...)
uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficécia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias’ (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mdllo,
DJ de 18.05.2001), ficando sujeitos a controle de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, ficicia revogatéria de
normas anteriores de mesma hierarquia com eles incompativels (‘lex posterior derrogat priori’). Portanto, relativamente
aos tratados e convencgles sobre cooperagéo juridica internacional, ou se adota o sistema neles estabelecido, ou, se
inconstitucionais, ndo se adota, caso em que serd indispensavel também denuncia-los no foro préprio. O que ndo se admite,
porque entdo sim havera ofensa a Constitui¢ao, € que os 6rgéos do Poder Judiciario pura a simplesmente neguem aplicacéo
aos referidos preceitos normativos, sem antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade (Simula vinculante
10/STF).

6. N&o sdo incongtitucionais as clausulas dos tratados e convengdes sobre cooperagdo juridica internacional (v.g.
art. 46 da Convencao de Mérida — ‘ Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo’ e art. 18 da Convencéo de Palermo
- ‘Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional’) que estabel ecem formas de cooperagdo entre
autoridades vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da prevencdo ou da investigacio penal, no exercicio das suas
fungdes tipicas. A norma constitucional do art. 105, I, ‘i’, ndo ingtituiu 0 monopdlio universal do STJ de intermediar essas
relagdes. A competéncia ali estabelecida - de conceder ‘exequatur’ a cartas rogatorias -, diz respeito, exclusvamente, a
relacdes entre os 6rgdos do Poder Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as outras formas de
cooperagdo juridica previstas nas referidas fontes normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperagdo juridica consistente em compartilhamento de prova,
formulado por autoridade estrangeira (Procuradoria Geral da Federagdo da RUssa) no exercicio de atividade
investigatoria, dirigido a congénere autoridade brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a referida prova
também no exercicio de atividade investigatéria extrajudicial. O compartilhamento de prova € uma das mais caracteristicas
medidas de cooperag&o juridica internacional, prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam a matéria,
inclusive na ‘Convencdo das NacgBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional’ (Convencgdo de Palermo),
promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de 12.03.04, e na ‘Convencdo das NacgBes Unidas contra a Corrupgdo’
(Convencéo de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federagdo da Russia também
é signatéria. Consideradas essas circunstancias, bem como o contelido e os limites préprios da competéncia prevista no art.
105, |, i da Constituicdo, a cooperacao juridica requerida ndo dependia de expedicdo de carta rogatéria por autoridade
judicidria da Federacdo da Russia e, portanto, nem de ‘exequatur’ ou de outra forma de intermediacdo do Superior
Tribunal de Justica, cuja competéncia, conseqiientemente, ndo foi usurpada.

8. Reclamacdo jmprocedente.”
(Rcl 2.645/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI —grifel)

Busca-se impedir, com a presente impetracdo, que a Missdo Diplomética da Federagdo da Russia no Brasil entregue, ao
Ministério Publico Russo (“Prokuratura”), pecas e elementos probatérios consistentes nas copias “dos ‘hard disks dos
computador es apreendidos em posse do paciente” (fls. 28).

Pretende-se, paratal efeito, sgja oficiado a“Embaixada da Federagdo Russa, para gue se abstenha de remeter tal material
a Federac&o Russa ou, tendo-o remetido, que providencie, de imediato, a sua devolucao, até a decisdo final deste ‘habeas” (fls.
28 - grifei).

Vé-se que o aspecto nuclear da postulagdo ora em exame reside, essencialmente, na pretendida determinacéo — a ser
dirigida a Missfo Diplomética russa — para gue ndo envie, a Procuradoria Geral da Federag@o da RUssia, 0 material probatério
apreendido pelas autoridades brasileiras (ou, caso tal medida ja tenha sido executada, “que providencie, de imediato, a sua
devolucao”).

Cabe verificar, desde logo, se serevela possivel, a este Supremo Tribunal, ordenar que Missdes Diplométicas estrangeiras,
submetendo-se, coativamente, a jurisdi¢do nacional, facam, deixem de fazer ou tolerem que se faga alguma coisa, por efeito de
determinacdo judicial emanada desta Corte.

Sabemos que o exercicio da jurisdi¢do - apesar de seu “caréter ilimitado” (NADIA DE ARAUJO, “Direito I nternacional
Privado — Teoria e Préatica Brasleira’, p. 213, 3% ed., 2006, Renovar, v.g.) - rege-se, ordinariamente, pelo principio da
territorialidade, a significar que ha situagfes, pessoas, 6rgaos ou ingtituicdes imunes a incidéncia do poder jurisdicional dos
magistrados e Tribunais brasileiros.

Na realidade, e ressalvadas hipéteses previstas em tratados, convengdes e regras de direito internaciona, os 6rgéos
integrantes do Poder Judiciario acham-se delimitados, quanto ao exercicio da atividade jurisdicional, pelo conceito — que é
eminentemente juridico — de territorio, de tal modo gue a pratica da jurisdi¢io, por efeito de auto-limitacdo imposta pelo
proprio legislador doméstico de cada Estado nacional, submete-se, em regra, ao ambito de validade espacial do ordenamento
positivo interno.

Né&o se desconhece, de outro lado, que o conceito de jurisdicdo encerra ndo so aidéiade “potestas’ mas sup8e, também, a
nogao de “imperium’, a evidenciar que ndo hé jurisdicio onde o Estado-Juiz ndo dispde de capacidade para impor, em car ater
compulsério, aobservancia de seus comandos ou determinagdes. “Nulla jurisdictio sineimperio”.

N&o é por_outro motivo que eminentes autores, como ATHOS GUSMAO CARNEIRO (“Jurisdicdo e Competéncia”, p.
53/54 e 76/77, itens ns. 39 e 47, 162 ed., 2009, Saraiva) e HUMBERTO THEODORO JUNIOR (“Curso de Direito Processual
Civil”, val. 1/159, item n. 142, 50 ed., 2009, Gen/Forense), v.g. -, apds advertirem que a jurisdicdo, por ser reflexo expressivo da
soberania estatal, mostra-se teoricamente ilimitdvel no ambito espacial -, acentuam, no entanto, que sua préatica ha de ser
exercidanos limitesterritoriais do respectivo Estado nacional, devendo expor -se, em consequiéncia, as r estricBes decorrentes dos
postulados da efetividade e da submissdo, ditadas por razdes de conveniéncia politica e/ou de inviabilidade da implementacdo
executiva dos atos decisorios nela fundados, tal como assinalam, em exata licdo, ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO
CARLOS DE ARAUJO CINTRA e CANDIDO RANGEL DINAMARCO (“Teoria Geral do Processo”, p. 165/166, item n. 75,
252 ed., 2009, Malheiros):

“ Quem dita os limites internacionais da jurisdicdo de cada Estado s80 as normas internas desse mesmo Estado.
Contudo, o legidador ndo leva muito longe a jurisdicdo de seu pais, tendo em conta principalmente duas ponderages
ditadas pela experiéncia e pela necessidade de coexisténcia com outros Estados soberanos: a) a conveniéncia (excluem-se




os conflitos irrelevantes para o Estado, porque o que lhe interessa, afinal, € a pacificacdo no seio da sua prépria
convivéncia social); b) a viabilidade (excluemse os casos em que ndo serd possivel a imposicdo autoritativa do
cumprimento da sentenca).

A doutrina, sintetizando os motivos que levam a observancia dessas regras, alinha-os assm: a) existéncia de outros
Estados soberanos; b) respeito a convengdes internacionais; ¢) razbes de interesse do proéprio Estado.

Fala-se também nos principios da submissdo e da efetividade, que condicionam a competéncia internacional de
cada Estado.

Assim,_em principio, ‘ cada Estado tem poder jurisdicional noslimites de seu territdrio’: pertencem a sua autoridade
judiciéria as causas que ali tenham sede.” (grifei)

Vale referir, ainda, guanto a tal aspecto, a precisa observacdo de AMILCAR DE CASTRO (“Direito Internacional
Privado”, p. 537/538, item n. 293, 42 ed., 1987, Forense), cujo magistério assnala que “o exercicio da jurisdicdo arrima-se em
dois principios: o da efetividade e o da submissio”:

“(...) O principio da efetividade significa que o juiz é incompetente para proferir sentenca gue ndo tenha
possibilidade de executar. E intuitivo que o exercicio da jurisdiciio depende da efetivaciio do julgado (...). O que se afirma,
€ que, sem texto de lei, em regra, o tribunal deve se julgar incompetente quando as coisas, ou 0 sujeito passivo, estejam
fora de seu alcance, isto &, do alcance da forca de que dispde. O principio da submissdo significa que, em limitado nimero
de casos, uma pessoa pode voluntariamente submeter-se a jurisdicdo de tribunal a que ndo estava sujeita, (...). Mas este
principio esté sujeito a duas limitagdes: ndo prevalece onde se encontre estabelecida por lei a competéncia de justica
estrangeira, e ndo resiste ao principio da efetividade, isto €, ndo funciona quando este deva funcionar. Por conseguinte, no
siléncio da lei indigena, o tribunal deve declarar-se incompetente quando ndo tenha razoavel certeza de que podera
executar seu julgado.” (grifel)

Presente esse contexto, torna-se evidente, tal como assnala CANDIDO RANGEL DINAMARCO (“Instituicdes de
Direito Processual Civil”, vol. 1/356, item n. 133, 5% ed., 2005, Malheiros), que a inviabilidade de execucdo do comando
emergente da sentenga, motivada pela incapacidade de determinado magistrado ou Tribunal impor, coativamente, em plano
transnacional, as suas proprias decisdes, culmina por subtrair, a tais atos decisorios, 0 atributo essencial daimperatividade (que
Ihes deve ser insito), enfraguecendo-os, assim, como expressao da soberania do poder estatal.

Todas as observaces que venho de fazer s8o motivadas pelo proprio conteido do pleito cautelar ora formulado pelos
ilustres impetrantes, consider ados 0s precisos e exatos termos em que tal postulacéo foi por eles deduzida (fls. 28).

Na realidade, falece poder, ao Supremo Tribunal Federal, para impor, a gualquer Legagdo diplomética estrangeira em
nosso Pais, o cumprimento de determinacGes emanadas desta Corte, tendo em vista a relevantiss ma circunstancia de que néo
estdo elas sujeitas, em regra, ressalvadas situagoes especificas (RTJ 133/159, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RTJ 161/643-
644, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 184/740-741, Rel. Min. CELSO DE MELLO), & jurisdicéo do Estado brasileiro.

Qualquer que sgja a qualificacdo que se dé as Missdes Diplométicas vinculadas aos Estados acreditantes, também
denominados “Etats d’envoi” (a Federagio da RUssia, no caso) - quer_aquela fundada na “ficgdo da extraterritorialidade’
(ALFREDO DE ARAUJO LOPES DA COSTA, “Direito Processual Civil Brasileiro”, vol. 1/60, item n. 40, 22 ed., Forense), que
constitui, hoje, posi¢do minoritéria, como advertem os doutrinadores (HILDEBRANDO ACCIOLY, “Tratado de Direito
Internacional Publico”, vol. 1/556, item n. 734, 32 ed. histérica, 2009, FUNAG/Quartier Latin, v.g.), quer aguela que, rejeitando-
a, apdia-se na “teoria do interesse da fungdo”, que atribui, aos locais da Legacdo, a garantia da inviolabilidade, que traduz
prerrogativa politico-juridica de caréater funcional (VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, “Curso de Direito Internacional
Publico”, p. 476, item n. 3, 32 ed., 2008, RT; GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA, “A Convengio de Viena
sobr e Relagdes Diplomaticas’, p. 105/108, 22 ed., 1978, Brasilia; CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO, “Curso de Direto
Internacional Pablico”, val. 11/1.342, item n. 510, 142 ed., 2002, Renovar) -, o fato € que ndo estéo elas sujeitas, ordinariamente,
ainda mais em sede processual penal, a autoridade jurisdicional dos magistrados e Tribunais brasileiros.

A impossibilidade juridica de o Supremo Tribunal Federal expedir provimentos jurisdicionais consubstanciadores de
ordens mandamentais dirigidas a qualquer Missao Diplomética sediada em territdrio brasileiro pde em relevo - ante a manifesta
auséncia de “enforcing power” das ingtituices judicidrias nacionais sobre legacOes diplométicas estrangeiras -_a completa
inviabilidade do acolhimento, por inexeguivel, da medida cautelar ora postulada perante esta Suprema Corte, ndo obstante sgja,
este Tribunal, o 6rgao de clpula do Poder Judiciario nacional estruturado no &mbito do Estado acreditado (o Brasil, naespécie).

Sendo assim, e em face das raz8es expostas, indefiro o pedido de medida cautelar, por invidvel a sua execugéo.

2. Observo, de outro lado, que o exame do pleito revela que se busca, em Ultima andlise, nesta impetracéo, a interdicdo da
entrega, por parte da Missdo Diplomética da Federag@o da Rissia, de elementos de prova, ao Ministério Piblico desse Pais, com
os quais a Procuradoria Geral russa ir& substanciar acusacdo penal contra o ora paciente.

Se esse é 0 contexto que emer ge da presente causa, e por ndo se revelar exeqilivel, ante as razdes expostas, a pretensio
cautelar deduzida nesta sede processual, e sem cujo acolhimento tornar-se-ia indtil a demanda principal, parece que a falta de
competéncia desta Corte para a implementacdo executiva da medida cautelar postulada (fls. 28) impediria, até mesmo, a vélida
instauracdo da relagdo processual, eis que se mostraria ausente, na espécie, esse especifico pressuposto processual, de indole
subjetiva, referente ao 6rgéo julgador.

O que me leva a assm refletir é o fato de que, ao contréario do que ordinariamente sucede, a medida cautelar, tal como
pretendida na espécie, longe de assumir cardter mer amente ancilar e secundério, ostenta, paradoxamente, em face do contexto
ora exposto, posi¢cao hegeménica, dominante, em relacdo ademanda principal.

Por tal motivo, e para que se pronuncie sobre esse especifico aspecto ora realgado, ouca-se a douta Procuradoria Geral da
Republica.

Publique-se.
Brasilia, 18 de dezembro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisdo publicada no DJE de 2.2.2010
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8 a 12 defevereiro de 2010

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) - Prazo Processual - Feriado Forense

Portaria n°® 38/STF, de 10 de fevereiro de 2010 - Comunica que ndo havera expediente na
Secretaria do Tribunal nos dias 15 e 16 de fevereiro de 2010 e que os prazos que porventura devam
iniciar-se ou completar-se nesses dias ficam automaticamente prorrogados para o dia 17 de fevereiro em
gue o expediente sera das 13 as 19 horas. Publicada no DJE de 12/2/2010, n. 27, p. 335.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Foragido - Pais Estrangeiro - Mandado de Prisdo - Prisdo Preventiva

Instrucdo Normativa n°® 1/CNJ de 10 de fevereiro de 2010 - Dispde sobre a indicacdo da
condicdo de possivel foragido ou estadia no exterior quando da expedicao de mandado de prisdo em face
de pessoa condenada, com sentenca de prondncia ou com prisao preventiva decretada no pais, e da outras
providéncias. Publicada no DOU de 12/2/2010, Secéo 1, p. 265. Publicada também no DJE/CNJ de
12/2/2010, n. 29, p. 3.

Cadastro Nacional - Adocdo - Sistemas da Infancia e da Juventude - Comité Gestor - Criagcdo

Portaria Conjunta n°® 2/CNJ/CNJ, de 9 de fevereiro de 2010 - Institui Comité Gestor dos
Cadastros do Sistema da Infancia e da Juventude no &mbito do Conselho Naciona de Justica, sob gestéo e
fiscalizacdo da Corregedoria Nacional de Justica, e da outras providéncias. Publicada no DOU de
11/2/2010, Secéo 1, p. 77. Publicada também no DJE/CNJ de 11/2/2010, n. 28, p. 5.

CRIME CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL - Acordo Internacional - Organizacdo
Mundia do Comércio (OMC)
Medida Provisdria n° 482, de 10 de fevereiro de 2010 - Disp8e sobre medidas de suspensdo de
concessdes ou outras obrigactes do Pais relativas aos direitos de propriedade intelectual e outros, em
casos de descumprimento de obrigages do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC. Publicada no DOU de 11/2/2010, Secdo 1, p. 2.
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