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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento
das Turmas e do Plenario, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao conteldo efetivo das decisdes, embora sgja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacéo no Diario da Justica.
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PLENARIO

Centrais Sindicais e Contribuicdo Sindical - 6

O Tribunal retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Partido
Democratas - DEM contra os artigos 1°, I, e 3°, da Lei 11.648/2008, bem como os artigos 589, 1I, b e
seus 88 1° e 2° e 593 da CL T, na redacdo dada pela referida lei, a qual dispfe sobre o reconhecimento
formal das centrais sindicais para os fins que especifica, e da outras providéncias — v. Informativo 552.
O Min. Eros Grau, em voto-vista, acompanhou o relator tdo-somente quanto a interpretagdo que conferiu
ao art. 1°, caput, einciso |1, da Lei 11.648/2008, seguindo, quanto ao mais, a divergéncia instalada pela
Min. Marco Aurélio. Asseverou, inicialmente, serem duas as questdes debatidas. 1) a possibilidade de as
centrais sindicais tomarem parte em debates e negociacfes travados nos espagos de didlogo social de
composicao tripartite, em defesa do interesse geral dos trabalhadores; 2) a inclusdo das centrais sindicais
no elenco das entidades que figuram como sujeitos ativos da contribuicdo social. Quanto a primeira
guestéo, em face do que disposto no art. 10 da CF e da afirmacdo da liberdade de associacdo (CF, art. 5°,
XVII, e 8°, caput), reputou ndo ser possivel negar as centrais sindicais legitimidade para participar dos
referidos espagos de didlogo e deliberacdo. Registrou, no ponto, que as centrais sindicais excederiam o
sistema sindical precisamente para instrumentar tentativa de superacdo de situagBes nas quais
eventualmente se opBem interesses particulares de uma e outra categoria profissional, de modo a dividi-



las, enfraquecendo a representacdo de classe. Acrescentou que elas cumprem importante funcdo
ideol 6gica e politica, estando voltadas para a defesa de interesses do trabalho em um plano mais elevado,
para dém de particularismos. Dessa forma, as centrais sindicais estariam voltadas ndo a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais de categorias, e Sm a defesa de interesses de classe,
interesses do trabalho. No que se refere a segunda quest@o, asseverou que o “imposto sindical”, instituido
pelo Decreto-lel 5.452/43 - CLT, passou a ser chamado de “contribuicdo sindical”, por forca do disposto
no Decreto-lel 27/66, tendo sido a exacdo recebida pela CF/88. Aduziu que do nome “contribuicéo
sindical” ndo se poderia tirar significado incompativel com o regime de liberdade de associacédo
profissional e sindical contemplado no art. 8° caput, da CF/88. Frisou que sujeito passivo da
“contribuicdo sindical” ndo seria o sindicalizado, mas qualquer empregado, trabalhador auténomo,
profissional liberal ou empregador (CLT, art. 580). Apods, 0 julgamento foi suspenso.
ADI 4067/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 3.3.2010. (ADI-4067)

Art. 92 da Le 8.666/93 e Tipicidade - 1

O Tribunal iniciou julgamento de agdo penal promovida pelo Ministério Pdblico federal em que
imputa a dois Deputados Federais a suposta pratica do crime tipificado no art. 92, caput, e seu paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93 (“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacéo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ... : Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo
Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao
da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacGes ou
prorrogagdes contratuais.”) c/c o art. 29, do CP. Narra a dentincia que um dos parlamentares, entao
Prefeito de Municipio do Parana, teria homologado e adjudicado a empresa de propriedade do segundo
parlamentar denunciado a concess@o de terminal rodoviério localizado naguele Municipio em desacordo
com as clausulas previstas na Lei Municipal 1.776/98, a qual autorizou o entdo Prefeito a licitar,
estabelecendo a possibilidade de recebimento de titulos da divida publica federal até um certo montante e
com avaliacdo de mercado pelo Banco do Brasil S/A, corretora de valores e bolsa de val ores. Sustenta que
o primeiro denunciado, além de ter aceito o recebimento de apdlices da divida publica em valor superior
ao permitido pela lei municipal, ndo teria exigido a avaliacdo nela prevista, lesando, com isso, o
patriménio do Municipio e admitindo vantagem indevida em favor do segundo denunciado. Relata, ainda,
gue o segundo denunciado, por sua vez, tinha conhecimento de que a oferta feita por sua empresa era
contréria a citada lei, e que, ao efetuar a entrega de titulos da divida publica desacompanhados dos
reguisitos legais, concorrera para a consumacao da ilegalidade, dela obtendo injusta vantagem econémica.
Em preliminar, sustentava a defesa do segundo acusado atipicidade da conduta, sob a alegacdo de que o
art. 92 da Lel 8.666/93 ndo se destinaria a eventuais condutas praticadas em momento anterior a
assinatura do contrato administrativo entre o licitante, adjudicatario do objeto licitado, e o Poder Publico.
Aduzia que, no caso concreto, os titulos considerados invélidos teriam sido apresentados pelo acusado
durante o procedimento licitatorio, por ocasido da proposta de preco, o que ndo teria acarretado o
descumprimento ou a alteracdo de condicdo contratual, mas Unica e exclusivamente, suposta
inobservéancia de exigéncia editalicia, fato ocorrido em momento anterior a celebracdo do contrato.

AP 433/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 4.3.2010. (AP-433)

Art. 92 da Lel 8.666/93 e Tipicidade - 2

A Min. Ellen Gracie, relatora, julgou procedente a pretensdo punitiva estatal e condenou os réus a
penas de detencdo e de dez dias multa, convertendo-as, presentes os requisitos do art. 44 do CP, em duas
penas restritivas de direitos. Preliminarmente, entendeu que a dendincia teria preenchido devidamente os
requisitos do art. 41 do CPP, por descrever, suficientemente, os delitos imputados aos réus, assim como o
local, o periodo em que ocorreram, permitindo o pleno exercicio do direito de defesa. Em seguida,
observou que, de fato, a proposta da empresa do segundo denunciado estaria em desacordo com as
exigéncias contidas na lei municipal, e repetidas no edita de licitacBo, as quais, frisou, visavam
resguardar o principal objetivo da autorizacdo para a concessdo, que seria 0 pagamento da divida do
Municipio com o INSS. Salientou que essas exigéncias objetivavam evitar que o Municipio recebesse
titulos sem validade e, por conseguinte, sofresse grave prejuizo. Concluiu que, ao aceitar as apolices sem
a devida avaliacdo pelo Banco do Brasil, 0 primeiro acusado teria causado significativo prejuizo aos
cofres municipais, ja que os titulos apresentados pela empresa do segundo réu ndo teriam sido aceitos
pelo INSS. Asseverou, em seguida, que a alegacdo da defesa do segundo denunciado no sentido da
atipicidade ndo mereceria ser acolhida, visto que a entrega dos originais dos titulos da divida publica se
dera por ocasido da lavratura do termo de concessdo, consoante determinado até mesmo pelo edital de
licitacdo. Reputou que, ao aceitar como parte do pagamento os titulos da divida apresentados pela



empresa em desconformidade com as determinagdes da lei municipal, o primeiro acusado teria admitido
vantagem indevida em favor do adjudicatario do objeto da licitagdo durante a execugdo do contrato de
concessao firmado com o Municipio. Dessa forma, depois de encerrado o procedimento licitatério, no
momento da assinatura do termo de concessdo, e, portanto, no inicio da execucdo do contrato celebrado
entre a empresa e 0 Municipio, o primeiro acusado teria admitido vantagem em favor do adjudicatario
consistente em aceitar, como parte do pagamento pela exploracdo do terminal, esses titulos sem
autorizacdo legal. Expbs que a vantagem consistiria exatamente na aceitacdo dos titulos, sem validade, os
guais evitaram que a empresa tivesse de desembolsar a quantia devida em espécie. Registrou, por fim, que
0 dolo do segundo acusado também restaria evidenciado, ja que ele possuia plena ciéncia das exigéncias
constantes do edital de concorréncia acerca dos titulos da divida publica, tendo apresentado, no entanto,
as apolices, como parte do pagamento, acompanhadas apenas de um parecer econdmico da Fundacdo
Getulio Vargas, em clara contrariedade ao edital e alei municipal.
AP 433/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 4.3.2010. (AP-433)

Art. 92 da Lel 8.666/93 e Tipicidade - 3

Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli absolveu os réus, por atipicidade da conduta (CPP, art. 386,
I11). Considerou que o fato descrito na pega acusatéria ndo se subsumiria ao tipo penal previsto no art. 92
da Lei 8.666/93, hga vista que, no caso, ndo se estaria, ainda, na fase de execucdo do contrato,
salientando haver de se fazer interpretacdo restritiva em matéria de legislacdo penal. Apos os votos dos
Ministros Cezar Peluso, revisor, Carmen LUcia, Joaguim Barbosa e Ayres Britto, acompanhando a
relatora, no sentido de condenar os réus, e dos votos dos Ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio,
Celso de Mdllo e Gilmar Mendes, Presidente, acompanhando a divergéncia, no sentido de absolver os
réus, o Tribunal, por maioria, rejeitou questdo de ordem suscitada pela relatora, e acompanhada pelos
Ministros Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, de, em face da iminéncia da prescricdo do delito
(5.3.2010) se adotar o art. 146, do RISTF (“Havendo, por auséncia ou falta de um Ministro, nos termos
do art. 13, IX, empate na votacdo de matéria cuja solucéo dependa de maioria absoluta, considerar-se-a
julgada a questdo proclamando-se a solugcdo contraria a pretendida ou a proposta.”), e deliberou
aguardar-se 0 Min. Eros Grau, ausente justificadamente, para proferir voto de desempate.

AP 433/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 4.3.2010. (AP-433)

HC e Priséo Preventiva de Governador - 1

O Tribunal, por maioria, denegou habeas corpus impetrado em favor do Governador do Distrito
Federal contra ato do Superior Tribunal de Justica - STJ que decretara a prisdo preventiva do paciente,
com base no disposto no art. 312 do CPP, hagja vista que ele teria agido para alterar depoimento de
testemunha, de modo a favorecé-lo em inquérito que apura a existéncia de organizagdo criminosa voltada
a0 desvio e a apropriacéo de verbas publicas do DF, comprometendo, dessa forma, as investigagoes.
Preliminarmente, a Corte, também por maioria, rejeitou questdo de ordem suscitada pela defesa no
sentido de que a sustentacéo oral fosse feita apds a manifestacdo do Ministério Plblico. Alegava a defesa
gue, uma vez que a acdo penal fora proposta pelo Procurador Geral da Republica, ndo haveria da parte do
Orgdo de acusacdo a condicdo de fiscal da lel, e que, tratando o habeas corpus de um instrumento de
liberdade, deveria haver inversdo na ordem de manifestacdo. Aderiu-se ao posicionamento externado pela
Vice-Procuradora Geral da Republica, que, ao invocar o principio da unidade e indivisibilidade do
Ministério Piblico, asseverou que, a prevalecer esse entendimento, por-se-ia fim a possibilidade de o
parquet, em habeas corpus, falar por dltimo. Além disso, considerou que, justamente em razéo do
impedimento do Procurador Geral da Republica, porque subscrevera a denlncia, ela estaria presente,
frisando serem inconfundiveis as posi¢Bes do autor e do 6rgéo que funcionaria agora como custos legis.
Também lembrou que o habeas corpus se apresentaria aqui com a conformagdo de um recurso e,
portanto, seria necessario que o recorrido soubesse as razdes que o recorrente iria deduzir da tribuna, ndo
se tratando de uma questdo de assegurar o exercicio da ampla defesa, mas de permitir que a acusacdo e a
defesa debatessem em igualdade de condicBes. No ponto, o Min. Cezar Peluso aduziu ser norma da casa
gue o Ministério Publico fale por Ultimo em habeas corpus, ndo havendo nenhum motivo para que, nesse
caso, que ndo seria singular, fosse adotada uma outra regra. Acrescentou que o habeas corpus, mais do
gue um recurso, seria uma agéo, sendo preciso que aquele contra quem, de certo modo, a acdo € proposta
e deve responder aos fundamentos dessa agdo soubesse 0 que o autor da agdo teria a dizer. Vencidos, na
questdo de ordem, os Ministros Marco Aurdlio, relator, e Dias Toffoli, que, atentando e viabilizando a
exaustéo o direito de defesa para as peculiaridades do caso, entendiam aconselhavel ainversgo.

HC 102732/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 4.3.2010. (HC-102732)

HC e Prisao Preventiva de Governador - 2



Quanto ao mérito, entendeu-se valido o ato coator, salientando ndo se extrair dos argumentos
apresentados no habeas corpus razdo capaz de fulminar a decretagdo da priso do paciente, a qual teria
sido suficientemente fundamentada, no que apontada a necessidade da custddia, com o objetivo de
preservar a ordem publica e campo propicio a instrugdo criminal. Prevaleceu o voto do Min. Marco
Aurélio, relator, que, de inicio, reportou-se aos fundamentos expostos na decisdo liminar. Sob o éngulo do
aditamento, afirmou ser preciso considerar a inexisténcia de vicio no ato do Superior Tribunal de Justica
no que tomada de empréstimo a representacdo do Ministério Publico visando a custodia, asseverando que
isso se dera no campo da economia processual levando em conta a alusdo, de forma minuciosa, a dados
coligidos. Aduziu também néo guardar sintonia com a espécie o disposto no art. 51, |, da CF, e que o que
previsto no citado dispositivo ndo estaria em harmonia com a organizacdo do Poder Legidativo nos
Estados. Explicou que esse preceito versa a admissibilidade da instauracdo do processo no Senado da
Republica contra o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado, devendo partir-
se para a interpretagdo sistematica considerando-se 0 artigo que se segue, a revelar a competéncia
privativa do Senado da Republica para processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles. Assentou estar-se diante
do envolvimento ndo de crime de responsabilidade propriamente dito, mas de crimes comuns.

HC 102732/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 4.3.2010. (HC-102732)

HC e Prisdo Preventiva de Governador - 3

Considerou, em seguida, o fato de o Supremo, na ADI 1020/DF (DJU de 24.11.95), ter declarado a
inconstitucionalidade do art. 103, § 3° da Lei Organica do Distrito Federal - LODF (“Enquanto n&o
sobrevier sentenca condenatéria nas infragbes comuns, 0 Governador ndo estara sujeito a prisao”),
reiterando orientacdo firmada na ADI 978/PB (DJU de 24.1.95). Destacou que se cogitar da necessidade
de licenca para a custédia tendo em conta inquérito em curso seria levar as Ultimas consequéncias a
extravagante previsdo, no que direcionada a agdo penal, da deliberacdo quanto ao recebimento, ou ndo, da
deniincia. Ressaltou que norma a encerrar excegdo somente poderia ser interpretada de forma estrita, ndo
bastasse conflito com a Carta Federal, conforme exposto no ato que implicou o indeferimento da liminar.
Acrescentou que, de outro modo, se teria como indcua e contraditoria a decisdo deste Plenario que
resultou na declaragdo de inconstitucionalidade da prévia licenca para chegar-se a custédia. Registrou
que, a prevalecer a Optica da abrangéncia, ou segja, de a exigibilidade da licenca para deliberar-se sobre o
recebimento, ou ndo, da dentincia alcangar a prisdo provisdria — e quem sabe até a apuracdo dos fatos
mediante inquérito —, teriam atuado no vazio a Camara Distrital, ao elaborar a LODF, e 0 Supremo, ao
fulminédla no particular. Para o relator, o enfoque estaria em dissonancia com o principio do terceiro
excluido segundo o qual uma coisa é ou ndo €. Reputou serem inconfundiveis as disciplinas — da
instauracdo do inquérito, da instauracdo do processo criminal e da prisdo quer na primeira fase do
inquérito como ocorreu na espécie, quer na segunda quando ja existente a acdo penal ante o recebimento
dadendncia

HC 102732/DF, rel. Min. Marco Aurédlio, 4.3.2010. (HC-102732)

HC e Prisdo Preventiva de Governador - 4

No mais, o relator, a partir da andlise dos fundamentos da decisdo que implementara a custddia,
asseverou ndo ser possivel fugir das noticias retratadas nos depoimentos prestados no Departamento da
Policia Federal, a direcionar o envolvimento do préprio Governador — que seria 0 maior beneficiério do
embaralhamento de dados colhidos no inquérito em curso para apreciar atos de corrupgéo — no sentido
de infirmar o que contido no aludido inquérito. Entendeu presente de forma clara, precisa e concreta a
prética de atos com o escopo de obstruir a justica, a apuracdo dos fatos tal como realmente ocorridos,
atraindo o fendmeno — verdadeiro fendmeno no que envolvido um Governador de Estado — aincidéncia
do disposto no art. 312 do CPP, a revelar a possibilidade de prisdo preventiva, admitida pela Carta da
Republica no art. 5°, LXI, LXII, LXIII, LXIV, LXV e LXVI, em virtude da necessidade de preservar-se
ndo sO aregular instrucdo criminal, no caso retratada nos autos do inquérito, mas também a ordem publica
ante a atuacdo proficua de instituicbes — a Policia Federal, o Ministério Publico e o Judici&rio. Vencido o
Min. Dias Toffoli que concediaa ordem.

HC 102732/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 4.3.2010. (HC-102732)

REPERCUSSAO GERAL

Complementacao de Aposentadoria por Entidade de Previdéncia Privada e Competéncia - 1
O Tribunal iniciou julgamento conjunto de dois recursos extraordinérios em que se discute a justica
competente para julgar causas envolvendo complementacdo de aposentadoria por entidades de



previdéncia privada. A Min. Ellen Gracie, relatora do RE 586453/SE — interposto contra acordéo
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST que reconhecera a competéncia da Justica Trabal hista
para o julgamento da causa —, deu provimento ao seu recurso, propondo modulacdo dos efeitos de modo
gue os processos que tiveram sentenca proferida até 3.3.2010, data do inicio deste julgamento, prossigam
na justica onde estiverem. Salientou, inicialmente, o fato de a matéria estar provocando grandes
divergéncias na jurisprudéncia da Corte. Explicou que, quando o acorddo recorrido reconhece que a
relacdo firmada teve origem no contrato de trabalho e que ndo seria possivel rever essa decisdo sem o
reexame de clausulas contratuais e de provas, o Tribuna tem assentado a competéncia da Justica
Trabalhista. Por outro lado, quando a causa ndo teve origem no contrato de trabaho, tem reputado
competente a Justica Comum. Em razdo de as mesmas questBes estarem sendo simultaneamente decididas
tanto por uma quanto por outra justica, considerou que essa situacdo ndo deveria continuar.

RE 586453/SE, rel. Min. Ellen Gracie, 3.3.2010. (RE-586453)

RE 583050/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 3.3.2010. (RE-583050)

Complementacao de Aposentadoria por Entidade de Previdéncia Privada e Competéncia - 2

A Min. Ellen Gracie observou que, no caso sob andlise, a complementacdo de aposentadoria tivera
como origem um contrato de trabalho ja extinto, e que, apesar de a instituicdo ex-empregadora ser
garantidora da entidade fechada de previdéncia, o beneficiario néo mais manteria nem com ela, nem com
o fundo de previdéncia, relacdo de emprego. Ao salientar que a relacdo entre o associado e a entidade de
previdéncia privada ndo é trabalhista, por estar disciplinada no regulamento das instituicdes (art. 202, §
2°, CF, regulamentado pelo art. 68 da Lei Complementar 109/2001), concluiu que a competéncia ndo
poderia ser definida tendo em conta o contrato de trabalho ja extinto, e que caberia a Justica Comum o
julgamento da causa, ante ainexisténcia de relacdo trabal hista entre o beneficiario e a entidade fechada de
previdéncia complementar. Entretanto, considerando que a matéria nunca teria sido tratada de maneira
uniforme no Supremo e que, em razao disso, muitos processos ja julgados pela Justica do Trabalho teriam
de ser encaminhados a Justica Comum para serem novamente sentenciados — o que ensgjaria patente
prejuizo a celeridade processua e a eficiéncia (CF, art. 5°, LXXVIII, art. 37, caput) —, e, ainda, que os
sistemas processuais trabal hista e civil ndo possuiriam identidade de procedimentos, propds que os efeitos
da decisdo, com repercussdo geral, fossem limitados aos processos nos quais ndo houvesse sentenca de
mérito até a presente data. Com isso, manteve, no caso concreto, a competéncia da Justica do Trabalho.
No que tange as demais questdes levantadas no recurso — alcance da prescricao do direito de questionar
as parcelas referentes a complementacdo de aposentadoria por entidades de previdéncia privada e
extensdo de vantagens a aposentados que tenham a complementacdo de aposentadoria paga por essas
entidades, aplicou os efeitos da inexisténcia de repercussdo geral (CPC, artigos 543-A, 8 5°, e 543-B, §
2°).

RE 586453/SE, rel. Min. Ellen Gracie, 3.3.2010. (RE-586453)

RE 583050/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 3.3.2010. (RE-583050)

Complementacéo de Aposentadoria por Entidade de Previdéncia Privada e Competéncia - 3

Por sua vez, 0 Min. Cezar Peluso, relator do RE 583050/RS — interposto contra acorddo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que entendera que a relacdo em tela decorreria de
contrato previdenciario —, negou provimento ao seu recurso. Reafirmou a jurisprudéncia da Corte acerca
da competéncia para conhecer de pedido de complementacdo de aposentadoria sobre sistema de
previdéncia privada nos seguintes termos: 1) que a competéncia seria da Justica do Trabalho, se arelacéo
juridica decorresse do contrato de trabalho, como afirmado pela insténcia a quo; 2) que a competéncia
seria da Justica Comum se arelagéo juridica ndo proviesse do contrato de trabalho, nos termos do mesmo
reconhecimento, isto €, da instancia local; 3) sendo controversa a natureza da relagdo, enquanto sua
solucdo dependesse de reexame dos fatos ou de clausula contratual, que seria inviavel o recurso
extraordinério pelo obstaculo das Simulas 729 e 454 do STF. Relativamente a0 RE 586453/SE, apds os
votos dos Ministros Dias Toffoli, acompanhando a Min. Ellen Gracie, relatora, ao fundamento de se estar
diante de duas solucdes possiveis, sendo a da Min. Ellen Gracie a que traria maior efetividade e
racionalidade ao sistema, pondo fim as controvérsias existentes sobre as competéncias, e dos votos dos
Ministros Cezar Peluso e Carmen L Ucia, que, diante do fato de o tribunal de origem ter reconhecido que a
relacdo juridica decorrera de contrato de trabalho, negavam provimento ao recurso, pediu vista dos autos
0 Min. Joaquim Barbosa. Quanto ao RE 583050/RS, a Min. Carmen Lcia aderiu a tese do Min. Cezar
Peluso, reputando ausentes, no caso, as condi¢Bes congtitucionais para conhecimento e provimento do
recurso. Apds os votos dos Ministros Dias Toffoli e Ellen Gracie, que também negavam provimento ao
recurso de relatoria do Min. Cezar Peluso, mas por fundamento diverso, pediu vista dos autos o Min.
Joaquim Barbosa.

RE 586453/SE, rel. Min. Ellen Gracie, 3.3.2010. (RE-586453)




RE 583050/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 3.3.2010. (RE-583050)

PRIMEIRA TURMA

Execucdo Proviséria: Prisdo por Fatos Analogos e Ordem Publica

A Turma, por maioria, julgou prejudicado habeas corpus impetrado contra decisdo de Ministro do
STJ que indeferira liminar requerida em idéntica medida na qual se alegava auséncia de fundamentacéo
da sentenca condenatéria relativamente a decretacdo da custodia cautelar do paciente por risco a ordem
publica. No caso, tendo em conta a concessdo de medida acauteladora pelo Min. Marco Aurdlio, relator, a
defesa desistira do writ impetrado naquela Corte, sendo extinto o processo. Inicialmente, ressaltou-se que,
na espécie, Nndo estaria mais em curso, no STJ, o habeas corpus. Assim, considerou-se que a sua eventual
apreciacdo implicaria supressdo de instancia, uma vez que ndo mais existiria 0 ato supostamente coator e
gue a matéria ndo teria sido objeto de jurisdicdo pelo STJ. Em passo seguinte, diante da peculiaridade da
situacdo, concedeu-se a ordem de oficio. Aduziu-se que, ante o afastamento da prisdo preventiva pelo
TRF da 42 Regido, o paciente respondera em liberdade a acdo pena contra ele instaurada para apurar a
prética de crimes via internet. Com a condenagdo, assegurara-se aos co-réus o direito de recorrer em
liberdade e determinara-se a segregacdo do paciente, com o fim de garantir a ordem publica, ao
fundamento de que €ele ja estaria preso em razéo de outro processo, Nos quais apreciados fatos andlogos,
sem se especificar se de forma definitiva ou provisoria. Enfatizou-se que a responsabilidade pena diz
respeito a cada uma das agdes em curso e, no presente feito, a prisdo decretada ganhara contornos de
verdadeira execucdo da pena. Reiterou-se que, em face da concessdo da ordem, o paciente permanecera
em liberdade, ndo se podendo, de repente, cogitar-se de ameaca a ordem publica, com mencéo que seteria
mostrado genérica. Vencido o Min. Ayres Britto que ndo conhecia do writ e que ndo superava o ébice do
Enunciado da Simula 691 do STF por ndo visumbrar ato ilegal ou abuso na decisdo impugnada.

HC 98037/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 2.3.2010. (HC-98037)

“Reformatio in Pgus’: Circunstancia Agravante e Inovagao

Por reputar configurada a violagéo ao principio do ne reformatio in pejus, a Turma deferiu habeas
corpus para excluir da pena imposta a paciente o aumento decorrente da circunstancia agravante prevista
no art. 61, 11, g, do CP (“Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime: ... 1| —ter o agente cometido o crime: ... g) com abuso de poder ou violacédo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo.”). Tratava-se de writ no qual se questionava acréscimo
de pena pelo TRF da 12 Regido que, ao julgar apelacdo exclusiva da defesa, afirmara, na segunda fase da
dosimetria, que o delito imputado a paciente teria sido cometido com violagdo de dever inerente ao cargo,
haja vista sua condi¢cdo de delegada de policia. Ocorre que, no caso, a paciente fora condenada pela
prética do delito previsto no art. 12 c/c o art. 18, 111, ambos da Lei 6.368/76, tendo o juizo sentenciante
assentado a inexisténcia de circunstancias agravantes ou atenuantes a serem consideradas. Asseverou-se
gue a Corte de origem acrescentara novos fundamentos a dosimetria da pena, de modo a extrapolar os
limites aos quais estava jungida, sopesando fato desconsiderado pelo juiz monocratico. Salientou-se ser
amplo o efeito devolutivo da apelacdo, o qual permite a revisdo inclusive da dosimetria da pena, sendo
possivel a readequacdo de circunstancias judiciais e legais, desde que ndo hgja piora na situacdo do
sentenciado nas hip6teses de recurso exclusivo da defesa. Nao obstante, consignou-se que, apesar de o
TRF da 12 Regido haver reduzido o montante global da pena da paciente, ele inovara os fundamentos da
decisdo monocratica. Determinou-se, por consegiiéncia, o correspondente redimensionamento da sentenca
da paciente, sem prejuizo do quanto decidido pelo STJ.

HC 99925/RR, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 2.3.2010. (HC-99925)

SEGUNDA TURMA

Regime Aberto e | mpossibilidade de Remic¢ado pelo Trabalho

O apenado que cumpre pena em regime aberto ndo tem jus a remicdo pelo trabalho, nos termos do
art. 126 da Lei de Execucdo Penal - LEP (“ O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.”). Com base nesse
entendimento, a Turma indeferiu habeas corpus no qual se alegava que 0 mencionado artigo da LEP n&o
traria expressamente qualquer vedacdo ao computo de dias laborados para fins de remicdo aos apenados
gue se encontram em regime aberto. Entendeu-se que a norma seria clara no sentido de somente ser
beneficiado pelo instituto da remi¢cdo quem cumpra pena em regime fechado ou semi-aberto. Asseverou-
se gue a racionalidade disso estaria no art. 36, § 1°, do CP, que aduz ser necess&rio que o apenado que
cumpre pena em regime aberto trabalhe, freqliente curso ou exerca outra atividade autorizada (“ O regime
aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. § 1° - O condenado
deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer outra atividade



autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.”). Evidenciou-se,
destarte, que a realizacdo de atividade laboral nesse regime de cumprimento de pena ndo seria, como nos
demais, estimulo para que o condenado, trabalhando, tivesse direito a remicdo da pena, ha medida em
que, nesse regime, o labor ndo seria sendo pressuposto da nova condicdo de cumprimento de pena.
Precedente citado: HC 77496/RS (DJU de 19.2.99).

HC 98261/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 2.3.2010. (HC-98261)

Lei 12.015/2009: Estupro e Atentado Violento ao Pudor

A Turma deferiu habeas corpus em gque condenado pelos delitos previstos nos artigos 213 e 214, na
forma do art. 69, todos do CP, pleiteava o reconhecimento da continuidade delitiva entre os crimes de
estupro e atentado violento ao pudor. Observou-se, inicialmente, que, com o advento da Lei 12.015/2009,
gue promovera alteragdes no Titulo VI do CP, o debate adquirira nova relevancia, na medida em que
ocorrera a unificagdo dos antigos artigos 213 e 214 em um tipo Gnico [CP, Art. 213: “Constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungéo carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso: (Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009).”]. Nesse diapasdo, por
reputar constituir a Lei 12.015/2009 norma penal mais benéfica, assentou-se que se deveria aplicé-la
retroativamente ao caso, nos termos do art. 52, XL, da CF, e do art. 2°, parégrafo Unico, do CP.

HC 86110/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 2.3.2010. (HC-86110)

IPM: Requisicdo do Ministério Publico Militar e Competéncia - 1

A Turma deu provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca para assentar a
incompeténcia do STM para determinar o trancamento de inquérito policia militar instaurado por
requisicdo do Ministério Publico Militar. No caso, fora impetrado habeas corpus no STM contra ato de
Comandante de Distrito Naval, que, em virtude de requisi¢cdo do Ministério Publico Militar, determinaraa
aberturade IPM, afim de apurar condutas em tese delituosas. Sustentava o recorrente que, uma vez que 0
IPM forainaugurado a partir de requisicado do Ministério Plblico Militar, a parte passiva legitima da agcéo
de habeas corpus seria 0 representante do parquet que requisitara a abertura do procedimento e ndo a
autoridade militar. Destarte, alegava que a competéncia para julgar o writ seria do TRF (CF, art. 108, I,
a).

RMS 27872/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 2.3.2010. (RMS-27818)

IPM: Requisicdo do Ministério Publico Militar e Competéncia - 2

Destacou-se, inicialmente, que o Ministério Publico Militar integra o Ministério Pdblico da Uniéo,
nos termos do disposto no art. 128, I, ¢, da CF, sendo que compete ao TRF processar e julgar os membros
deste érgéo (CF, art. 108, I, a). Considerou-se que, em matéria de competéncia para o habeas corpus, 0
sistema da Constituicdo — com a Unica excecdo daquele em que o coator sgja Ministro de Estado (CF,
art. 105, I, c e 102, |, €) — seria o0 de conferi-lo originariamente ao tribunal a que caiba julgar os crimes
da autoridade que a impetracdo situe como coator ou paciente. Desse modo, aduziu-se que, se 0 IPM fora
instaurado por requisicdo de membro do Ministério Publico Militar, este deveria figurar como autoridade
coatora, cabendo ao TRF o julgamento de eventual habeas corpus impetrado contra a instauragcdo do
inquérito. Dessa forma, reputou-se nula a decisdo proferida pelo STM no julgamento do writ la aforado
— em razdo de sua incompeténcia para processar e julgar o feito — para determinar o encaminhamento
dos autos ao TRF.

RMS 27872/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 2.3.2010. (RMS-27818)

Sessfes  Ordinarias Extraordinarias  Julgamentos

Pleno 3.3.2010 4.3.2010 6
12Turma  2.3.2010 — 16
22Turma  2.3.2010 — 294
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REFERENDO EM MED. CAUT. EM ADI N. 4.307-DF
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 58/2009. ALTERAGAO
NA COMPOSIGCAO DOS LIMITES MAXIMOS DAS CAMARAS MUNICIPAIS. ART. 29, INC. IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RETROAGAO DE EFEITOS A ELEIGAO DE 2008 (ART. 32, INC. I). POSSE DE VEREADORES. VEDADA
APLICAGAO DA REGRA A ELEIGAO QUE OCORRA ATE UM ANO APOS O INICIO DE SUA VIGENCIA: ART. 16 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA, COM EFEITOS ‘EX TUNC', PARA SUSTAR
OS EFEITOS DO INCISO | DO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 58, DE 23.9.2009, ATE O JULGAMENTO DE
MERITO DA PRESENTE AGAO.
1. Cabimento de agao direta de inconstitucionalidade para questionar norma constante de Emenda Congtitucional. Precedentes.
2. Norma que determina a retroagdo dos efeitos das regras constitucionais de composi¢do das Camaras Municipais em pleito
ocorrido e encerrado afronta a garantia do pleno exercicio da cidadania popular (arts. 1°, parégrafo Unico e 14 da Congtitui¢&o) e o
principio da seguranca juridica.
3. Os deitos pelos cidaddos foram diplomados pela justica eleitoral até 18.12.2009 e tomaram posse em 2009. Posse de suplentes
paralegislatura em curso, em relacéo a elei¢éo finda e acabada, descumpre o principio democrético da soberania popular.
4. Impossibilidade de compatibilizar a posse do suplente ndo eleito pelo sufragio secreto e universal: ato que caracteriza verdadeira
nomeacdo e ndo eleicdo. O voto é instrumento da democracia construida pelo cidaddo: impossibilidade de afronta a essa expresséo
da liberdade de manifestacéo.
5. A aplicagdo da regra questionada importaria vereadores com mandatos diferentes o que afrontaria o processo politico
juridicamente perfeito.
6. Medida cautelar concedida referendada.

* noticiado no Informativo 567

HC N. 91.207-RJ
REDATOR P/ O ACORDAO: MIN. EROS GRAU
EMENTA: HABEAS CORPUS. NAO CABIMENTO CONTRA ATO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do HC n. 86.548, entendimento no sentido do n&o cabimento de habeas corpus
originario para o Pleno contra ato de seus ministros. Aplicou-se, por analogia, a Simula 606/STF.
Habeas corpus néo conhecido.
* noticiado no Informativo 564

RE N. 547.245-SC
RELATOR: MIN. EROSGRAU
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO
DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, |1, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado lease-
back. No primeiro caso héa locagao, nos outros dois, servigo.
A lei complementar ndo define o que é servico, apenas o declara, para os fins do inciso 111 do artigo 156 da Constituicdo. N&o o
inventa, smplesmente descobre o0 que € servico para os efeitos do inciso Ill do artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento
mercantil (leasing financeiro), contrato autdnomo que ndo é misto, o nlcleo é o financiamento, ndo uma prestagdo de dar. E
financiamento € servico, sobre o qual o ISS podeincidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing
financeiro e do lease-back.
Recurso extraordinério a que se da provimento.

* noticiado no Informativo 570

HC N. 95.128-RJ
RELATOR: MIN. DIASTOFFOLI
EMENTA: Habeas corpus. Processual penal. Recurso especial julgado deserto por falta de complementac&o do preparo em tempo
habil. Constrangimento ilegal configurado. Ordem concedida.
1. Tanto a decisfo singular que negou seguimento ao Recurso Especial quanto as decisdes do Superior Tribunal de Justica que néo
admitiram o Recurso Especial, ante a auséncia do devido preparo, ferem os principios constitucionais da presungéo de inocéncia e
daampladefesa.
2. Esta Suprema Corte ja consolidou o entendimento de que, em se tratando de crime sujeito a agéo penal plblica, como no presente
caso, as custas sO se tornam exigiveis depois do transito em julgado da condenago, motivo pelo qual ndo pode o recurso do réu
deixar de ser admitido pela auséncia de preparo.
3. Mutatis mutandis, esse entendimento deve ser aplicado ao presente caso, sob pena de violagdo do principio da ampla defesa,
especialmente porque, ainda que depois de transcorrido o prazo fixado para a complementag&o, o paciente acabou complementando
0 preparo, ndo podendo ser ignorado esse fato.
4. Ordem concedida para afastar a desercéo por falta de preparo e desconstituir o trénsito em julgado da condenacdo, devendo o
Tribunal de Justica de origem proceder & andlise dos demais pressupostos de admissibilidade do recurso especial interposto pelo
paciente.

* noticiado no Informativo 574

RE N. 228.177-MG
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Agdo Civil Plblica. Ministério Piblico. 3. Tarifa de transporte publico. Célculo. Precedentes
da 12 Turma. 4. Recurso extraordinario provido.
* noticiado no Informativo 568



RE N.522.501-MT
RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIAGAO.
INDENIZAGAO DE COBERTURA FLORESTAL. ART. 5 LIV E LV, E 93, IX, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. OFENSA
REFLEXA. PROVA DE POTENCIAL MADEIREIRO. SUMULA/STF 279. JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS:
NAO-INCIDENCIA, NO CASO.
1. A possivel violag8o aos postulados da prestacdo jurisdicional, do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da
motivacdo das decisdes judiciais configura ofensa reflexaa CF.
2. A discussdo atinente a indenizagdo da cobertura floristica resolvida com base em laudo do perito é matéria que demanda
revolvimento de material fético-probatdrio, ao que se aplicaa Simula 279/STF.
3. Descabimento, no caso, dos juros moratdrios e compensatérios, haja vista o depdsito prévio feito e levantado pelos expropriados
ter sido superior ao valor fixado naindenizac&o.
4. Recurso extraordinério parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido.

* noticiado no Informativo 572
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PREVIDENCIA SOCIAL - Acidente de Trabalho

Decreto n® 7.126, de 3 de marco de 2010 - Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto ne 3.048, de 6 de maio de 1999, no tocante ao procedimento de contestacdo do Fator
Acidentério de Prevencao. Publicado no DOU de 4/3/2010, Secéo 1, p. 11.

CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (CNPC) - Organizagio —
Composicdo

Decreto n° 7.123, de 3 de marco de 2010 - Dispbe sobre o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar - CNPC e sobre a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC, e da outras
providéncias. Publicado no DOU de 4/3/2010, Secéo 1, p. 7.

COMITE GESTOR - Ministério da Justica (MJ) - Servidor Pablico - Salde

Decreto n® 7.121, de 3 de marco de 2010 - Da nova redacdo ao art. 50 do Decreto n° 6.833, de 29
de abril de 2009, para incluir o Ministério da Justica na composicdo do Comité Gestor de Atencéo a
Salde do Servidor. Publicado no DOU de 4/3/2010, Secéo 1, p. 5.
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